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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017 — 2018

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, las
siguientes iniciativas legislativas:

- El Proyecto de Ley 1594/2016-CR presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la congresista Sonia Echevarria Huaman, que propone que
los Gobiernos Regionales y Locales puedan ejecutar Proyectos de Inversion Puablica
del Poder Judicial y Ministerio Publico en sus respectivas jurisdicciones a titulo
gratuito, sin que tal disposicién afecte las funciones propias de cada entidad.

- El Proyecto de Ley 1703/2016-CR presentado por el grupo parlamentario No
Agrupados, a iniciativa del Congresista Richard Arce Céceres, que propone autorizar
a los Gobiernos Regionales y Locales para que ejecuten Proyectos de Inversion
Pdblica del Poder Judicial y Ministerio Publico a titulo gratuito, sin que esto signifique
que los érganos de gobierno descentralizados realicen acciones de administraciéon de
justicia.

La Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestidon del Estado, en la sétima sesion ordinaria, celebrada el miércoles 8 de
noviembre de 2017, del periodo anual de sesiones 2017 — 2018, acord6é por
UNANIMIDAD de los presentes APROBAR el texto sustitutorio del dictamen recaido
sobre los Proyectos de Ley 1594/2016-CR y 1703/2016-CR, con el voto favorable de
los congresistas presentes, Gilmer Trujillo Zegarra, Gloria Montenegro Figueroa, Percy
Alcala Mateo, Miguel Elias Avalos, Martires Lizana Santos, Dalmiro Palomino Ortiz,
Clayton Galvan Vento, Federico Pariona Galindo, César Segura lzquierdo, Miguel Torres
Morales .

I.  SITUACION PROCESAL

e El Proyecto de Ley 1594/2016-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario el
26 de junio del 2017 y fue enviado a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica como primera comision y a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestion del Estado como segunda comisién dictaminadora, mediante decreto de
envio del 04 de julio de 2017.

o El Proyecto de Ley 1703/2016-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el
25 de julio del 2017 y fue enviado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica como primera comision y a la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado
como segunda comision dictaminadora, mediante decreto de envio del 04 de
agosto de 2017.



PR G ke COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
*

3T TR GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL

o o flse s
w CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1594/2016-

1.1.

1.2,

CR y 1703/2016-CR que proponen la Ley que autoriza a
los gobiernos regionales y locales a ejecutar proyectos
de inversién publica del Poder Judicial y el Ministerio
Publico.

Pedidos de Opinién

Se han remitido a las entidades involucradas, pedido de opinion, bajo el siguiente
detalle:

- Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Of  0049-2017-
2018/CDRGLMGE-CR del 16 de agosto del 2017, respecto del proyecto de Ley
1594/2016-CR.

- Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Of. 0050-2017-2018/CDRGLMGE-
CR del 16 de agosto del 2017, respecto del proyecto de Ley 1594/2016-CR.

- Corte Suprema de Justicia, mediante Of. 0051-2017-2018/CDRGLMGE-CR del 16
de agosto del 2017, respecto del proyecto de Ley 1594/2016-CR.

- Ministerio Pulblico, mediante Of. 0052-2017-2018/CDRGLMGE-CR del 16 de
agosto del 2017, respecto del proyecto de Ley 1594/2016-CR.

- Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Of  0096-2017-
2018/CDRGLMGE-CR del 16 de agosto del 2017, respecto del proyecto de Ley
1703/2016-CR.

- Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Of. 0097-2017-2018/CDRGLMGE-
CR del 16 de agosto del 2017, respecto del proyecto de Ley 1703/2016-CR.

- Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales-ANGR, mediante Oficio N° 0098-
2017-2018/ CDRGLMGE-CR del 16 de agosto del 2017, respecto del proyecto de
Ley1703/2016-CR.

- Asociacion de Municipalidades del Peru, mediante Of. 0099-2017-
2018/CDRGLMGE-CR del 16 de agosto del 2017, respecto del proyecto de
Ley1703/2016-CR.

Antecedentes Legislativos

Conforme se senfala en la exposicidn de motivos de las dos propuestas legislativas,
la Ley 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014,
contempld esta misma férmula legal en el segundo parrafo de la déima quinta
disposicion complementaria final, con el siguiente texto:

“DECIMA QUINTA.

(...)

Asimismo, autorizase a los gobiernos regionales y gobiernos locales para ejecutar
proyectos de inversion publica del Poder Judicial y Ministerio Pablico, a titulo
gratuito, sin que esto signifique que los gobiernos regionales y/o locales realicen
acciones de administracion de justicia”.

Igualmente, la Ley 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2015 en el segundo parrafo de la sexagésima sétima disposicidn complementaria
final, prorrogé la vigencia hasta el 31 de diciembre de 2015, lo dispuesto en el
segundo parrafo de la décima quinta disposicion complementaria final de la Ley
30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2014.

DESCRIPCION DE LAS PROPUESTAS

El Proyecto de Ley 1594/2016-CR, propone que los Gobiernos Regionales vy
Locales puedan ejecutar Proyectos de Inversién Publica del Poder Judicial y
Ministerio Publico en sus respectivas jurisdicciones a titulo gratuito, sin que tal
disposicion afecte las funciones propias de cada entidad.
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1594/2016-
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los gobiernos regionales y locales a ejecutar proyectos
de inversion publica del Poder Judicial y el Ministerio
Publico.

El Proyecto de Ley 1703/2016-CR, propone autorizar a los Gobiernos Regionales y
Locales para que ejecuten Proyectos de Inversion Publica del Poder Judicial y
Ministerio Publico a titulo gratuito, sin que esto signifique que los organos de
gobierno descentralizados realicen acciones de administracion de justicia.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Perd, Arts. 192 y 195, inciso 7.

Ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, Art. X del Titulo Preliminar.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, Arts. 6 y 8, numeral 13.

Ley 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014,

Décima Quinta Disposicion Complementaria Final.

e Ley 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015,
Sexagésima Sétima Disposicion Complementaria Final.

e Decreto Legislativo 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones como Sistema Administrativo del Estado.

e Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, aprobado por Decreto Supremo 006-2017-JUS, Arts. 85° y 86°.

ANALISIS
Viabilidad de las propuestas

Las propuestas legislativas proponen autorizar la posibilidad de que los gobiernos
regionales y locales ejecuten proyectos de inversion publica en infraestructura del
Poder Judicial y Ministerio Publico.

Esta formula legal ha regido en los afios 2014 y 2015, establecida en la Ley 30114,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2014, en el segundo
parrafo de la décima quinta disposicion complementaria final, la misma que fue
prorrogada en el afo 2015, por la Ley 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2015, en el segundo parrafo de la sexagésima sétima disposicion
complementaria final.

A diferencia de lo establecido en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para
los afos 2014 y 2015, las iniciativas legislativas proponen que dicha posibilidad por
parte de gobiernos regionales y locales de ejecutar proyectos de inversion publica del
Poder Judicial y Ministerio Publico sea normada como una disposicion de vigencia
permanente y no como una excepcion sujeta a condicién temporal como lo fueron en
los afos 2014 y 2015.

La efectividad de estas propuestas estara sujeta a la disponibilidad presupuestal de
los gobiernos regionales y locales, para que en caso de excedentes o priorizacion,
puedan colaborar en la ejecucién proyectos de inversion publica en equipamiento e
infraestructura del Ministerio Publico y Poder Judicial.

La posibilidad de colaboracion no supone en modo alguno la interferencia o el
ejercicio de funciones en administracién de justicia, pues estas son funciones
exclusivas del Poder Judicial y del Ministerio Publico. Ese fue el fundamento que de
modo expreso se establecio en las Leyes de Presupuesto de los afos 2014 y 2015.
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b. Infraestructura del Poder Judicial

El Presidente de la Corte Suprema de Justicia, refiere que mediante Resolucion
Administrativa ', el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial resolvio declarar en
emergencia inmobiliaria o condicion similar al Poder Judicial, considerando la grave
situacion del nimero de inmuebles con los que cuenta hasta la fecha, lo que impide
una adecuada, pronta y oportuna administracion de justicia.

Con Resolucion Administrativa 116-2016-CE-PJ del 11 de mayo de 2016 se aprob6
el "Plan de Inversiones del Poder Judicial 2016-2021", el cual esta conformado por
cuatro carteras:

Descripcion Cantidad de Presupuesto
PIP (soles)
1 | Proyecto en fase de inversién con 19 17'935,109.00

presupuesto  asignado  (ya  vienen
ejecutandose)

o | Proyectos con costos de inversion a5 435'487,342.00
mayores a S/.3'000,000 y que intervienen
sobre 6rganos jurisdiccionales

3 | Proyectos con costos de inversion 44 72'971,792.00
menores a $/.3'000,000 y que intervienen
sobre 6rganos jurisdiccionales

4 | Proyectos especiales (edificaciones a 13 166,465,085.00
funciones administrativas-Salas de
Audiencias; entre otros)

Total 112 692'859,328.00
Fuente: Resolucion Administrativa 038-2013-CE-PJ del 08 de marzo de 2013

Este documento de gestién, describe la problematica vinculada a la ejecucion de los
proyectos de inversion publica (PIP) en el Poder Judicial, el cual define como
problema principal la "Limitada programacion y continuidad respecto a la ejecucién
de los PIP de ese Poder del Estado" por limitaciones presupuestales; ademas ha
filado como objetivo general el "Desarrollar una estrategia de inversion para priorizar
la ejecucion de PIP durante el periodo 2016-2021".

c. Infraestructura del Ministerio Publico

El Fiscal de la Nacion refiere que el Ministerio Publico, cuenta actualmente con mas
de 709 locales entre propios, alquilados y cedidos en uso de manera temporal por
diversas entidades publicas bajo distintas modalidades.

Por inmuebles alquilados a terceros, hacen un desembolso aproximado anual de
$/.22'196,160, por aproximadamente 460 locales alquilados, partida que podria ser
utilizada para atender otros requerimientos a fin de mejorar los servicios que brinda
la institucién a la sociedad.

Resolucién Administrativa 038-2013-CE-PJ del 08 de marzo de 2013
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de inversion publica del Poder Judicial y el Ministerio
Publico.

Para el programa de inversiones institucional del afio 2018, el Ministerio de
Economia y Finanzas ha previsto la asignacion presupuestal de 18'085,525 nuevos
soles, lo cual deja un déficit proyectado por demanda no atendida de 148'146,919,
situacion que muestra una realidad dificil de superar y que las propuestas legislativas
posibilitarian ir solucionando el déficit de infraestructura en el Ministerio Publico.

Opiniones recibidas
Respecto del PL 1594/2016-CR

- La Presidencia del Consejo de Ministros, ha alcanzado opinién mediante Oficio
3572-2017-PCM/SG/SC, que incluye el Informe de la Oficina General de Asesoria
Juridica (1378-2017-PCM/OGAJ) y el Informe de la Subsecretaria de
Fortalecimiento de la Descentralizacién (00120-2017-PCM/SD-SFD).

La Subsecretaria de Fortalecimiento de la Descentralizacién de la Secretaria de
Descentralizacién, concluye que el proyecto es viable y en sintesis sefiala lo
siguiente:

¢ |La propuesta legislativa ha regido en los afios 2014 y 2015; en la Ley 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afic Fiscal 20142y en la Ley 30281, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20153,

¢ A diferencia de lo establecido en las leyes de Presupuesto del Sector Publico para los
afios fiscales 2014 y 2015, la propuesta de Ley propone que la posibilidad de los
gobiernos regionales y locales a ejecutar proyectos de inversion publica en apoyo del
Poder Judicial y Ministerio Publico sea regulada de manera indefinida y no como una
excepcidn sujeta a temporalidad.

o La excepcionalidad de su aplicacién debe orientarse no por la temporalidad de la
vigencia de la norma sino por [a disponibilidad presupuestal de los gobiernos
regionales y locales, en caso de excedentes o priorizacién.

- La Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) de la Presidencia del Consejo de
Ministros, concluye que el proyecto no resulta viable y en sintesis sefala lo
siguiente:

e | a propuesta surge con el fin de restablecer las atribuciones otorgadas a los gobiernos
regionales y locales para la ejecucién de proyectos de inversion publica (PIP) del Poder
Judicial (PJ) y el Ministerio Publico (MP), que fueron otorgadas mediante Ley de
Presupuesto para el Afo Fiscal 2014 y prorrogadas con Ley de Presupuesto para el
Afio Fiscal 2015, otorgandoles caracter permanente.

e Sj bien el proyecto sefiala que los PIP que se ejecuten en virtud a esta disposicién, se
realizaran a titulo gratuito, no precisan de qué modo se cubriran los gastos que ello
ocasione, siendo indudable que la ejecucion de tales proyectos generaran gasto.

e Al asumir los gobiernos locales la ejecucion de los PIP del PJ y MP a titulo gratuito,
sera necesaria la asignacién de presupuesto adicional a los gobiernos locales para la
ejecucion de dichos proyectos, puesto que no todos cuentan con recursos suficientes
para ello.

Segundo parrafo de la décima quinta disposicion complementaria final.
Segundo parrafo de la sexagésima sétima disposicién complementaria final.
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e De conformidad con el articulo 79 de la Constituciébn Politica del Peru, los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto; por tanto, atendiendo a que la
propuesta alcanzada generaria gasto publico, su contenido no se encontraria arreglado
al ordenamiento juridico vigente, resultando no viable su aprobacién.

- El Ministerio Publico, alcanza su opinion mediante Oficio 455-2017-MP-FN que
incluye el Informe s/n del Gabinete de Asesores, concluyendo que |a propuesta
resulta de suma_importancia para esa institucion y en sintesis sefiala lo
siguiente:

e El Ministerio Publico (MP), cuenta con mas de 709 locales entre propios, alquilados y
cedidos de manera temporal por diversas entidades publicas. En relacién a inmuebles,
el MP gasta anualmente S/.22'196,160.00 aproximadamente por 460 locales
alquilados.

e Para el programa de inversiones del 2018, el MEF ha previsto solo $/.18'085,525.00, lo
cual genera un déficit proyectado por demanda no atendida de S/.148'146,919.00.

o Los diversos locales cedidos en uso o alquilados no son los mas apropiados y en la
casi totalidad de los casos son objeto de adecuaciones y acondicionamientos
provisionales que irrogan gasto, no garantizando las condiciones minimas para el

\ desarrollo de labores y atencién adecuada de los justiciables.

\ \ e Resulta importante que la ejecucion de los proyectos de inversién a cargo de los
gobiernos regionales y locales, sean considerados de manera permanente a traves
de una Ley especifica y evitar que solamente sea una disposicién temporal plasmada
en la Ley de presupuesto, tal como se dio con las Leyes de presupuesto de los afios
2014 y 2015, en las cuales se autorizé a las los gobiernos regionales y locales la
ejecucion de proyectos de inversién del Poder Judicial y Ministerio Publico.

\ - La Corte Suprema de Justicia, alcanza su opinién mediante Oficio 7360-2017-SG-
CS-PJ que incluye el Informe del Jefe del Gabinete de Asesores de la Presidencia
(237-2017-GA-P-PJ), concluyendo que la__propuesta resulta de suma
importancia y en sintesis senala lo siguiente:

e EIl Proyecto de Ley 1594/2016-CR, propone autorizar a los Gobiernos Regionales y
Locales a ejecutar proyectos de inversion publica del Poder Judicial y Ministerio Publico
en sus respectivas jurisdicciones a titulo gratuito, sin que tal disposicién afecte de
manera alguna las funciones propias de cada sector de acuerdo a las leyes que los
rigen.

e En el marco del proceso de modernizacién del Estado, el Poder Judicial, los Gobiernos
Regionales, los Gobierno Locales y las demas entidades del Estado Peruano, deben
dirigir sus esfuerzos a la modernizacioén del aparato estatal, con la objetivo de obtener
mayores niveles de eficiencia en los servicios publicos en pro de los ciudadanos y por
tal, deben unir esfuerzos a fin de lograr la consecucién de dicho objetivo.

o En las Leyes de Presupuesto dictadas para los afios fiscales 2014 y 2015, se
afadieron Disposiciones Complementarias, que autorizaban a los gobiernos regionales
y locales, ejecutar proyectos de inversién publica (PIP) del Poder Judicial y Ministerio
Publico a titulo gratuito, sin que esto signifique delegaciéon de competencia en la
administracién de justicia.

o Al haber sido autorizado por Ley esta misma propuesta afios atras, se puede colegir
que no existe conflicto con que se emita una norma que permita de manera
permanente que estos dos niveles de gobierno ejecuten PIP del Poder Judicial, sin que
ello signifique que se esté delegando la competencia de administrar justicia.
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CR y 1703/2016-CR que proponen la Ley que autoriza a
los gobiernos regionales y locales a ejecutar proyectos
de inversién publica del Poder Judicial y el Ministerio
Publico.

- El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), alcanza su opinién mediante Oficio
2078-2017-EF/10.01, que incluye el Informe de la Oficina General de Asesoria
Juridica (1145-2017-EF/42.01), concluyendo que el MEF carece de competencia
para pronunciarse sobre el mencionado Proyecto de Ley.

Respecto del PL 1703/2016-CR

- La Presidencia del Consejo de Ministros, alcanza opinion mediante Oficio 3426-
2017-PCMISG/SC, que incluye el Informe de la Oficina General de Asesoria
Juridica (1368-2017-PCM/OGAJ), donde concluye que el proyecto no es viable y
en sintesis sefala lo siguiente:

e Con Memorando 793-2017-PCM/SD, la Secretaria de Descentralizacion emite el
Informe 0063-2017-PCM/SSDT, de la Subsecretaria de Desarrollo Territorial, con
opinién desfavorable respecto al proyecto sometido a consulta, sefialando que si bien
cabe la emision de una habilitacién legal para que de manera excepcional se permita
que el Poder Judicial y Ministerio Publico deleguen a los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales la ejecucion de los proyectos de inversion de su competencia, con
la finalidad de contribuir a la descentralizacién de dichos servicios, se requiere
establecer el caracter excepcional de dicha disposicién, siendo necesario precisar en
qué casos corresponderia efectuar dicha delegacién.

e La propuesta surge con el fin de restablecer las atribuciones o facultades otorgadas a
los gobiernos regionales y locales para la ejecucion de proyectos de inversion publica
del Poder Judicial y Ministerio Publico, que les fueron otorgadas mediante Ley de
Presupuesto para el Afio Fiscal 2014 y prorrogada mediante Ley de Presupuesto para
el Ao Fiscal 2015, otorgandoles caracter permanente.

o Al asumir los gobiernos locales la ejecucién de los provectos de inversién del Poder
Judicial y Ministerio Publico, a titulo gratuito, serd necesaria la asignacién de
presupuesto adicional a los gobiernos locales para la ejecucién de dichos provectos,
puesto que no todos cuentan con recursos suficientes para ello.

e De conformidad con el articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru, los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que refiere a su presupuesto; por tanto, atendiendo a que la
propuesta alcanzada generaria gasto publico, su contenido no se encontraria arreglado
al ordenamiento juridico vigente, resultando no viable su aprobacién.

e. Propuesta sustitutoria

El TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo 006-2017-JUS, establece en el numeral 85.1 del articulo 85,
referido a la colaboracién entre entidades: “Las relaciones entre las entidades se
rigen por el criterio de colaboracién, sin que ello importe renuncia a la competencia
propia sefialada por ley’.

El numeral 85.2.3 del mismo articulo 85 de la Ley 27444, establece que en atencion
al criterio de colaboracién: “Las entidades deben prestar en el ambito propio la
cooperacion y asistencia activa que otras entidades puedan necesitar para el
cumplimiento de sus propias funciones, salvo que les ocasione gastos elevados o
ponga en peligro el cumplimiento de sus propias funciones”.
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1594/2016-
CR y 1703/2016-CR que proponen la Ley que autoriza a
los gobiernos regionales y locales a ejecutar proyectos
de inversién publica del Poder Judicial y el Ministerio
Publico.

El numeral 86.3 del articulo 86 de la Ley 27444, establece: “Por los convenios de
colaboracion, las entidades a través de sus representantes autorizados, celebran
dentro de la ley acuerdos en el ambito de su respectiva competencia, de naturaleza
obligatoria para las partes y con clausula expresa de libre adhesion y separacion”.

En ese marco, si los niveles de gobiernos subnacionales, dentro de su priorizacion y
presupuesto participativo, asi como de su disponibilidad presupuestal, ven por
conveniente ejecutar proyectos de infraestructura en favor del Poder Judicial y/o
Ministerio Publico, la autorizacion legal no solo debe ser temporal, como lo fue con
las Leyes 30114 y 30281, que solo rigieron para los afios 2014 y 2015.

En sentido favorable se ha pronunciado la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, al sefialar que la excepcionalidad de su
aplicaciéon debe orientarse no por la temporalidad de la vigencia de la norma sino por
la disponibilidad presupuestal de los gobiernos regionales y locales, para que en
caso de excedentes o priorizacion, puedan colaborar en la ejecucion proyectos de
inversion publica en equipamiento e infraestructura del Ministerio Publico y Poder
Judicial.

La propuesta del texto sustitutorio, hace hincapié en el hecho de que los proyectos a
ejecutarse en beneficio del Poder Judicial y/o Ministerio Publico, debieran considerar
la normativa vigente en materia de inversiones y presupuesto, ello supone que estén
priorizados, son parte del sistema nacionales de inversiones, se cuente con los
recursos disponibles y el gobierno regional o el gobierno local, lo consideren
prioritario pues se articula a los objetivos de desarrollo de los Planes Estratégicos
Institucionales correspondientes.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La propuesta legislativa, da continuidad y permanencia a las normas dictadas en la
Ley 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2014, segundo
parrafo de la Décima Quinta Disposicién Complementaria Final y Ley 30281, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, segundo parrafo de la
Sexagésima Sétima Disposicion Complementaria Final.

Igualmente, la iniciativa legislativa da efectividad a lo que establecen los articulo 85 y
86° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los cuales
establecen criterios de colaboracion, cooperacion y asistencia activa que deben
prestarse las entidades para el cumplimiento de sus funciones, a través de convenios
de colaboracién, sin que pongan en peligro el cumplimiento de sus propias funciones.

Corresponde pues al acuerdo de las partes dar viabilidad a la posibilidad de
ejecucion de los proyectos, haciendo uso de la autonomia que la Constitucion les
confiere.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa legislativa no demandara gasto adicional al Estado, ya que se utilizaran
recursos de los gobiernos regionales y locales, que estén debidamente priorizados en
sus respectivos presupuestos y por el contrario coadyuvara a lograr un servicio de
administracion de justicia mas oportuno y accesible para mas peruanos, fortaleciendo

8
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la presencia del Estado en aquellos lugares donde el Poder Judicial y el Ministerio
Publico no puede llegar debido a sus limitaciones presupuestales. Del mismo modo,
permitira reducir la brecha en infraestructura inmobiliaria del Poder Judicial y
Ministerio Publico.

VIl. CONCLUSION

Por todo lo expuesto, la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, de conformidad con el literal b) del
articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
del dictamen de los Proyectos de Ley 1594/2016-CR y 1703/2016-CR con el texto
sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE AUTORIZA A LOS GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS
LOCALES EJECUTAR PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DEL PODER
JUDICIAL Y MINISTERIO PUBLICO

Articulo Unico. Autorizacion de ejecucion de proyectos de inversion publica del
Poder Judicial y del Ministerio Publico

Autorizase a los gobiernos regionales y a los gobiernos locales para ejecutar proyectos
de inversion publica del Poder Judicial y del Ministerio Publico, a titulo gratuito, con
arreglo a la normativa vigente en materia de inversiones y presupuesto y con
independencia del ejercicio de las funciones propias de su autonomia constitucional.

Dese cuenta.
Sala de Comisién.
Lima, 8 de noviembre

Presidente
//l‘

/

' ﬂad r Heregi Chicoma
ecretfario

Betty Ananculi Gémez
Miembro Titular
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Alejandra Aramayo Gaona
Miembro Titular

Nelly Cuadros Candia
Miembro Titular

Sonia Echevarria Huaman
Miembro Titular

Ursula Letera Pereyra

Osias Ramirez Gamarra
Miembro Titular

Wilbert Rozas Beltran
Miembro Titular

César Villanueva Arévalo
Miembro Titular

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1594/2016-
CR y 1703/2016-CR que proponen la Ley que autoriza a
los gobiernos regionales y locales a ejecutar proyectos
de inversion publica del Poder Judicial y el Ministerio
Publico.

Estelita Bustos Espinoza
Miembro Titular

Carlos Dominguez Herrera
Miembro Titular

Miembro Titular

Alberto Quintanilla Chacon
Miembro Titular

Miguel Roman Valdivia
Miembro Titular

Juan Sheput Moore
Miembro Titular

Vicente Zeballos Salinas
Miembro Titular
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1594/2016-
CR y 1703/2016-CR que proponen la Ley que autoriza a
los gobiernos regionales y locales a ejecutar proyectos
de inversion publica del Poder Judicial y el Ministerio

Pdblico.
Wilmer Aguilar Montenegro Lucio Avila Rojas
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
Rosa Bartra Barriga Karina Beteta Rubin
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
Guillermo Bocangel Weydert Jorge Castro Bravo
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
Miguel Castro Grandez
Miembro Accesitario
Luis Lépez Vilela Guillermo Martorell Sobero
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
Elard Melgar Valdez Maria Melgarejo Paucar
Miem/br,o_Aggeiit?rio Miembro Accesitario
Yesenia Ponce Villarreal
Miembro Accesitario
Alberto Oliva Corrales Rolando Reétegui Flores

Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1594/2016-
CR y 1703/2016-CR que proponen la Ley que autoriza a
los gobiernos regionales y locales a ejec

de inversion publica del Poder Judici inisterio
Publico.
Lizbeth Robles Uribe -
Miembro Accesitario
m Carlos Ticlla Rafael
egjtario Miembro Accesitario
/ Miggdel Torrgs Morales Edwin Vergara Pinto
Miempro Accesitari Miembro Accesitario
Luis Alberto Yika Garcia Armando Villanueva Mercado
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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N : MESA DIRECTIVA ]

i
i

1. TRUJILLO ZEGARRA GILMER /

Presidente
Fuerza Popular

2. MONTENEGRO FIGUEROA

Vicepresidenta
Alianza Para el Progreso

3. HERESI CHICOMA SALVADOR

Secretario
Peruanos Por el Kambio :

CONGRESISTAS TITULARES’

4. ALCALA MATEO PERCY

Congresista
Fuerza Popular

5. ANANCULI GOMEZ BETTY

Congresista o
Fuerza Popular >

6. ARAMAYO GAONA ALEJANDRA

Congresista
Fuerza Popular

7. BUSTOS ESPINOZA ESTELITA

Congresista .
Fuerza Popular t C e C? E‘
e’ [ 4 AN -

........................................................................
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8. CUADROS CANDIA NELLY

Congresista
Fuerza Popular

......... et L O A,
9. DOMINGUEZ HERRERA CARLOS ALBERTO
Congresista
Fuerza Popular T o~
/ \\ { )k 2 ‘ £
\ y

Congresista Sr A
Fuerza Popular o :
OVS "-~-':’cf."?\-\

11. ELIAS AVALOS MIGUEL ANGEL

Congresista
Fuerza Popular

/
12. LETONA PEREYRA URSULX

Congresista
Fuerza Popular

13. LIZANA SANTOS MARTIRES

Congresista
Fuerza Popular

14. PALOMINO ORTIZ DALMIRO

Congresista
Fuerza Popular
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Hora: 15:30 hrs. — Lugar: Hemiciclo Radl Porras Barrnechea - Palacio Legislativo

15. QUINTANILLA CHACON ALBERTO

Congresista
No Agrupados N

16. RAMIREZ GAMARRA OSIAS

Congresista -
Fuerza Popular < /2"&1
............................. el

17. ROMAN VALDIVIA MIGUEL

Congresista e
Accion Popular -
................. Yasligicz e

f

18. ROZAS BELTRAN WILBERT

Congresista
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

19. SHEPUT MOORE JUAN

Congresista
Peruanos por el Kambio

20. CESAR VILLANUEVA AREVALO}

p—

Congresista \ P

Alianza Para el Progreso ; e |
9 SU b' |3 f\(- EC{O/\ ......

Congresista —
Peruanos por el Kambio Vo
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MIEMBROS ACCESITARIOS

1. AGUILAR MONTENEGRO WILMER

Congresista
Fuerza Popular

2. AVILA ROJAS LUCIO

Congresista
Fuerza Popular

3. BARTRA BARRIGA ROSA MARIA

Congresista
Fuerza Popular

=[]

- vl 4. BETETA RUBIN KARINA JULIZA

Congresista
Fuerza Popular

5. BOCANGEL WEYDERT GUILLERMO AUGUSTO /J

Congresista
Fuerza Popular

6. CASTRO BRAVO JORGE
Congresista
Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad




€ o A CEW
“n :ll”'i.?: e
CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y

MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
Relacién de Asistencia de la Sétima Sesion Ordinaria
Lima, Miércoles 8 de Noviembre de 2017

Hora: 15:30 hrs. — Lugar: Hemiciclo Raul Porras Barrnechea — Palacio Legislativo

7. CASTRO GRANDEZ MIGUEL ANTONIO

Congresista
Fuerza Popular

8. GALVAN VENTO CLAYTON

Congresista
Fuerza Popular

9. LOPEZ VILELA LUIS HUMBERTO N~——

Congresista
Fuerza Popular

...........................................................................

10. MARTORELL SOBERO GUILLERMO HERNAN

Congresista
Fuerza Popular

11. MELGAR VALDEZ ELARD GALO

Congresista
Fuerza Popular

12. MELGAREJO PAUCAR MARIA CRISTINA

Congresista
Fuerza Popular

13. PARIONA GALINDO FEDERICO
Congresista
Fuerza Popular
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14. PONCE VILLARREAL YESENIA

Congresista
Fuerza Popular

15. OLIVA CORRALES ALBERTO EUGENIO

Congresista
Peruanos Por el Kambio

16. REATEGUI FLORES ROLANDO

Congresista
Fuerza Popular

17. ROBLES URIBE LIZBETH

Congresista
Fuerza Popular

i"..‘f 18. SEGURA IZQUIERDO CESAR ANTONIO

Congresista
Fuerza Popular

19. TAPIA BERNAL SEGUNDO LEOCADIO

Congresista
Fuerza Popular

20. TICLLA RAFAEL CARLOS HUMBERTO

Congresista
Fuerza Popular

21. TORRES MORALES MIGUEL
Congresista
Fuerza Popular
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22. VERGARA PINTO EDWIN

Congresista
Fuerza Popular

23. YIKA GARCIA LUIS ALBERTO

Congresista
Fuerza Popular

24. VILLANUEVA MERCADO ARMANDO

Congresista
Accién Popular
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Sefior Congresista

GILMER TRUJILLO ZEGARRA

Presidente de la Comision de Descentralizacidn, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacidn de la Gestion del Estado

Presente.-

De mi consideracion;
Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, solicitar licencia

durante la sesion del dia de hoy, 08 de noviembre por motivos de salud.

Agradeciendo la atencion brindada a la presente, hago propicia la ocasion para
renovar mis sentimientos de especial consideracion.

Atentamente,

SA ERESI CHIGOMA
DE LA REPUBLICA
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CERTIFICADO MEDICO

El médico que suscribe, certifica que el Sefior Congresista Heresi
Chicoma, Saleh Carlos Salvador presenta un cuadro de J00.X
(Segin Codigo Internacional de Enfermedades CIE-10). Siendo
evaluado, se le indica tratamiento y descanso médico por 48 horas

a partir de las 12:25 horas del dia de hoy.

Se expide el presente certificado para los tramites administrativos

correspondientes.

Lima, 08 de noviembre de 2017.

Gabriela Landeo Bazan
CMP. 50029

21
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Lima, 08 de noviembre de 2017
OFICIO N° 341 - 2017- 2018 - BGAG/CR.

Congresista:

GILMER TRUJILLO ZEGARRA

Presidente de lu Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado.

Presente.-

Ref. Citacién ala 7°Sesion Ordinaria de la Comisién Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado para el dia miércoles
08.11.2017

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted por especial encargo de ln Congresista Betty Gladys Ananculi
Gomez, con la finalidad de comunicarle que la congresista no estard presente en la 7°Sesion
Ordinaria de la Comision Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de In Gestion del Estado que se desarrollard el din de hoy miércoles 08 de
noviembre de 2017, por razones de encontrarse cumpliendo funciones de representacion,
agendando con antelacion a la presente sesion. En consecuencia, le agradeceré se sirva
otorgar la correspondiente LICENCIA.

Atentamente,

www.congreso.gob.pe Jr. Azingaro N° 468 -Oficina 101- Lima Perii Z 2.
Edificio José Faustino Sinchez Carridon
Central Telefonica: 3117140
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Lima, 08 de Octubre de 2017.

Sefor Congresista

GILMER TRUJILLO ZEGARRA

Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestién del Estado.

Presente.-

De mi consideracion:

Por encargo especial de la Congresista Estelita Bustos, saludo a Usted cordialmente y
asimismo cumplo con comunicar que no le sera posible asistir a la sesion ordinaria
programada para el dia de hoy miércoles 08 de noviembre del presente afio, a la
comision que usted dignamente preside y de la cual es miembro titular, por motivos de
intervencion médica (Miomectomia Histeroscopica); por lo cual se solicita se tramite la
licencia respectiva.

Agradeciendo la atencion que brinde a la presente, sin otro particular, me despido de
usted.

Atentamente,

EBE/ejrr

Edificio José Faustino Sanchez Carrion
Jr. Azangaro N” 468 ~ Piso 4 - Oficina N* 903
Teléfono 311-7337

www.congreso.gob.pe
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Lima, 08 de noviembre de 2017

OFICIO N° ‘/15 2017-2018/NLCC-CR

Senor

GILMER TRUJILLO ZEGARRA

Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado

Presente.-

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordiaimente y al mismo
tiempo solicitarle, por especial encargo de la congresista Nelly Cuadros, se le
conceda la Licencia respectiva en vista de que no podra asistir a la Sétima Sesion
Ordinaria de la Comisidon de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, la cual se llevara a cabo el dia
de hoy miércoles 08 de noviembre de 2017 a las 3:30pm en el Hemiciclo Radul
Porras Barrenechea de Palacio Legislativo, por haber sufrido un intempestivo
deterioro en su salud.

Finalmente, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mas
alta consideracion y estima personal.

Atentamente,

/)

DULIO GRBERTTRIGOS SANCHEZ

7 Asesor Principal del despacho de la Congresista |
Nelly Cuadros Candia /
/ / / \
/
y |
SV <
RISV S

[\

oF N o 3507 )

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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Lima, 08 de noviembre de 2017

Oficio N° 244, -2017-2018-SREH-CR CONGRESO DE LA REPUBLICA |

COMISION DE DESCENTRALIZACION,
REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y
MODERNIZACIAN NE 1A GESTION DEI ESTADO

0§ NOV 207 |

Sefor:
GILMER TRUJILLO ZEGARRA RECIBIDO é
Presidente Comision de Descentralizacion, Fma.foof).. Hora /@4 LR 2 1,

Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado
Presente

Asunto: Dispensa para Séptima Sesion Ordinaria
de la Comision de Descentralizacion

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y por especial encargo
de la Congresista Sonia Echevarria Huaman, solicitar la dispensa para la
séptima sesion ordinaria de la comision que usted preside, a realizarse hoy 08
de noviembre, a las 15:30 horas; y dada la imposibilidad de asistir, por
compromisos de funcién de representacion.

Atentamente,

SREH/jcp

26

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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Sefior:

GILMER TRUJILLO ZEGARRA

Presidente de Ila Comision Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

Lima, 07 de Noviembre del 2017

Presente.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para solicitar LICENCIA a la sesion
Ordinaria de la comision que Ud. preside programado para el dia de hoy
Miércoles 08 de Noviembre del presente afio a horas 3:30 pm, por tener
que atender funciones de representacion inherentes a mi cargo.

Agradeciendo la atencién a la presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion

Atentamente;

r/ALT

¥

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE  {rirma: AN ‘\rr . g S
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De mi especial consideracion: REC] BIDoO
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Por medio del presente le hago llegar mis cordiales saludos y comunico el motive —
del presente.

En la ciudad de México se redlizardn, en noviembre proximo, diversos eventos
convocados por la Unidn Internacional del Notariado — UINL, entre ellas, la XVII
Jornada Iberoamericana del Notariado Internacional, la 2°¢. Sesidn Plenaria de
Asuntos Americanos y el 3er. Encuentro de las Comisiones Americanas y

Africanas de UINL, a lasque sido invitado en mi condicidn de Notario y miembro
integrante de la UINL.

Siendo miinterés aceptarlainvitacién, solicito licencia de las reuniones de Junta
de Portavoces, Consejo Directivo asi como de las sesiones del pleno y de las
comisiones en las que participo como miembro titular y accesitario, los dias 8, 9
10y 13 de noviembre del aino en curso.

Dejo constancia que este vigje no irogard gasto alguno al Congreso de la
Republica.

Sin ofro particuiar, solicitando que comunique a quien corresponda la licencia
solicitada, quedo de Ud.

Muy atentamente,

S

ALBERTO QUINTANILLA CHACON
Congresista de la Republica

- . -~
c.c.: Oficidlia Mayor.~~
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Lima, 3 de noviembre de 2017

OFICIO CITACION N° 010-2017-2018-CDRGLMGE-CR

Seior Congresista

ALBERTO QUINTANILLA CHACON S VO .
Miembro Titular de la Comisién de Descentralizacion, Reglo lizacion
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

Presente.-

De mi mayor consideracion.

Es grato dirigirme a usted con un cordial saludo, y a la vez convocarlo ala Sétima
Sesion Ordinaria de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, que se realizara
el dia miércoles 8 de noviembre del presente a las 15:30 horas, en el Hemiciclo
Raul Porras Barrenechea, Palacio Legislativo.

En caso de no poder asistir sirvase comunicarlo al Congresista accesitario

correspondiente, a fin que asista a la sesion en su reemplazo conforme lo
establece en el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Atentamente,

X i !
N S
N 1//# a‘_,é'l‘r«ﬂ\ /f \
\’\‘\-.ﬁ""lmrkl“b./ ; N
"w"

GILMER TRUJILLO ZEGARRA
Presidente
Comisién de Desce/n’tralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

GTZ/rmeh.

Edificio Victor Radl Haya de la Torre s/n — Oficina 202, [.ima | — Pert
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Lima, 08 de noviembre de 2017

Oficio N° 161-2017-2018-MRV-CR

Senor

GILMER TRUJILLO ZEGARRA

Presidente de Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
Presente

Referencia; Licencia a Sétima Sesion Ordinaria - 8/11/2017

De mi especial consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo y en la oportunidad, solicitar se sirva tramitar mi
licencia a la Sétima Sesion Ordinaria de la Comision, por encontrarme en sesion con
la Comision de Energia y Minas que presido.

Sin otro particular aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
consideracion y estima personal.

Atentamente.

MIGUEL VALDIVIA
Congresistz a Reptiblica /

/7 St S
Jh\J /“&N//g Vi { /j

Sl ouh 30

MRV/bm
30
Central Telefanica: 311-77777 Anexo 7388
www.congreso.gob.pe Directo: 311-7388
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Sefior Congresista: R ! E: J D 9;/]1%,
GILMER TRU-"LLO ZEGARRA ................. (0] : Y S-S

Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizal:ién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado
Congreso de la Republica

Asunto: Licencia

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, por especial encargo del congresista César Villanueva Arévalo, para
saludarlo cordialmente y, al mismo tiempo presentar la licencia del caso por la
inasistencia a la Sétima Sesion Ordinaria de la Comision a llevarse a cabo el miércoles 8
de Noviembre de 2017 a las 15:30 horas en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea,
Palacio Legislativo.

Los motivos son porque el parlamentario asistira a la sesién Ordinaria de la Comision
de Inteligencia citada para en la misma hora y fecha.

Sin otro particular me despido de usted, no sin antes expresarle las muestras de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente

$ICIA BOCANEGRA ANGULO
= ASESORA PRINCIPAL
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Oficio N°_ =< 9 & ‘- 03/2017-2018/DP-VZS-CR

Sefor Congresista:
Gilmer Trujillo Zegarra

Presidente De La Comision De Descentralizacion, Regionalizaciéon, Gobiernos
Locales y Modernizacion De La Gestion Del Estado.

Presente:

Me es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a su vez; por especial
encargo del Sefior Congresista Vicente Zeballos Salinas, manifestarle que, por
actividades parlamentarias programadas con anticipacion, No serd posible su
asistencia a la Sétima Sesion Ordinaria de la Comision De Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién De La Gestion Del Estado,
programada para el dia Miércoles 08 de Noviembre del 2017, a las 15:30 horas, en
el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del Palacio Legislativo.

Por lo que solicito se sirva proveer la licencia de acuerdo al Reglamento del
Congreso.

Sin otro particular.

Atentamente,

ElBer Alexcy Hidalgo Lama

Asesor del Congresista Vicente Zeballos

2

P
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