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Sefior Presidente:

Ha sido remitido a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha contra las Drogas para estudio y dictamen las siguientes iniciativas legislativas:

s Proyecto de Ley 1548/2016-CR, presentado por el grupo pariamentario Peruanos
Por el Kambio, a iniciativa de la congresista MERCEDES ROSALBA ARAOQOZ
FERNANDEZ, que propone la “Ley que reconoce y declara Defensores de la
Democracia a los integrantes del Grupo Especial de Inteligencia (GEIN)".

* Proyecto de Ley 1758/2017-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa del congresista LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE,
que propone la “Ley que declara “Héroes de la Democracia” a los miembros del
GEIN DIRCOTE - PNP ",

En la Primera Sesién Ordinaria de la Comision de Defensa Nacionzal, Orden Interno,
Decsarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, celebrada el 21 de agosto del 2017,
expuesto y debatido el dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD de los sefores
congresistas presentes, con el voto a favor de Ios sefiores congresisias: Luis Yika Garcia
(FP); Lourdes Alcorta Suero (FP), Gino Costa Santolalla (PFK), Edwin Donayre
Gotzch (APP); Clayton Galvan Vento (FP); Guido Lombardi Elias (PF’K); Elard Melgar
Valdez (FP); Luz Salgado Rubianes (FP); César Segura lzquierdo (FP); Francisco
Villavicencio Cardenas (FP); y, Javier Velasquez Quesquén (APRA).

Licencia de los sefiores congresistas: Del Aguila Herrera, Edmundo (AF) y Tubino Arias
Schreiber, Carlos (FP), quien es secretario de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrolio Alternativo y Lucha contra las Drogas,con licencia oficial por viaje al
exterior; por consiguiente el Presidente rubrica el dictamen.

I. SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedentes

El Proyecto de Ley 1548/2016-CR, ingres¢ a tramite documentaric el 15 de junio de
2017 y recibida la propuesta legislativa por la Comision ce Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas el 21 ce junio de 2017.
Conforme al Decreto de Oficialia Mayor fue derivado solo a la Comision de Defensa
Nacional, Orden Interno Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas.
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El Proyecto de Ley 1758/2017-CR, ingreso¢ a tramite documentario el 10 de agosto
de 2017 y recibida la propuesta legislativa por la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrolio Alternativo y Lucha contra las Drogas el 15 de agosto de 2017.
Conforme al Decreto de Oficialia Mayor fue derivado solo a la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas.

1.2 Opiniones solicitadas

e Al senor Jorge Nieto Montesinos, Ministro de Defensa, sol citado con Oficio
N° 987-2016-2017/CDNOIDALCD-CR, del 28 de junio de 2017, no habiéndose
recibido la opinién correspondiente.

o Al sefior Carlos Basombrio Iglesias, Ministro del Interior, soicitado con Oficio
N° 988-2016-2017/CDNOIDALCD-CR, del 28 de junio de 2017, no habiéndose
recibido la opinién correspondiente.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Ei Proyecto de Ley 1548/2016-CR tiene por finalidad reconocer y declarar Defensores
de la Democracia a los integrantes del Grupo Especial de Inteligeicia (GEIN) de la
Policia Nacional del Peru por su valeroso accionar en la lucha contra el terrorismo, la
pacificacién nacional, defensa del sistema democratico y la busqueda y captura de
altos mandos de delincuentes terroristas.

El Proyecto de Ley 1758/2017-CR tiene por finalidad declarar Héroes de la
Democracia a los miembros policiales de la Primera Divisién de {nteligencia contra el
Terrorismo conocido como el Grupo Especial de Inteligencia (GEIN) de la Direccion
contra el Terrorismo (DIRCOTE) de la Policia Nacional del Perq, por su distinguido
servicio a la Nacion y valeroso accionar en la lucha contra el terrorismo, en el proceso
de pacificacion y defensa de nuestra democracia.

MARCO NORMATIVO

¢ Ley 29031, “Ley que instituye el Dia de los Defensores de la Dernocracia y crea la
condecoracién correspondiente”.

o Ley 29960, “Ley que modifica la Ley 29031, Ley que Instituye el Dia de los
Defensores de la Democracia y crea la Condecoracion correspondiente”.

s Ley 30554, “Ley que declara Héroes de la Democracia a los Comandos Chavin de
Huantar”.

¢ Decreto Supremo 026-2011-PCM, Declaran el dia 22 de Abril como “Dia de los
Defensores de la Democracia” y aprueban el Reglamento de la Ley 29031, “Ley que
instituye el “Dia de los Defensores de la Democracia” y crea la condecoracion
correspondiente”.
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IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Allernativo y Lucha
contra las Drogas, para el andlisis respectivo, utiliza como metocologia el método
mayéutico o socratico, consistente en realizar preguntas sobre la conveniencia de la
propuesta legislativa. Por consiguiente, se inicia el analisis formulandose las siguientes
interrogantes; i}¢; Cuales eran los efectos del terrorismo en el Feru?. ii);En qué
consiste el mérito del Grupo Especial de Inteligencia GEIN DIRCOTE - PNP?; y,
iii)¢ Es necesaria la iniciativa legislativa?.

i) ¢Cuales eran los efectos del terrorismo en el Peri?

Es necesario realizar una breve resefia histérica de la situacién en let que el Per( vivia
en la década de los 80, a finales de esta década el Perd se encontraba sumergido en
una época oscura, plagada de coches bomba, toques de queda, apagones, torres
derrumbadas, pintas, masacre y mucho terror a causa de grupos terroristas que
pretendian llegar al poder a base violencia y terror.

Segun consta en diversos publicaciones de la época, nunca habia muerto tanta gente
en nuestro pais, en todas nuestras guerras, internas y externas, jamas se vio una cifra
como la que dejo la violencia subversiva. Peor adn, el terrorismo goiped con mas
fuerza en la poblacién campesina, pues mas de dos tercios de todos los fallecidos
vivian en zonas rurales. Esto puso en evidencia las brechas socioeconomicas y las
desigualdades étnicas y culturales que hasta ahora prevalecen en nuestra sociedad.’

El Partido Comunista del Peru por el Luminoso Sendero de Mariategui (PCP SL)
conocido como la organizacién terrorista “Sendero Luminoso” es la organizacion
subversiva que surge a finales de los 60 y que tuvo como principal lider a Abimael
Guzman. Este aceptaba la concepcion marxista de la revolucién, la cual consistia en
el enfrentamiento de las clases dominantes apoyadas por el imperialismo contra las
clases dominadas. De acuerdo a ello, para el PCP SL, la lucha armada es
esencialmente rural, zona que se convierte en el punto de confrontacion basica donde
se procedera al aniquilamiento sistematico de los representantes del Estado con el
objetivo de hacer notar las grandes limitaciones que presentaba. Asi mismo, realizaban
agitacion y propaganda armada, sabotaje y aniquilaban a campesinos que desde su
perspectiva eran visto como ricos (si poseian un poco mas de tierras o ganado).
Ademas, utilizaban como regla basica de combate el ataque a simbolos perceptibles
con el objetivo de expandir el terror en la poblaciéon, hacer notar su presencia y al
mismo tiempo de forzar al estado a intervenir mediante las fuerzas armadas, quedando
atrapado el campesino en medio del fuego cruzado, pues en muchos casos se
cometieron excesos en las politicas antisubversivas.?

Uhttp://blogs.peru2l.pe/especiales/terrorismo/
2 http://coonflictoarmado.blogspot.pe/2012/09/un-breve-resumen.html
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Producto de la insania de los grupos terroristas el Informe Final de la Comisién de la
Verdad y Reconciliacion estimd que las victimas en esta lucha contra el terrorismo
sumaban casi 70,000 personas; asimismo, se calcula que los dafios materiales

ocasionados superaban los 22 millones de doélares, igualando la totalidad de la deuda
externa del pais.

En esta época nace la Primera Division de Inteligencia contra el Terrorismo conocido
como el Grupo Especial de Inteligencia (GEIN) de la Direccidn contra el Terrorismo
(DIRCOTE) de la Policia Nacional del Peru, el 05 de marzo de 1990, para hacer frente
a los grupos terroristas que ocasionaban tanta muerte en nuestro pais.

ii) ¢En qué consiste el mérito del Grupo Especial de Inteligencia - GEIN -
DIRCOTE - PNP?

Sendero Luminoso inicid su accionar en 1980 cometiendo 219 atentados, pero
diversos estudios sociales sefalan que entre 1989 — 1992 los atentados terroristas se
elevaron a un promedio anual de 3,000 acciones terroristas; por otra parte,
geogréficamente habian logrado tener influencia sobre casi el 70% de territorio
nacional.

Desde su creacion el GEIN inicié su accionar logrando cambiar la antigua metodologia
de Investigacion Reactiva, es decir la concurrencia de la policia al lugar del atentado
terrorista para detener a los sospechosos y luego iniciar el proceso de investigacion,
metodologia conocida como “detener para investigar” por el de Investigacién Proactiva;
es decir, que el sospechoso no era detenido sino se procedia con su observacion,
vigilancia y seguimiento (OVISE), proceso durante el cual se iban acopiando indicios
y evidencias que demostraban su responsabilidad en el delito de terrorismo,
metodologia conocida también como “investigar para detener”.

De esta manera el GEIN realiz6 mas de 12 operaciones de inteligencia operativa
policial logrando la desactivacion y la captura de los responsables del Departamento
de Apoyo Organizativo, el Grupo de Apoyo Partidario, el Aparato Central de Prensa y
Propaganda, el Departamento Central, el Grupo Intelectual Popular, el Grupo de
Traducciones, la Célula de Direccidén de Socorro Popular del Peru, la Asociacion de
Abogados Democraticos integrantes del Departamento de Defensa dz Socorro Popular
del Peru, el Departamento de Apoyo de Sanidad de Socorro Popular del Peru, la
instancia organizativa encargada de la redaccién y publicacion del perioddico
clandestino “El Diario”, el Aparato Central de Logistica, y el 12 de setiembre mediante
la llamada Operacion “Victoria”, también calificada como “La Captura del Siglo” se
logra la desactivacion y captura de la presidencia a cargc de Manuel Rubén Abimael
Guzman Reynoso, conocido con el pseudonimo “Presidente Gonzalo”, el Comité
Permanente, el Burd Politico, la Coordinacion Nacional, el Departamento Central, el
Departamento de Seguridad y los 6rganos consultivos constituidos por la Comisién de
Control de Cuadros, la Comisién Militar y la Comision de la Republica Popular de
Nueva Democracia. Finalmente, se logra la captura de la reconstituida dirigencia de
Socorro Popular del Peru.
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El esfuerzo, sacrificio y entrega del Grupo Especial de Inteligencia (GEIN-DIRCOTE-
PNP) represent6 para el Peru el inicio de la pacificacion nacional, hazara policial que
a diferencia de muchos paises asolados por el terrorismo tuvieron que negociar con
los terroristas para evitar mayor derramamiento de sangre; sin embargo, en el Peru la
derrota militar de Sendero Luminoso lo realizé6 con pleno respeto de los Derechos
Humanos y sin derramamiento de sangre, pues todos los intervenidos fueron
capturados ilesos y respetandose los procedimientos legales y policiales vigentes.

Cabe sefalar que el respeto irrestricto de los derechos humanos del cabecilla terrorista
de Sendero Luminoso Abimael Guzman Reynoso otorga al Grupo Especial de
Inteligencia (GEIN - DIRCOTE -~ PNP) una superioridad moral frente al enemigo
terrorista, puesto que no actué como Sendero Luminoso, reprimiendo, torturando y
violando los derechos humanos de los peruanos.

Si bien es cierto a los integrantes del GEIN se les ascendié por accion meritoria y se
les hizo entrega de un incentivo econémico, la transcendencia histdrica de la labor
desplegada bien merece ser reconocida para que sirva de ejemplo a las generaciones
futuras del Peru, por la transcendencia en la historia nacional.

iii) ¢ Es necesaria la iniciativa legislativa?

La Comision, para absolver esta interrogante, indago si existia una iniciativa similar o
de igual rango. De nuestra investigacion podemos determinar que en el presente afio
se publicé la Ley 30554, por el cual se declar6 “Héroes de la Democracia a los
Comandos Chavin de Huantar” por su valioso accionar en la lucha contra el terrorismo,
en el proceso de pacificacion y defensa de nuestra democracia. Por lo tanto, la
Comision considera que las presentes iniciativas legislativas concuerdan con el
antecedente descrito en la Ley 30554 al reconocer en el Grupo Especial de Inteligencia
GEIN DIRCOTE — PNP su distinguido servicio a la Nacion y valeroso accionar en la
lucha contra el terrorismo, mas aun cuando en la Ley 29960, que modifica la Ley
29031, Ley que instituye el dia de los Defensores de la Democracia y crea la
condecoracién correspondiente se instituye el 12 de setiembre de cada afio como dia
de los Defensores de la Democracia, en clara alusion al dia en que se lievd a cabo la
captura del cabecilla terrorista Abimael Guzman Reynoso.

Por todo lo mencionado, la Comisién de Defensa Nacional, Orden Iaterno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas considera que la propuesta legislativa bajo
estudio es viable.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma
que permite cuantificar los costos y beneficios.
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Por la tanto, la Comision colige que la propuesta legislativa analizada no aumenta el
gasto publico debido a que los beneficios a otorgarse se realizarian con cargo del

propio presupuesto del Ministerio del Interior y a los pliegos presupuestales de los
demas sectores involucrados.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas recomienda, de conformidad con lo establecido
en el literal b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la
aprobacion con texto sustitutorio del dictamen recaido en los Proyectos de Ley
1548/2016-CR y 1758/2017-CR.

lzI Congreso de la Republica. : /Y//

Ha dado la Ley siguiente: W
Z ) s
FORMULA LEGAL CON TEXTO SUSTITUTORIO [/l
-EY QUE DECLARA “HEROES DE LA DEMOCRACIA” A LOS MIEMBROS DEL f,
.

GRUPO ESPECIAL DE INTELIGENCIA GEIN - DIRCOTE — PNP”

\ Y
Articulo 1. Objeto de la ley : q (
La presente ley tiene por objeto reconocer a los miembros policiales de la Primera Division
de Inteligencia contra el Terrorismo, conocido como el Grupo Especial de Inteligencia
(GEIN), de la Direccion contra el Terrorismo (DIRCOTE), de la Policia Nacional del Peru,
por su distinguido servicio a la Nacion y valeroso accionar en la lucha contra el terrorismo, \
en el proceso de pacificacion y defensa de nuestra democracia. C ¥

Articulo 2. Modificacion del articulo 1 de la Ley 29031, Ley que instituye los Dias de

los Defensores de la Democracia y crea condecoracion

Modificase el articulo 1 de la Ley 29031, Ley que instituye los Dias de los Defensores de g Z
la Democracia y crea condecoracion, en los siguientes términos: //X ¢

“Articulo 1. Objeto de la Ley %

Instituyense el 22 de abril y el 12 de setiembre de cada afilo como Dias de los Defensores A
de la Democracia, en homenaje a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia .~ ,
Nacional del Perd, a los Comandos integrantes del Operativo Militar Chavin de Huantar,
& los miembros del Grupo Especial de Inteligencia (GEIN) de la Direccion contra
el Terrorismo (DIRCOTE) de la Policia Nacional del Peru, a los integrantes de los
comités de autodefensa y ciudadanos que fallecieron, quecaron heridos o
discapacitados como resultado de la lucha contra el terrorismo, y a todos aquellos que <’ . 0
en la lucha contrasubversiva prestaron eminentes servicios a la Nacién”. 3
6
Br
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Articulo 3. Reconocimiento

Reconécese la calidad de Héroes de la Democracia a cada uno de los miambros de Grupo
Especial de Inteligencia (GEIN) de la Direccion contra el Terrorismo (DIRCOTE) de la
Policia Nacional del Pert, creado el 05 de marzo de 1990, quienes han participado en
diversas operaciones contraterroristas, y que el 12 de septiembre de 1992 ejecutaron la
operacion “Victoria” que dio como resultado la captura del cabecilla Manuel Rubén Abimael
Guzman Reynoso y la cupula dirigencial de la organizacion criminal terrorista Sendero
Luminoso, lo que permitidé dar inicio a la pacificacién del pais.

Articulo 4. Otorgamiento de la Medalla al Defensor de la Democracia

Otorgase la Medalla al Defensor de la Democracia establecida en el articulo 4 de la Ley
29031, Ley que instituye los Dias de los Defensores de la Democracia y crea
condecoracion, a los miembros de Grupo Especial de Inteligencia (GEIN) de la Direccion
contra el Terrorismo (DIRCOTE) de la Policia Nacional del Peru.

Articulo 5. Beneficios

Otorgase a los Defensores de la Democracia descritos en el articulo 2 de la presente Ley,
asi como a sus hijos, conyuge o concubina el acceso a becas y el otorgamiento de
faciidades econémicas que permitan continuar estudios de educacién superior.

El ministerio del Interior otorga los beneficios de la presente Ley y suscribe los convenios
con instituciones educativas publicas y privadas para el otorgamiento de becas o
faciidades econémicas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA. Implementacion

La aplicacion de la presente Ley es exclusivamente con cargo al presupuesto institucional
del ministerio del Interior y a los pliegos presupuestales de los demas sectores
involucrados, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

SIEGUNDA. Aplicacién

Los efectos de la presente Ley no son aplicables a las personas que tengan sentencia firme
condenatoria por la comision de delitos.

Dese cuenta.

Sala de sesiones. Lima, agosio de 2017.
__ /]
VESA DIRECTIVA ‘ [’/
1. VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL; JAVIER
a<) PRESIDENTE ; \

‘Z—-\

= Célula Parlamentaria Aprista “
l‘gﬁ _—



Pleno del Congreso de Ia Repliblica
Lima, 24 de 2305‘1) de zo\d

En sesién de la fecha, se aprobé en

primera votacién y se exoneré de la

segunda votacién.

JAVIER ANGELES/ILLMANN
Director General Paflamentario (e)
CONGRESO-BE LA REPUBLICA
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9. MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

10. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

11. REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

12. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA
Fuerza Popular

13. ROSAS HUARANGA, JULIO PABL.O
‘qQ.-\ Alianza Para el Progreso
i

PP

10



o DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE

St I et LEY 1548/2016-CR Y 1758/2017-CR, QUE
e finee PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTCRIO, LA “LEY
CONGRESO QUE DECLARA HEROES DE LA DEMOCRACIA A
REPUBLICA LOS MIEMBROS DEL GRUPO ESPECIAL DE

At A TS INTELIGENCIA - GEIN - DIRCOTE - PNP".

DROGAS

14. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

15. SHEPUT MOORE, JUAN
Peruanos Por el Kambio

16. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular
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MESA DIRECTIVA

\ 1. VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER
f ,‘ﬁ' PRESIDENTE
Eo dar Célula Parlamentaria Aprista
(@
: 2. YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO -
), VICEPRESIDENTE
C N Fuerza Popular

3. TUBINO ARIAS SCHREIBER, CARLOS

= SECRETARIO

Fuerza Popular

MIEMBROS TITULARES

4. ALCORTA SUERO, LOURDES
Fuerza Popular

5. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad 7

COSTA SANTOLALLA, GINO FRANCISCO
Peruanos Por El Kambio

DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
Accién Popular

DONAYRE GOTZCH, EDWIN ALBERTO
Alianza Para el Progreso

GALVAN VENTO,CLAYFON FLAVIO
Fuerza Popular

. LOMBARDI ELiAS, GUIDO RICARDO
Peruanos Por el Kambio

Hora de inicio: .cocceuneennnes Hora de término: ............
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.MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
fuerza Popular

. MIYASHIRO ARASHIRO, MARCO ENRIQUE
Fuerza Popular

. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO EDILBERTO
Fuerza Popular

. SALGADO RUBIANES, LUZ FILOMENA
Fuerza Popular

. SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTONIO
Fuerza Popular

. VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO JAVIER
Fuerza Popular )

MIEMBROS ACCESITARIOS /
BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO U
Fuerza Popular

BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

T |
e, 4. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
d R Fuerza Popular
by ]
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7. LAPA INGA ZACARIAS, REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

. REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA
Fuerza Popular

. ROSAS HUARANGA, JULIO PABLO
Alianza Para el Progreso

. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular
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DESARROLLQ ALTERNATIVOY LUEHA CONTRA LAS DROGAS

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA

Lima, lunes 21 de agosto de 2017

Acuerdos tomados por unanimidad:

¢ Aprobar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1757/2017-PE, que propone
la “Resolucién Legislativa que modifica el Anexo de la Resolucin L.egislativa
30531, que autoriza el ingreso de personal militar al territoric de la Republica
de acuerdo con el programa de actividades operacionales de las Fuerzas
Armadas del Pera con Fuerzas Armadas Extranjeras correspornidiente al afo
2017, en el extremo referido al mes de setiembre de 2017”.

o Aprobar el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1548/2016-CR vy
1758/2017-CR, que proponen, con texto sustitutorio, la “Ley que declara
“Héroes de la Democracia” a los miembros del Grupo Zspecial de Inteligencia
GEIN - DIRCOTE - PNP”.

e Dispensar del tramite de aprobacion del Acta de la Prirnera Sesi5n Ordinaria.

Siendo las quince horas y cincuentaicinco minutos del lunes 21 de agosto de 2017; en
la Sala "Miguel Grau Seminario” del Palacio Legislativo, Congreso de la Republica,
actuando como Presidente de la Comisién de Defensa Nacional, ©Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas el sefior congresista Javier Velasquez
Quesquén, con el quorum reglamentario, dio inicio a la Primera Sesién Ordinaria de la
Cornision, contandose con la asistencia de los sefiores congresistas titulares: Luis Yika
Garcia (FP); Lourdes Alcorta Suero (FP); Gino Costa Santolalla (PFPK); Edwin
Donayre Gotzch (APP); Clayton Galvan Vento (FP); Guido Lombardi Eiias (PPK);
Elard Melgar Valdez (FP); Marco Miyashiro Arashiro (FP’); Octavio Szlazar Miranda
(FP); Luz Salgado Rubianes (FP), César Segura lzquierdo (FP); y, Francisco
Villavicencio Cardenas (FP).

Se dejoé constancia de la asistencia de los sefiores congresistas accesitarios: Juan
f Carlos Del Agulla Cardenas (FP) y Gilmer Trujillo Zegarra (FP), y, de: 1a sefiora
\ congresista accesitaria Karina Beteta Rubin (FP).

. Asimismo, se dejé constancia de las licencias de los sefores congresistas: Justiniano
| Apaza Ordéiez (FA); Edmundo Del Aguila Herrera (AP); y, Carlos Tubino Arias
/ Schreiber (FP), quien se encuentra con licencia® por viaje oficial en el e:cerior.

" |, DESPACHO

El sefior Presidente manifesto que a partir de la siguiente sesién si2 remitiria a los
despachos congresales en forma electrénica la agenda documentada que incluira
la relacién sumillada de los documentos recibidos y remitidos por la Comision.

 Segin Carta N° 004-2017-2018-CTAS/CR.
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Asi mismo, se dio cuenta del ingreso y de la admisién a la Comision; y, de la
elaboracion de los respectivos informes de admisibilidad y pedidos de opinion, de
los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de Ley 1601/2016-CR, que propcne la “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional uniformizar la indumenta-ia y emblemas
del personal que brinda el servicio de serenazgo municipal e el Peru”.

Proyecto de Ley 1604/2016-CR, que propone la “Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica el desarrollo y pacificacion del Valle de: los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro-VRAEM”.

Proyecto de Ley 1616/2016-CR, que propone la “Ley que modifica los
articulos 3, inciso a), y 22 de la Ley 24686, que crea en cada instituto de las

Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar y
Policial”.

Proyecto de Ley 1618/2016-CR, que propone la “Ley que maodifica el
Decreto Legislativo 1350 de Migraciones para la proteccidn de: las relaciones
familiares, particularmente de la infancia y las mujeres”.

Proyecto de Ley 1636/2016-CR, que propone la “Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la construcciéon, equipamiento vy
funcionamiento de un laboratorio de criminalistica de la Policia Nacional del
Peru, en la Provincia Constitucional del Callao”.

Proyecto de Ley 1640/2016-CR, que propone la “Ley que fortalece la
recuperacién extrajudicial de los inmuebles de propiedad estatal’.

Proyecto de Ley 1673/2016-CR, que propone la “Ley que dispone dar de
alta a los estudiantes de las escuelas de sub oficiales de la Escuela Nacional
de Formacién Profesional Policial en el mes de agosto 20177,

Proyecto de Ley 1757/2017-CR, que propone la “Resolucion Legislativa
que modifica el Anexo de la Resolucion Legislativa 30531, que autoriza el
ingreso de personal militar al territorio de la Republica de acuerdo con el
programa de actividades operacionales de las Fuerzas Armadas del Peru
con Fuerzas Armadas Extranjeras correspondiente al Afo 2017, en el
extremo referido al mes de setiembre de 2017".

Proyecto de Ley 1758/2017-CR, que propone la “Ley que dzclars "Héroes
de la Democracia” a los miembros del GEIN DIRCOTE-PNP”.

Proyecto de Ley 1760/2017-CR, que propone la “Ley que facilita la
inversién en tierras ganadas al mar”.

Proyecto de Ley 1767/2017-CR, que propone la “Ley que reivindica al
personal militar afectado en los procesos de ascensos y »ases al retiro
durante el periodo 2012-2016".
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. INFORMES

« Elsefior congresista Octavio Salazar Miranda (FP) informé que la Defensoria del
Pueblo habia emitido un reporte informando sobre la posibilidad de que se
generen nueve conflictos sociales en las proximas semanas en: el Lote 192, Las
Bambas, Las Pampas, Ramis, Afrodita, Aruntani, Conga, Espinar y en Simén
Bolivar, solicitando que la Oficina de Prevencién de Conflictos de la Presidencia
del Consejo de Ministros informe sobre las acciones cue realizaria para solucionar
los posibles conflictos sociales.

« La sefiora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) informé que se habia
realizado un enfrentamiento entre las Fuerzas Armadas y un grupo narcolerrorista,
en el distrito de Llochegua, Ayacucho — VRAEM, habiendo fallecidos, acemas de
perjudicar a la poblacion de dicha zona, solicitando que se debe pedir los informes
y explicaciones del caso para que este tipo de enfrentamientos no se vuelvan a
repetir. Solicitando, ademas, una reunion trimestral con los responsables de las
instituciones vinculadas con los desastres naturales, referidas a terremotos vy

tsunamis; y, con los responsables de las instituciones vinculadas con la seguridad
ciudadana.

« Elsefor congresista Luis Yika Garcia (FP); mostré su preocupacion por la gestion
y prevencion de desastres, porque desde el 4 de mayo, fecha en la que renuncié
el Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil, hasta la fecha no se habia
designado a su reemplazo. Ademas, informé que en la sesidén anterior de la
Comision se habia acordado invitar al Presidente del Consejo de Ministros solo
para que exponga respecto al proyecto de ley del Ejecutivo y no pera ¢ue informe
sobre las observaciones realizadas a la Autografa de Ley de los Proyectos de Ley
699/2016-CR; 776/2016-CR; y, 1300/2016-CR.

« El sefior congresista Francisco Villavicencio Cardenas (FP); informé que la Ley
29006, “Ley que autoriza la disposicion de inmuebles del sector Defensa”, en su
articulo 6, establece que el Ministerio de Defensa debera informar trimestralmente,
bajo responsabilidad, a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta General de Ia
Republica; y, de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas, solicitando que se tome nota de esta obligacion y su debido
cumplimiento.

En esta estacion el sefior Presidente, considerando que el sefior Fernando Zavala
Lombardi, Presidente del Consejo de Ministros, se encontraba en las instalaciones del

Congreso de la Repubilica, solicitd a los sefiores congresistas iniciar con la Orden del
Dia de la presente sesion.

. ORDEN DEL DiA

1. INFORME DEL SENOR FERNANDO ZAVALA LONIBARDI, PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE MINISTROS, RESPECTO A LAS OBSERVACIONES
REALIZADAS POR EL PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY DE
LOS PROYECTOS DE LEY 699/2016-CR; 776/2016-CR; Y, 1300/2016-CR; Y
LAS PROPUESTAS PARA MODIFICAR LA SEGUNDA DISPQSICION
COMPLEMENTARIA FINAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 1133, DECRETO
LEGISLATIVO PARA EL ORDENAMIENTO DEFINITIVO DEL REGIMEN DE
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PENSIONES DEL PERSONAL MILITAR Y POLICIAL (PROYECTO DE LEY
1522/2016-PE).

El sefior Presidente dio la bienvenida al sefior Fernando Zavala Lombardi,
Presidente del Consejo de Ministros, a la sefiora Rosana Folastri Clark,
Viceministra de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas; y, a los
funcionarios que lo acompafan, concediéndole el uso de la palabra, quien dio a
conocer lo siguiente:

Agradeci6 la invitacion que le hiciera la presidencia de la Comision,
manifestando que su informe seria respecto a las observaciones emitidas a la
Autografa de Ley que modifica el Régimen de Pensiones de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Peru; y, en segundo lugar, a la propuesta
del Poder Ejecutivo (Proyecto de Ley 1522/2016-PE) para resolver Ics errores
cometidos en el gobierno anterior.

Como antecedentes dio a conocer los detalles de las pensiones promedio de
los oficiales y de los suboficiales, antes (Decreto Ley 19846) y después
(Decreto Legislativo 1133) de la reforma, resaltando las distorsiones que se
originaron.

Sefald que en promedio los pensionistas (antes y después de la reforma) del
Decreto Ley 19846 tienen pensiones similares.

Como problema resaltd que algunos grupos de pensinnistas tienen
diferenciales, en sus pensiones, a pesar de fener un mismo grado
remunerativo, como aquellos que pasaron a retiro en situaciéon de: (i)
renovacion de cuadros estando inscrito para el ascenso; (ii) con 35 afnos de

servicios y estar inscritos en el cuadro de méritos; v, (iii) con 40 a mas afos
de servicios.

Como ejemplo informd el caso de un Coronel, que su pension estimada
ascenderia en promedio a S/ 6,883 soles (antes de la dacion del DL 1133) y
a S/ 8,362 soles (después de la dacion del DL 1133}.

Respecto a la Autografa de Ley remitida por el Congreso de la Republica,
sobre la modificaciéon de la Segunda Disposicién Complementaria Final del
DL 1133, indic6 que se propone que a los pensionistas del Decreto Ley 19846,
antes de la dacion del Decreto Legislativo 1133, se les calcule su pensidn en
base a la Remuneracién Consolidada.

Las observaciones a la Autografa de Ley se sustenta en tres motivos: (i) es
anticonstitucional; (i) que los congresistas no tienen iniciativa de gato; vy, (iii)
que la aplicacién de la Autégrafa de Ley tendria un costo anuaf de S/ 1107.3
millones de soles, que beneficiaria a 97,611 pensionistas, 58010 del régimen
de Montepio y 39,601 del régimen del DL 19846.

Que, el Poder Ejecutivo, como propuesta alternativa para subsanar los
problemas generados por el DL 1133, remitié el Proyecto de Ley 1522/2016-
PE que propone otorgar una bonificacion extraordinaria y permanente a favor
de los pensionistas del Decreto Ley 19846 y Montepio, en el marco de las
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previsiones presupuestarias y de acuerdo a las posibilidades de la economia
nacional, que se otorgaria mensualmente a partir del ultimo trimestre del 2017.

e La bonificacion extraordinaria se pagaria en cuatro etapas, incluyendo el
altimo trimestre de este afio: (i) etapa 1, octubre y diciembre de 2017; (ii) etapa
2, ano 2018; (iii) etapa 3, afo 2019; v, (iv) etapa 4, afio 2020. Precisando que
es de interés del Ejecutivo en aplicar esta bonificacion en una sola etapa, sin
embargo los ingresos limitados del Estado no lo permiten hacerlo.

e En los casos que el monto de la bonificacion sea menor a S/ 200 soles, se
pagaria en una sola etapa.

e El costo del Proyecto de Ley 1522/2016-PE demandaria al Estado en el afio
2020 S/ 274.7 millones de soles, favoreciendo a 38,439 pensionistas, 14,859

del régimen pensionario de Montepio y 23,580 pensionistas del Decreto Ley
19846.

e Que las pensiones llegaran a un 70% de la remuneracién actual 2l personal
en actividad, por lo tanto, se recoge el espiritu del DL 1133.

* Finalmente, refirié que el regimen pensionario de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional del Peru es el mejor régimen pensionario en el Peru y seria
uno de los mejores de sudamerica; y, puso a disposicion de la Comision el
equipo técnico de la Presidencia del Consejo de Ministros y del Ministerio de
Economia y Finanzas a efectos de poder consensuar una propuesta final.

Finalizada la intervencion del sefior Fernando Zavala Lombardi, Presidente del
Consejo de Ministros, formularon sus interrogantes los sefiores congresistas:
Lourdes Alcorta Suero (FP); Edwin Donayre Gotzch (APP), Octavio Salazar
Miranda (FP); Luis Yika Garcia (FP); Elard Melgar Valdez (FP); Luz Salgado
Rubianes (FP); y, Marco Miyashiro Arashiro (FP), siendo estas absueltas por el
Presidente del Consejo de Ministros.

El sefior Presidente agradecio la presencia del sefor Fernandc Zavala
Lombardi, Presidente del Consejo de Ministros, de la sefiora Rosana Polastri
Clark, Viceministra de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzes; y, de los
funcionarios que lo acompafian.

2. DEBATE DEL DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1757/2017-
PE, QUE PROPONE LA “RESOLUCION LEGISLATIVA QUE WIODIFICA EL
ANEXO DE LA RESOLUCION LEGISLATIVA 30531, QUE AUTORIZA EL
INGRESO DE PERSONAL MILITAR AL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DE
ACUERDO CON EL PROGRAMA DE ACTIVIDADES OPERACIONALES DE
LAS FUERZAS ARMADAS DEL PERU CON FUERZAS ARMADAS
EXTRANJERAS CORRESPONDIENTE AL ANO 2017, EN EL EXTREMO
REFERIDO AL MES DE SETIEMBRE DE 2017”.

El sefior Presidente sustentd el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
1757/2017-PE propone autorizar el ingreso de personal militar extranjero a nuestro
pais, conforme a lo establecido en el Programa de Actividades Operacionales de
las Fuerzas Armadas del Peru con Fuerzas Armadas Extranjeras, correspondiente
al mes de Setiembre de 2017, sefalando lo siguiente:
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e Elingreso de tropas de Estados Unidos de Norteamérica tiere por finalidad
realizar el entrenamiento de ejercicio combinado conjunto (JCET) con el grupo

de fuerzas especiales (GRUFE) de la Fuerza Aérea del Peru, que se iniciara
el 01 de setiembre de 2017, por 30 dias.

e Luego de la revision de la solicitud del Ejecutivo, la Comisién habia verificado
que el ingreso de tropas extranjeras no afectaria de ninguna forma la

integridad territorial de nuestro pais y tampoco autoriza la instalacién de bases
militares.

e Por lo expuesto, la Comision considera que la propuesta de Resolucién
Legislativa presentada por el Poder Ejecutivo, se enmarca juridicamente en
lo expuesto en el inciso 8) del articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru,
en la Ley 27856 y sus modificaciones por la leyes 28899 y 30209.

¢ Finalmente, la Comision considera viable a la propuesta y propone su
aprobacion.

Culminada la sustentacién, la Presidencia sometio a debate el dictamen axpuesto
para los aportes u observaciones de los sefiores congresistas.

No habiendo intervenciones de los sefiores congresistas, el sefior Presidente
sometié al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1757/2017-PE, que
propone la “Resoluciéon Legislativa que modifica el Anexo de la Resolucion
Legislativa 30531, que autoriza el ingreso de personal militar al territorio de
la Republica de acuerdo con el programa de actividades operacionales de
las Fuerzas Armadas del Perd con Fuerzas Armadas Extranjeras
correspondiente al afno 2017, en el extremo referido al mes de setiembre de
2017”7, siendo aprobado por UNANIMIDAD de los sehores congresistas
presentes, con el voto a favor de: Luis Yika Garcia (FP); Lourdes Alcorta Suero
(FP); Gino Costa Santolalla (PPK); Edwin Donayre Gotzch (APP); Clayton
Galvan Vento (FP); Guido Lombardi Elias (PPK); Elard Melgar Valdez (FP);
Marco Miyashiro Arashiro (FP); Luz Salgado Rubianes (FP); César Segura
1zquierdo (FP); Francisco Villavicencio Cardenas (FP); y, Javier Velasquez
Quesquén (APRA).

J// | 3. DEBATE DEL DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1548/2016-
[ /\ / CR Y 1758/2017-CR, QUE PROPONEN, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY
/ ~ QUE DECLARA “HEROES DE LA DEMOCRACIA” A LOS MIEMBROS DEL

GEIN DIRCOTE - PNP”.

El sefor Presidente sustenté el dictamen recaido en los Provectos de Ley
1548/2016-CR y 1758/2017-CR, que proponen, con texto sustitutorio, ia “Ley que
declara "Héroes de la Democracia” a los miembros del GEIN DIRCOTE: - PNP”,
manifestando lo siguiente:

¢ La Comisién habia indagado si existia una iniciativa similar, o de igual rango,
y se encontré que en el presente afno se habia publicado la Ley 30554, por el
cual se declaraba “Héroes de la Democracia a los Comandos Chavin de
Huantar”, por su valioso accionar en la lucha contra el terrorismo, en el
proceso de pacificacion y defensa de nuestra democracia.
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e Que la Comisidon considera que las presentes iniciativas legislativas
concuerdan con el antecedente descrito en la Ley 30554, al reconccer en el
Grupo Especial de Inteligencia GEIN DIRCOTE -- PNP su distinguido servicio
a la Nacion y valeroso accionar en la lucha contra el terrorismo.

e Ademas, enla Ley 29960, que modifica la Ley 29031, Ley que instituye el dia
de los Defensores de la Democracia y crea la condecoracion correspondiente
se instituye el 12 de setiembre de cada afio como dia de los Defensores de la
Democracia, en clara alusion al dia en que se llevé a cabo la captura del
cabecilla terrorista Abimael Guzman Reynoso.

e Por lo expuesto, la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo

Alternativo y Lucha contra las Drogas habia considerado que las propuestas
legislativas bajo estudio resultan viables.

Culminada la sustentacion, la Presidencia sometid a debate el dictamen expuesto
para los aportes u observaciones de los sefiores congresistas.

Intervinieron los sefiores congresistas: Mercedes Araoz Fernandez (PPK), en su
condicion de una de las autoras de las iniciativas legislativas; i_uis Yika Garcia
(FP), Luz Salgado Rubianes (FP); y, Clayton Galvan Vento (FP), quienes
coincidieron el aporte importante realizado por el Grupo Especial de Inteligencia
GEIN - DIRCOTE de la Policia Nacional del Peru en favor de la democracia en el
Peru, debiéndoseles designar como “Héroes de la Democracia” y otorgarseles la
“Medalla al Defensor de la Democracia”.

En esta seccion la congresista Luz Salgado Rubianes (FP) propuso que, estando
préximos a conmemorar la fecha de la captura del cabecilla de Sendero Luminoso,
la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarroilo Alternativo y Lucha
Contra las Drogas pueda realizar una ceremonia y encargar al congresista Marco
Miyashiro Arashiro (FP), ex miembro del GEIN, su realizacién, propuesta que
fuera respaldada por el sefior Presidente.

Al respecto el senor congresista Marco Miyashiro Arashiro (FP) informé que
habia una propuesta de varias actividades que se venia coordinando con la
Comision de Inteligencia y la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, entre las que se realizaria: (i)
una exposicion fotografica (04 SET.2017); (i) una rnisa en la Catedral de Lima
(10.SET.2017); (iii) la presentacion de un libro escrito por el periodista Carlos
Paredes; y, (iv) una Sesion Solemne (12.SET.2017). Precisando que dichas
actividades seran comunicadas oportunamente para la particioacion de los
senores congresistas integrantes de la Comision.

[En esta estacion se retira el sefior congresista Marco Miyashiro Arashiro (FP)]

No habiendo intervenciones de los sefiores congresistas, el sefor Presidente
sometié al voto el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1548/2016-CR y
1758/2017-CR, que proponen, con texto sustitutorio, la “LLey que declara
“Héroes de la Democracia” a los miembros del Grupo Especial de
Inteligencia GEIN - DIRCOTE - PNP”, siendo aprobado por UNANIMIDAD de los
sefiores congresistas presentes, con el voto a favor de: Luis Yika Garcia (FP);
Lourdes Alcorta Suero (FP); Gino Costa Santolalla (PPK); Edwin Donayre
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Gotzch (APP); Clayton Galvan Vento (FP); Guido Lombardi Elias (PPK); Elard
Melgar Valdez (FP); Luz Salgado Rubianes (FP); César Segura lzquierdo (FP);
Francisco Villavicencio Cardenas (FP);, y, Javier Velasqu2z Quesquén
(APRA).

En este punto, la Presidencia solicitd la dispensa del tramite de aprobacion del Acta de
la Primera Sesion Ordinaria de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, siendo aprobado por unanirmidad de
los sefiores congresistas presentes.

Siendo las dieciocho horas del lunes 21 de agosto de 2017, el sefior Presidente
leventé la sesion de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha Contra las Drogas.
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PRESIDENTE SECRETARIO
Comisioff de Defensa Nacional, Orden Interno, _Comision de Defensa Nacional. Orden Interno,
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Forima p%demﬁg, la trascripcion de la version magnetofdnica de la se<ién, elaborada
por el Area de Transcripciones del Congreso de la Republica.
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