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Sefora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisidon de Mujer y Familia el Proyecto de
Ley 1536/2016-CR presentado por las sefioras congresistas Karla Melissa Schaefer
Cuculiza del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, y la congresista Indira Isabel
Huilca Flores del Grupo Parlamentario Frente Amplio por la Justicia, Vida y Libertad,
mediante el cual propone la Ley que modifica el Codigo Penal para sancionar el
delito de explotacion sexual en sus diversas modalidades, para la especial
proteccion de las nifas, nifios, adolescentes y mujeres.

Acuerdo de aprobacion del Pleno de Comision ‘
¢ En su Octava Sesion Ordinaria, realizada el dia 14 de marzo de 2018, la Comision de
Mujer y Familia APROBO por UNANIMIDAD el presente dictamen.

1. SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes
El Proyecto de Ley 1536/2016-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el
14 de junio de 2017 y fue derivado para estudio y dictamen a la Comisidn de
Justicia y Derechos Humanos como primera dictaminadora, y a la Comision de

% Mujer y Familia como segunda dictaminadora.

b) Opiniones e informacion solicitada

Respecto al Proyecto de Ley 1536/2016-CR se solicité pedidos de opinion o

informacion a las siguientes instituciones:

- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio P.O. 321-2016-
2017-CMF-CR-6 del 28 de junio de 2017.

- Defensoria del Pueblo, mediante Oficio P.0.322-2016-2017-CMF-CR-6 del 28
de junio de 2017.

- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio P.0.323-
2016-2017-CMF-CR-6 del 28 de junio de 2017.

- Presidencia de Capital Humano y Social — CHS, mediante Oficio P.O. 329-
2016-2017-CMF-CR-6 del 18 de julio de 2017.
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3.

- Terre des Hommes Peru, mediante Oficio P.P. 330-2016-2017-CMF-CR-6 del
18 de julio de 2017.

Opiniones recibidas ;
Respecto al Proyecto de Ley 1536/2016-MP nos hicieron llegar las respectivas
respuestas de opinion:

e El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio
595/2017-MIMP/DM, de fecha 24 de agosto de 2017, remitio a la
Comision de Mujer y Familia el Informe 015-2017-
MIMP/DGNNA/DPNNA/FASE, emitiendo opinion favorable de la
Direccion de Politicas de Nifias, Nifios y Adolescentes.

e La ONG Terre des Hommes Suisse, mediante carta TdHSuisse 395-17,
de fecha 02 de octubre del 2017, emitié opinidon favorable sobre el
proyecto de ley 1536/2016-MP.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley tiene por objeto abordar de forma integral la reforma
necesaria en las normas penales para combatir con eficiencia los diferentes
delitos vinculados a la explotacion sexual de las personas, con particular énfasis
en las distintas formas de explotacion de las nifias, nifios y adolescentes. Parte
de laintroduccion en el ordenamiento peruano del delito de explotacion sexual
(articulo 153-B del Codigo Penal), pero se reforma este tipo penal y otras
conductas delictivas relacionadas de forma que se integren armdnicamente
para mejorar la proteccion de las victimas de las diversas formas de explotacion
y la sancidn a quienes son responsables, en ese sentido, la presente propuesta
legislativa particulariza la situacion de las nifias, nifios y adolescentes, de la que
enfrentan las victimas mayores de edad, principalmente mujeres, y propone
reformas a la normativa de ejecucion penal y otras normativas vinculadas.

MARCO NORMATIVO

3.1. Marco Nacional

Constitucion Politica del Peru.

Cddigo del Nifio y Adolescente - Ley 27337.

Ley 27697, Ley que Otorga Facultad al Fiscal para la Intervencion y Control de
Comunicaciones y Documentos Privados en caso excepcional.

Ley 30077, Ley Contra el Crimen Organizado.

Ley 28251, Ley que modifica los articulos 170, 171, 172,173, 174, 175, 176, 176-
A, 179, 180, 181, 182, 183, 183-A, e incorpora los articulos 179-A, 181-A, 182-A
a los Capitulos IX, X y XI del Titulo 1V, del Libro Segundo del Cédigo Penal.
Decreto Legislativo 635, que aprueba el Codigo Penal.

Decreto Legislativo 654, que aprueba el Cédigo de Ejecucion Penal.
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Decreto Legislativo 1323, que Fortalece la Lucha Contra el Feminicidio, la
Violencia Familiar y la Violencia de Género.

3.2. Otras Normas pertinentes

- Ley 28950, Ley contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes,
publicada en el diario El Peruano el 16 de enero de 2007.

- Ley 30251, Ley que perfecciona la tipificacion del delito de trata de personas,
publicada en el diario El Peruano el 21 de octubre de 2014.

- Decreto Supremo 001-2016-IN, Reglamento Ley N° 28950, Ley contra la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes, y crea la Comision Multisectorial de
naturaleza permanente contra la Trata de personas y tréfico ilicito de Migrantes,
publicada el 09 de febrero de 20163.

- Decreto Supremo 001-2015-JUS, que aprueba la “Politica Nacional frente a la
trata de personasy sus formas de explotacion”, publicada en el diario El Peruano
el 24 de enero de 2015.

- Decreto Supremo 004-2011-IN, que aprueba el “Plan Nacional de Accidn contra
la trata de personas 2011-2016”, publicado en el diario El Peruano el 19 de
octubre de 2011.

- Decreto Supremo 005-2016-IN, que aprueba el “Protocolo Intersectorial para la
Prevencion y Persecucion del Delito y la Proteccion, Atencidn y Reintegracion de
Victimas de Trata de Personas”, publicado en el diario El Peruano el 12 de mayo
de 2016.

- Resolucion Legislativa 27527, Resolucidn Legislativa que aprueba la Convencién
de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y sus dos
protocolos adicionales: “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas especialmente mujeres y nifios, que complementa la convencion de
las naciones unidas contra la delincuencia organizada transnacional” y el
“Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire”, norma
que fuera promulgada el 05 de octubre del 2001.

\ - Decreto Supremo 088-2001-RE, que Ratifica la Convencion de las Naciones

Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus dos protocolos
=\ adicionales, promulgado el 19 de noviembre del 2001.

%\ - Resolucion Ministerial 203-2014-MIMP, aprueba el “Protocolo Intersectorial
para la atencion a victimas de trata de personas en el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables — MIMP”, de fecha 20 de junio de 2014.

3.3. Marco Internacional

- Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.

- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

- Convencion sobre los Derechos del Nifio, de la Asamblea General de las Naciones
Unidas del 20 de noviembre de 1989.

- Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, adoptada en San José de
Costa Rica el 22 de noviembre de 1969.
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- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Contra la Mujer.

- Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

- Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA

La explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes es una problematica real,
palpable en nuestro pais, realidad, que por desgracia se ve incrementada con el
paso del tiempo, precisamente, entre otras razones, por la falta de instrumentos
legales especificos que permitan combatirla de forma eficiente?.

La propuesta de reforma separa el delito de trata de las distintas formas de
explotacion sexual a que pueden ser sometidas las victimas y que pueden estar
vinculadas con este fendmeno o no, en ese sentido, es posible que se configure la
explotacion de una persona sin que se haya configurado trata de personas respecto
de ellas, y es posible a alguien por delito de trata y por delito de explotacion sexual
y otro conexo.

En ese contexto, la propuesta legislativa plantea la reforma de los articulos 153-B,
179, 179-A, 180, 181, 181-A y 181-B (articulo 2 del proyecto de ley) y la
incorporacion de los articulos 153D, 180-A y 181-C en el Cddigo Penal (articulo 3
del proyecto de ley).

El delito de explotacién sexual (153-B) se precisa la conducta tipica y se desagrega
el delito seguin sea cometido contra menores o mayores de edad (incorporacion del
153-D para el caso de nifias, nifios y adolescentes).

En la promocidn y favorecimiento (articulo 179) se ajusta la denominacion para
eliminar la mencion a la prostitucion en el entendido de que lo que se sanciona es
la explotacion sexual de las personas que atenta contra sus derechos
fundamentales y viola su autonomia y voluntad. En ese sentido, se precisa también
la conducta tipica y se reforma también el delito cuando las victimas son menores
de edad tanto en su tipo base (articulo 181-A) como su modalidad agravada (181-
B). Este delito es una forma de intervencion indirecta en la explotacion sexual.

En el articulo 180, antes delito de “rufianismo” se precisa la denominacion a
“ganancia o beneficio por explotacion” porque la palabra tiene una fuerte carga
moral y porque lo que se sanciona es la explotacion sexual de las personas que
atenta contra sus derechos fundamentales y viola su autonomia y voluntad. En

1 Conceptos extraidos de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 1536/2017-CR, pag. 11 -12.
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paralelo se crea el delito de ganancia por explotacion de nifias, nifos y adolescentes
(articulo 180-A). Este delito es una forma de intervencion directa en la explotacion
sexual.

En el articulo 181, antes delito de “proxenetismo” se ajusta la denominacién a
“gestion de la explotacion” también porque eta denominacion tiene una fuerte
carga moral y porque nuevamente lo que se sanciona es la explotacion sexual de
las personas que atenta contra sus derechos fundamentales y viola su autonomiay
voluntad. En ese sentido, se procesa también la conducta tipica (articulo 181)
diferencia cuando las victimas son menores de edad (181-C). Como en el caso del
articulo 179, este delito es una forma de intervencion directa en la explotacion
sexual.

Por ultimo, el articulo 179-A, antes delitos de “usuario cliente” se ajusta la
denominacion a “cliente-explotador” para poner énfasis en que se trata de alguien
que participa de la explotacion sexual de las personas y que asi contribuye a
vulnerar sus derechos fundamentales. En ese sentido, se precisa también la
conducta tipica (articulo 179-A) y en el mismo tipo se precisan que se configura el
delito cual se mantiene acceso carnal o actos andlogos mediante prestacion
economica o de otra indole con una nifia, niflo o adolescente menor de edad, y que
en el caso de las personas mayores de edad solo penaliza si se trata de victimas de
explotacion sexual y esto era posible de inferir por el agente.

En todos los casos las penas se agravan cuando las victimas son ninas, nifios y
adolescentes en tramos diferenciados de menores de 14 y de 14 a menos de 18
afos. Asimismo, todos los delitos se agravan en el ambito el turismo y en el ambito
del crimen organizado; junto con otros agravantes, y en todos los delitos contra las
nifias, nifios y adolescentes se consideran penas altas, semejantes a la violacion
sexual contra menores de 14 afios, y de 14 a 18 afios.

En atencion a la gravedad de estos delitos se les excluye de la posibilidad de indulto,
conmutacion de la pena y derecho de gracias (articulo 4 del proyecto de ley) y del
régimen de beneficios penitenciarios de redencion de la pena por trabajo o estudio
y el beneficio de semi-libertad o libertad condicional (articulo 5 del proyecto de
iley).

" Por ultimo, indicar que el Proyecto de Ley propone la modificacién del articulo 46
y 50 del Codigo de Ejecucidn Penal, ademas el articulo 3 de la Ley 30077, Ley Contra
el Crimen Organizado y el articulo 1 de la Ley 27697, Ley que Otorga Facultad al
Fiscal para la Intervencion y Control de Comunicaciones y Documentos Privados en
Caso Excepcional; en ambas leyes se plantea incorporar el siguiente texto
“Explotacion sexual, tipificado en los articulos 153-B y 153-D del Cédigo Penal”.

a. Analisis técnico
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a.1) La problematica de la explotacion sexual de las nifias, nifios y adolescentes y
los factores de riesgo

Es dificil precisar los origines de la trata de personas en el Peru, segun la
definicion del Protocolo de Palermo?, toda practica analoga a la esclavitud ya
debiera ser considerada trata de personas de acuerdo a las normas
internacionales, en ese sentido, el inicio de la trata de personas entendida
como diversas modalidades de explotacién, debe ser buscado en la historia,
posiblemente remontandose al proceso de conformacion de las culturas
preincaicas’.

La trata de personas es un delito que afecta a los sectores mas vulnerables de
la poblacién, mujeres, ninos, nifias y adolescentes, atentando contra sus
derechos fundamentales, no es de reciente aparicion, ha estado presente a lo
largo de la historia de la humanidad, como sefalan los especialistas, es un
problema viene con un nombre nuevo.

La explotacion sexual de nifas, nifios y adolescentes consiste en el uso de las
nifias, ninos y adolescentes con fines sexuales, pornograficos o erdticos a
cambio de un pago, promesa de pago y otro beneficio. Esta es una forma de
violencia y constituye una violacion de los derechos humanos de las niias,
nifios y adolescentes.

En el Peru la explotacion sexual comercial infantil, entendida como el abuso
sexual por parte de un adulto hacia una nifa, nifio o adolescente y la
remuneracion en dinero, sea para ellos mismos, o para terceras personas,
delito que afecta a una gran cantidad de nifia, nifios y adolescentes en el pais.

Segun la Ley 30364 — Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en el articulo 8 define los tipos
de violencia, siendo la violencia sexual: acciones de naturaleza sexual que se
comentan contra una persona sin su consentimiento o bajo coaccion. Incluyen
actos que no involucran penetracidon o contacto fisico alguno. Asimismo, se
consideran tales la exposicion a material pornografico y que vulneran el
derecho de las personas a decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o
reproductiva, a través de amenazas, coercidon, uso de la fuerza o la
intimidacion.

2 Decreto Supremo 007-2008-IN, aprueban Reglamento de la Ley 28950, Ley contra la trata de
personas y trafico ilicito de migrantes.

3 CHS Alternativo, Capital Humano y Social. Precepcion y Realidad: ;Hay trata de personas en el
Peru?
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