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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte el
Proyecto de Ley 1382/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza para
el Progreso, a iniciativa del congresista Benicio Rios Ocsa, mediante el cual propone
la Ley que regula el ejercicio profesional del Ingeniero Zootecnista.

Luego del analisis y debate correspondiente, en su Vigésima Segunda Sesion
Ordinaria, celebrada el lunes 21 de mayo de 2018, en la Sala Miguel Grau del Palacio
Legislativo, la Comisiéon de Educacién, Cultura y Deporte acordd, por unanimidad,
aprobar el proyecto de ley materia del presente dictamen negativo, con el voto de los
congresistas: Paloma Noceda Chiang, Leyla Chihuan Ramos, Joaquin Dipas
Huaman, Gladys Griselda Andrade Salguero, Nelly cuadros Candia, Francisco
Petrozzi Franco, Martires Lizana Santos, Edgar Ochoa Pezo y Vicente Zeballos
Salinas.

I. SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 1382/2016-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 12 de
mayo de 2017 y fue decretado a la Comision de Educacién, Juventud y Deporte como
tnica comisién dictaminadora el 17 de mayo de 2017.
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b) Opiniones solicitadas

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision solicité opinion técnico-legal a las siguientes entidades:
e Con Oficio 054-2017-2018/CEJD-CR, se solicitd opiniéon al Ministerio de
Economia y Finanzas.
e Con Oficio 055-2017-2018/CEJD-CR, se solicito opinion al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.
e Con Oficio 056-2017-2018/CEJD-CR, se solicité opinién al Ministerio de
Agricultura y Riego.
e Con Oficio 057-2017-2018/CEJD-CR, se solicité6 opiniéon al Consejo Nacional
del Colegio de Ingenieros del Pert.

c) Opiniones recibidas

Con Oficio 2806-2017-MINAGRI-SG, de fecha 1 de marzo de 2018, se
recibio la opinion del Ministerio de Agricultura y Riego, mediante el cual
senalan que el proyecto de ley es inviable.

Con Oficio 4332-2017-MTPE /4, de fecha 17 de octubre de 2017, se recibio la
opinion del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, mediante el cual
manifiestan que no estan de acuerdo con el proyecto de ley.

Con Oficio 1786-2017-SERVIR/PE, de fecha 26 de octubre de 2017, se
recibio la opinion de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en el
sentido de que no resulta viable.
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La propuesta del Proyecto de Ley 1382/2016-CR tiene por objeto, como se plantea en
el primer articulo, normar el ejercicio profesional de los ingenieros zootecnistas a
nivel local, regional y nacional, con la finalidad de establecer los lineamientos
generales para consolidar su desarrollo, y asi como establecer sus funciones acorde
con su profesion en los organismos del sector ptiblico y en la empresa privada.

El segundo articulo propone que la ley sea de aplicacion obligatoria para los
profesionales en ingenieria zootécnica que ejerzan sus labores a nivel local, regional y
nacional, sin distinguir si el titulo fue obtenido en universidades nacionales o
extranjeras y bajo cualquier modalidad de relacién laboral o contractual.

El tercer articulo esta referido a la carrera profesional de ingeniero zootecnista que es
ofrecida por universidades publicas y privadas a nivel nacional. Establece que tiene
como mision la formacion de profesionales altamente competitivos para realizar la
transformacion, conservacién, manejo, comercializacion y producciéon de alimentos
de origen animal de alta calidad; asi como la crianza, mejoramiento y multiplicacién
de los animales domésticos, logrando una diversificaciéon y valor agregado en la
produccion. Anade que su formacion se da a través del estudio de diversas materias,
asi como la aplicacion de técnicas y métodos de ensenanza impartidos en las aulas
universitarias.

El cuarto articulo esta referido al ejercicio profesional del ingeniero zootecnista.

El quinto articulo establece los derechos del ingeniero zootecnista, estableciendo que
tienen derecho a todos los beneficios laborales establecidos en las normas del
régimen laboral que les corresponda.

El sexto articulo propone que el servicio profesional del ingeniero zootecnista que sea
brindado en una entidad ptublica se efecttie en el marco de una relacion contractual
libremente acordada. Asimismo, senala que las entidades publicas del Estado a nivel
local, regional y nacional, de acuerdo con la naturaleza de las funciones a
desempenar por el servidor, determinaran en sus instrumentos de gestion o en los
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términos de referencia los profesionales en ingenieria zootécnica que sean requeridos

en los cargos afines a las funciones a desarrollar, establecidas en la presente ley.

Finalmente, el séptimo articulo propone que los ingenieros zootecnistas tengan la
posibilidad de suscribir, formular, autorizar, desarrollar, ejecutar y supervisar
proyectos de inversion, a nivel de perfil o expediente técnico, en materia agraria que
sean requeridos por una entidad publica o privada.

III. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Perq, articulo 2, inciso 2 y 15.
e Ley 24648, Ley del Colegio de Ingenieros del Pert.

e Ley 28858, Ley que complementa la Ley 16053, Ley que autoriza a los Colegios
de Arquitectos del Pert y al Colegio de Ingenieros del Pert para supervisar a
los profesionales de arquitectura e ingenieria de la Republica.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

a) Analisis técnico

Esta iniciativa pretende normar el ejercicio profesional de los ingenieros zootécnicos
que ejerzan su labor, sin distincion entre quienes recibieron el titulo profesional en
universidades nacionales o extranjeras y bajo cualquier modalidad de relacion
laboral y contractual.

En la exposicion de motivos del proyecto de ley el autor senala que los ingenieros
zootecnistas no cuentan con reconocimiento legal que regule sus derechos y
obligaciones e invoca, como tnico argumento, los principios de derecho a la igualdad
de las personas consagradas en el articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru. Es
por eso que el autor considera necesario contar con una ley para reglamentar el
ejercicio regular de las competencias del ingeniero zootecnista.
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El Colegio de Ingenieros del Pert es una institucion autonoma con personeria
juridica de derecho publico interno, creado por la Ley 14086, y su modificatoria, la
Ley 24648, que promulga la Ley de Ingenieros del Perd, sin fines de lucro,
representativa de la profesion de ingenieria en el Pert, integrada por los ingenieros
de las distintas especialidades de la ingenieria creadas, graduados en las
universidades oficialmente autorizadas para otorgar a nombre de la Nacion el titulo
de ingenieros o graduado en el extranjero con titulos revalidados o reconocidos por

las leyes peruanas.

Los ingenieros zootecnistas estan integrados al Colegio de Ingenieros del Peru
teniendo la obligacién, para desarrollar su profesion, de encontrarse colegiado en
dicho colegio profesional. La especialidad de ingeniero zootecnista se encuentra
debidamente representada en los consejos departamentales, que son oOrganos
ejecutivos con autonomia econémica y administrativa que representan a la profesion
en cada departamento, en lo que se forman capitulos de las diferentes especialidades
de la ingenieria. Dentro del Capitulo de Ingenieria Agronémica y Zootecnia se
encuentra el ingeniero zootecnista, por lo tanto, no requiere una ley como lo
propone esta iniciativa legislativa para desarrollar o ejercer su profesion en el
sector publico o privado.

Ademas, la Ley 28858, Ley que complementa la Ley 16053, Ley que autoriza a los
Colegios de Arquitectos del Perti y al Colegio de Ingenieros del Pert para supervisar
a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la Republica, establece los
requisitos para el ejercicio profesional, asi como los ambitos del ejercicio profesional
del ingeniero, entre ellos, el de los ingenieros zootecnistas. En consecuencia, no
resulta viable la aprobacién de otra norma que regule el trabajo y la carrera de estos
profesionales en ingenieria.

Con relacion al parrafo 5.1 del articulo 5 del proyecto de ley, que propone establecer
que los ingenieros zootecnistas tengan derecho a todos los beneficios laborales
establecidos en las normas del régimen laboral que le corresponde, podemos decir,
como lo senala en su informe el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo que,
sin perjuicio de que existen normas que regulan el ejercicio profesional de
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determinadas profesiones, se debe advertir que esta propuesta resulta innecesaria en
el sentido que las normas generales del régimen laboral privado no realizan ninguna

exclusioén sobre dicho grupo de profesionales.!

En el parrafo 5.2 del articulo 5 se establece que los ingenieros zootecnistas tienen
derecho a percibir una remuneracion equitativa y actualizada, acorde con las
funciones asignadas; asi como a recibir cursos, talleres, maestrias y postgrado
especializados, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal de la entidad. Al
respecto, cabe sefialar que, en la Constitucion Politica del Pert, articulo 24, primer
parrafo, ya se establece el derecho de recibir una remuneracion equitativa, por lo que
consideramos que este articulo es innecesario.

Podemos concluir que este proyecto de ley se refiere, de manera general, al campo de
competencia y sus derechos y beneficios laborales, entre otros. En ese sentido, hemos
senalado que la Ley 28858, Ley que complementa la Ley 16053, Ley que autoriza a los
colegios de arquitectos del Pert y al Colegio de Ingenieros del Pert para supervisar a
los profesionales de arquitectura e ingenieria de la Republica, contempla dentro de
sus alcances a los profesionales que ejerzan labores propias de la ingenieria y los
requisitos para el ejercicio profesional, entre ellos, a los ingenieros zootecnistas y que
sus derechos y beneficios estan contempladas en el articulo 24 de la Constitucion
Politica del Perua. Ademas, consideramos que le corresponde a las entidades de la
Administracion Puablica, dentro de sus normas internas, establecer las funciones del
puesto y los requisitos requeridos para ejercerla.

b) Analisis del marco normativo

La Constitucion Politica del Peru, en el articulo 2, inciso 2, establece los criterios de
igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinién, condicion econémica o de cualquier otra indole; y el inciso
15 defiende el derecho a trabajar libremente, con sujecion a la ley.

! Informe 1132-2017-MTPE/4/8 del Ministerio del MINTRA remitido a la Comision de Educacion,Juventud vy
Deporte.






