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CONGRESO

REPUBLICA

COMISION DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO,
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1147/2016-
CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO: “LEY QUE MODIFICA LA
LEY N° 29664, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES CON LA FINALIDAD DE
INCORPORAR UN PLAZO PARA LA PRESENTACION DEL
PLAN NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES Y

UROGAS LOS PLANES QUE LO CONFORMAN".

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

DICTAMEN 2017/2018

Seior Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, de conformidad con el Articulo
107 de la Constitucién Politica del Peru, Proyecto de Ley 1147/2016-CR, presentado
por los congresistas Luz Filomena Salgado Rubianes y Luis Fernando Galarreta
Velarde, del grupo parlamentario Fuerza Popular, que propone un “Proyecto de Ley
que incorpora un plazo para la presentacion del Plan Nacional de Gestién de
Riesgo de Desastres y los planes que lo conforman.”

En la sesion Décimo Tercera de la Comisién Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas celebrada el dieciocho de diciembre
del 2017, expuesto y debatido el dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD de los
sefores congresistas presentes, con el voto a favor de los sefiores congresistas Luis
Yika Garcia (FP); Edwin Donayre Gotzch (APP); Marco Miyashiro Arashiro (FP);
Clayton Galvan Vento (FP); Luz Salgado Rubianes (FP); Octavio Edilberto Salazar
Miranda (FP); Elard Galo Melgar Valdez (FP); Cesar Antonio Segura lzquierdo (FP)
y, Javier Velasquez Quesquén (CPA)

Con la licencia de los sefiores congresistas: Carlos Tubino Arias Schreiber (FP);
Lourdes Alcorta Suero (FP); Gino Costa Santolalla (PPK); Guido Ricardo Lombardi
Elias (PPK). Francisco Villavicencio Cardenas (FP) y Edmundo Del Aguila Herrera.

I. SITUACION PROCESAL
.1 Antecedentes

¢ ElProyecto de Ley 1147/2016-CR, ingresé a tramite documentario el 04 de abril
de 2017 y a esta Comisién el 05 del mismo mes y afio, de conformidad con el
Decreto de Oficialia Mayor se nos designé como Gnica comision dictaminadora.

La presente iniciativa legislativa guardan concordancia con lo estipulado por la
Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones 2017-2018, el cual
establece en su Objetivo: Estado eficiente, transparente y descentralizado, la
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Politica de Estado 32 “Gestion del Riesgo de Desastres”, lo siguiente: “27.
Gestion del riesgo de desastres”.

1.2 Opiniones solicitadas

o Proyecto de Ley 1147/2016-CR. Se solicitd opinion técnica:
v" Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante oficio N° 741 P.O. 2016-2017-CDNOIDA-CR, se solicitd opinion al
Sefor Fernando Zavala Lombardi, ex Presidente del Consejo de Ministros,
con documento de fecha 07 de abril del 2017, recibida el 12 del mismo mes y
afo, y reiterado mediante oficio P.O. N° 785-2016-2017-CDNOIDALCD-CR de
fecha 24 de abril del 2017, recibida el 26 del mismo mes y afio. Se ha recibido
opinién parcialmente favorable sobre el proyecto.

v Ministerio de Defensa

Mediante oficio N° 739 P.O. 2016-2017-CDNOIDA-CR, se solicité opinién al
sefnor Jorge Nieto Montesinos, Ministro de Defensa, con documento de
fecha 07 de abril del 2017, recibida el 12 del mismo mes y afio, y reiterado
mediante oficio P.O. N° 867-2016-2017-CDNOIDALCD-CR de fecha 17 de
mayo del 2017, recibida el 22 de mayo del mismo afio. Se ha recibido opinién
favorable con observaciones sobre el proyecto.

v Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccion del Riesgo de
Desastres - CENEPRED

Mediante oficio N° 738 P.O. 2016-2017-CDNOIDA-CR, se solicitd opinion al
sefior Wladimiro Giovannini Freire, Jefe del Centro Nacional de
Estimaciéon, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres -
CENEPRED, de fecha 07 de abril del 2017, recibida el 11 del mismo mes y afo.
No se ha recibido la opinién correspondiente.

v Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI

Mediante oficio N° 740 P.O. 2016-2017-CDNOIDA-CR, se solicita opinion al
sefior Alberto Manuel Lozada Frias, de fecha 07 de abril del 2017, recibida el
11 del mismo mes y afio. Se ha recibido opinién favorable con observaciones
sobre el proyecto.

1 Resolucion Legislativa del Congreso N° 004-2017-2008-CR.
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1.3 Opiniones recibidas

e Proyecto de Ley 1147/2016-CR, que propone un “Proyecto de Ley que
incorpora un plazo para la presentacion del Plan Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres y los planes que lo conforman.”

> Presidencia del Consejo de Ministros

La Comisidén recibid, el 24 de agosto del 2017, el oficio N° 3061-2017-
PCM/SG/SC, remitido por el ex Presidente de Consejo de Ministros, Fernando
Zavala Lombardi, al cual anexa el Informe N° 808-2017-PCM/OGAJ, elaborado
por la Oficina General de Asesoria, y, el Informe N° 008-2017-PCM/DVGT-BLAS,
remitido por el Viceministerio de Gobernanza Territorial de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

Oficina General de Asesoria
Al respecto, se sostiene en el Informe N° 808-2017-PCM/OGAJ que:

- El proyecto de Ley es viable en el extremo de incorporar el segundo parrafo
al literal a) del articulo 19 a fin de que los Planes Especificos por Proceso se
elaboren con una periodicidad anual.

- El proyecto de ley no es viable en el extremo referido a la modificacion del
literal a) del articulo 19 de la Ley N° 29664 a fin que el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres se apruebe con una periodicidad anual.

- En el extremo que propone modificar la Sexta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29664, esta modificacion resulta innecesaria debido a que
con la aprobacion del Plan Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres -
PLENAGERD 2014-2021, el Plan Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres y los planes derivados de dicho plan, ya no se encuentran vigentes.

Viceministerio de Gobernanza Territorial

Por su parte, el Informe N° 008-2017-PCM/DVGT-BLAS, elaborado por el
Despacho del Viceministerio de Gobernanza Territorial, establece que:

- ElPlan Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres es un plan de naturaleza
estratégica, que tiene por objeto establecer las lineas, objetivos y acciones
necesarios para concretar lo establecido en la Ley y en la Politica Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres. Por lo tanto, no corresponde su elaboracién
y aprobacion anual sino con una periodicidad plurianual.
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- El Plan Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres fue aprobado en el
marco del Sistema Nacional de Gestion de Defensa Civil, por lo que mantuvo
su vigencia hasta la aprobacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres. Asi, en tanto el referido plan fue aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 034-2014-PCM, el Plan Nacional de Prevencién y Atencién de
Desastres y sus planes derivados ya no tienen vigencia.

- Por consiguiente, se recomienda la siguiente modificatoria: “E/ Plan Nacional
sirve de marco para la elaboraciéon de los planes especificos por cada
proceso, regulados en el Reglamento de la presente Ley, y que deben ser
desarrollados anualmente por las entidades publicas en los tres niveles de
gobierno, dichos planes especificos deben ser aprobados, como maximo en
el mes de setiembre de cada afio y ser incluidos en el presupuesto anual de
cada entidad”.

Por lo expuesto, ambos informes dan opinion PARCIALMENTE FAVORABLE
al proyecto.

> Ministerio de Defensa

La Comision recibio, el 16 de junio del 2017, el oficio N° 726-2017-MINDEF/DM,
remitido por el ex Presidente de Consejo de Ministros, Fernando Zavala
Lombardi, al cual anexa el Informe Legal N° 1042-2017-MINDEF/OGAJ,
elaborado por la Secretaria General del Ministerio de Defensa.

Sobre el proyecto, el Informe sostiene lo siguiente:

- Debe tomarse en cuenta el principio de eficiencia y el principio sistémico, para
efectos de analizar las propuestas de modificacion de la Ley N° 29664.
Asimismo, en tanto el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres es
el principal instrumento de planificacion, su impiementacién por parte de las
entidades de los tres niveles de gobierno, requiere contar con la
correspondiente asignacion presupuestal.

- Debe considerarse que, conforme a la Ley N° 28411, todo acto administrativo,
acto de administracién, resoluciones que autoricen gastos, no son eficaces si
no cuentan con el crédito presupuestal respectivo. Por ello, resulta coherente
que se establezca una disposicion para que los planes sean formulados en la
oportunidad debida a fin que puedan ser incorporados en el presupuesto del
afio siguiente. ’

- Lavigencia del Plan Nacional de Atencion y Prevencion de Desastres, estuvo
supeditada precisamente a la aprobacién del Plan Nacional de Gestion del






