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COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo anual de sesiones 2020 - 2021

Sefor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Energia y Minas el proyecto de Ley
1040/2016-CR, "Proyecto de ley sobre la reduccién progresiva del uso del mercurio en la
mineria peruana", presentado durante el Periodo Anual de Sesiones 2016-2017.

Este proyecto de ley fue presentado y debatido en primera instancia por el congreso del
periodo iniciado el 2016, contando con dictamen que recomienda su aprobacién por mayoria
de fecha 9 mayo de 2018; el mismo que luego pas6 para discusién en pleno del congreso. Sin
embargo, en el presente periodo se solicitd su retorno a comisiéon para un nuevo analisis y
dictamen.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comisién de Energia y Minas, en su
Décimo Cuarta Sesién Ordinaria Virtual, celebrada el 2 de setiembre de 2020, APROBO por
UNANIMIDAD de los congresistas participantes en el momento de la votacion, el dictamen
que recomienda la No Aprobacién del Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR, y su envio al
Archivo.

Votaron a favor los sefiores congresistas Apaza Quispe, Aguilar Zamora, Garcia Oviedo,
Simeon Hurtado, Troyes Delgado, Ascona Calderén, Ayquipa Torres, Machaca Mamani, Vigo
Gutierrez, Vivanco Reyes, Dioses Guzméan, Mamani Barriga, Bartolo Romero y Yupanqui
Mifiano.

I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes procedimentales

Con fecha 10 de marzo de 2017 el proyecto de Ley 1040/2016-CR fue decretado a
la Comision de Energia y Minas como segunda comision dictaminadora y a la
comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
como primera comisién dictaminadora.

Con fecha 9 de mayo de 2018 la comisién de Energia y Minas aprobé el dictamen
correspondiente recomendando su aprobacién del proyecto de ley.

Con fecha 23 de mayo de 2019 la junta de portavoces acordé la exoneracion del
dictamen de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia.

Con fecha 17 de junio de 2020, se solicit6 el retorno a la Comisién de Energia y Minas
a fin de actualizar la informacién y someter a nuevo debate, esto debido a que ha
transcurrido méas de tres afios desde que se emitié dictamen favorable por esta
comisién,

www.congreso.gob.pe 3° Piso del Edificio Victor Radl Haya de la Torre Lima, Perd
Directo: 311-7777 anexos 7786 — 7787 - 4913



CONGRESO P ; s
REI‘UBLWICA Afio de la universalizacidn de la salud

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1040/2016-CR,
Proyecto de Ley sobre la reduccién progresiva del uso
del mercurio en la mineria peruana.

Con fecha 20 de julio de 2020, el Proyecto de Ley retorno a la Comisién de Energia
y Minas para su nuevo analisis y debate.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley 1040/2016-CR propone promover el desarrollo sostenible de la
actividad minera mediante la reduccion de la contaminaron ambiental a partir de la
erradicacion progresiva del uso de mercurio en la actividad minera peruana.

De acuerdo a la normativa vigente, el proyecto materia de andlisis es una ley merituada
con base al ejercicio del derecho de iniciativa en la formacién de leyes que confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert en concordancia con los articulos 75y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica; cuyo contenido se encuentra vinculado al
tema de mineria, por lo que su estudio y dictamen corresponde en efecto a la Comisién
de Energia y Minas.’

MARCO NORMATIVO

o Constitucién Politica del Peru.

e« Reglamento del Congreso de la Republica.

¢ Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

e Ley 28611 Ley General del Medio Ambiente

e lLey 26842, Ley General de Salud.

e lLey 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales.

o Ley 27651, Ley de Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria
Artesanal.

¢ Ley 28305, Ley de Control de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados.

+ Decreto Legislativo 1161, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud.

e Decreto Legislativo 1126, que establece medidas de control en los Insumos quimicos
y productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracion de
drogas llicitas.

¢ Decreto Legislativo 1103, que establece medidas de control y fiscalizacién en la
distribucién, transporte y comercializaciéon de insumos quimicos que pueden ser
utilizados en la Mineria llegal.

e Decreto Supremo N° 014-92-EM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria.

! Los Comisiones. Definicién y Regios de Conformacion Articulo 34. Los Comisiones son grupos de trabajo especializados de
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Congresistas, cuya funcién principal es el seguimiento v fiscalizacion del funcionamiento de los érganos estatales y, en
particular, de los sectores que componen lo Administracidn Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los
proyectos de ley y lo absolucidn de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
especialidad o lo materia. Coda comisidn estd integrado por miembros titulares y accesitarios, con excepcidn de lo Comisidn
de Inteligencia, cuyos miembros son titulares y permanentes, no contando con miembros accesitarios. Los miembros
accesitarios reemplazan en coso de ausencia, al respectivo titular del mismo grupo parlamentario, poro los efectos del
cdmputo del quérum y de Iss votaciones, sin perjuicio de los derechas que les corresponden comao Congresistas.
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¢ Decreto Supremo N° 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Salud y su modificatoria.

e Decreto Supremo N° 010-2016-MINAM, que aprueba el Plan de Accién Multisectorial
para la implementacién del Convenioc de Minamata sobre el Mercurio.

¢ Decreto Supremo N° 061-2015-RE, que ratifica el Convenio de Minamata sobre el
Mercurio.

¢ Resolucion Legislativa N° 30352, que aprueba el Convenio de Minamata sobre el
mercurio.

¢ Resolucion Suprema 038-2015-RE, que remite al Congreso el proyecto de
ratificacién del Convenio de Minamata en el Peru.

¢ Decreto Supremo N° 004-2019-MINAM que Aprueban el Plan Nacional de Aplicacion
del Convenio de Minamata sobre el Mercurio

IV. OPINIONES SOLICITADAS

Para efecto de un mejor anélisis, la Comision salicité diversas opiniones a organismos

especializados como son:

OFICIO DE SOLICITUD DE

ENERGIA Y MINAS

Oficio N° 0313-3-PL1040-
2017-2018/CM-CR, de fecha
05 de enero de 2018.

NSTITUCION OPINION OFICIO DE RESPUESTA
Oficio N° 576-2016-
2017/CEM-CR, de fecha 13 de
MINISTERIO DE marzo del 2017. Oficio N° 0225-2018-MEM/ DM,

de fecha 13 de febrero de 2018

MINISTERIO DE SALUD

Oficio N° 583-2018-20
17/CEM-CR, de fecha 13 de
marzo de 2017.

Oficio N° 1558-2017-
DM/MINSA, de fecha 07 de junio
de 2017

MINISTERIO DEL
AMBIENTE

Oficio N° 584-2016-2017/CEM-
CR, de fecha 13 de marzo del
2017.

Oficio N° 0312-3PL1040-2017-
2018/CEM-CR, de fecha 05
de enero del 2017.

Oficio N° 33-2018- MINAM/ DM,
de fecha 23 de enero de 2018

MINISTERIO DE
RELACIONES
EXTERIORES

Oficio N°® 88-2016-2017/C EM-
CR, de fecha 13 de marzo del
2017.

Oficio N° 0309-3PL1040-2017-
2018/C EM-CR, de fecha 04
de enero del 2018.

PENDIENTE DE RESPUESTA

DIRECTORIO DE LA
ASAMBLEA NACIONAL
DE GOBIERNOS
REGIONALES

Oficio N° 586-2016-2017/CEM-
CR, de fecha 13 de marzo del
2017.

Oficio N° 0310-3 PL1040-2017-
2018/CEM-CR, de fecha 26 de
diciembre del 2017.

PENDIENTE DE RESPUESTA

DIRECTORIO DE LA
ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES
DEL PERU

Oficio N° 585-2016-2017/CEM-
CR, de fecha 13 de marzo del
2017.

Oficio N° 0311-3 PL1040-2017-
2018/CEM-CR, de enero del
2018.

PENDIENTE DE RESPUESTA
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V. OPINIONES RECIBIDAS

5.1 Ministerio de Energia vy Minas

Mediante Oficio 0225-2018-MEM/DM, de fecha 13 de febrero de 2018, y a solicitud de
la Comision de Energia y Minas, el Ministerio de Energia y Minas ha emitido opinién
sobre el proyecto de ley 1040/2016-CR "Ley sobre la reduccién progresiva del uso del
mercurio en la mineria peruana”, en tal sentido, adjunta el Informe 818-2017-
MEM/DGFM de la Direccién General de Formalizacién Minera, el Informe 672-2017-
MEM/OGJ de la Oficina General de Asesoria Juridica y el informe 001-2018-MEM-
VMMA/MCYV del Viceministerio de Minas, por los cuales se precisa lo siguiente:

El proyecto de ley 1040/2016-CR, Ley sobre la reduccién progresiva del uso del
mercurio en la mineria peruana, sefiala como objeto principal la reduccién de la
contaminacion ambiental a partir de la erradicacién progresiva del uso de mercurio en
la actividad minera, planteando una transicién hacia el uso de tecnologias menos
contaminantes en el tratamiento del oro. Al respecto, hace referencia al "Convenio de
Minamata sobre el Mercurio" el cual contiene las metas y mecanismos internacionales
que los paises deberian realizar para prevenir emisiones y vertimientos de mercurio
que ponen en riesgo la salud humana y el medio ambiente en todo el mundo.

En ese sentido, el Ministerio de Energia y Minas, considera que el proyecto de ley es
loable sin embargo, ya existe un marco ratificado a nivel internacional, el cual esta
expedito a ser aplicado, aunado con la normatividad antes citada, que recoge la
propuesta normativa planteada, siendo quiz& oportuno proponer otras normas
reglamentaria y vinculadas al marco del Convenio referido, sin que sea necesaria la
promulgacion de una norma con rango de ley.

Asimismo, mediante Informe 818-2017-MEM/DGFM, la Direccion General de
Formalizacion Minera sefiala que: Los articulos 1 y 2 del proyecto propuesto, ya se
encuentra comprendido en el Convenio de Minamata, el cual ha sido suscrito y
ratificado por el Estado Peruano; asimismo mediante Decreto Supremo 010-2016-
MINAM, se establecieron disposiciones para su implementacion.

En el articulo 3, observan que a través de la Octava Disposicion Complementaria del
Decreto Legislativo 1336, se ha sefialado que el Ministerio de Energia y Minas es quien
establece los mecanismos que permitan la promocién de la inversion privada para la
mejora tecnolégica , coadyuvando a la reduccién del uso del mercurio en la actividad
de beneficio de minerales de la pequefa mineria y mineria artesanal; en ese sentido,
desestima la presente propuesta, dado que se cuenta con normativa expresa, la misma
que en la actualidad se encuentra en vias de reglamentarse .

En el articulo 4, observan que con respecto al Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), ésta tiene por finalidad garantizar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales por parte de todas las personas naturales o juridicas;
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asi como supervisar que las funciones de evaluacién, supervisién , fiscalizacién y
aplicacién de incentivos, a cargo de las entidades de fiscalizacion ambiental (EFA);
dicho sistema se encuentra bajo la rectoria del OEFA y esta conformado por un
conjunto de entidades publicas de ambito nacional, regional o local que tienen
atribuidas alguna o todas las acciones de fiscalizacion ambiental en sentido amplio,
las cuales son denominadas EFA. En atencién a lo antes sefialado, se indica que los
articulos 2 y 5 del Decreto Legislativo 1101, establece que son Entidades de
Fiscalizaciébn Ambiental (EFA), los Gobiernos Regionales que han recibido la
transferencia de tales funciones en el marco del proceso de descentralizacién , en lo
relacionado a la fiscalizacidon de las actividades de la pequefia mineria y mineria
artesanal, teniendo como deber ejecutar supervisiones especiales, no programadas,
en caso de denuncias, contingencias ambientales u otras circunstancias que asi lo
ameriten, como es el caso bajo anélisis, por lo que desestima lo propuesto en el
presente articulo, dado que ya ha sido establecido mediante norma expresa.

En el articulo 5 observan, que el Plan de Accion Multisectorial para la Implementacion
del Convenio de Minamata sobre el mercurio, establece medidas respecto de la
extraccion de oro artesanal a pequefia escala con el respectivo cronograma, para lo
cual, como parte de las entidades a cargo de dichas medidas, se encuentra entre ellas
el Ministerio de Energia y Minas, a lo cual tuvo como meta de implementacion
diciembre de 2017. Asimismo, en el marco del nuevo proceso de formalizacion minera
creado, el Decreto Legislativo 1336 establecié disposiciones para el mismo, a efectos
de que éste sea coordinado , simplificado y aplicable en el &mbito del territorio nacional;
implementandose mecanismos orientados a reducir el uso de mercurio en las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, tal es el caso de los formatos del
articulo 6 de la norma en mencion, correspondiente al Instrumento de Gestién
Ambienta | para la Formalizacion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal - IGAFOM,
cuyas Disposiciones Reglamentarias fueron aprobadas por Decreto Supremo 038-
2017-EM. Por lo tanto, sefiala que lo indicado en el proyecto de ley, ya ha sido
establecido en la normativa antes expuesta.

En el articulo 6 del proyecto indican, que ya se emitieron los Decretos Legislativos
1293 y Decreto Legislativo 1336. Por ende y sin perjuicio de lo sefialado, se hace
mencion a las competencias del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), cuyo
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto Supremo 031-2007-
EM, sefiala que el MINEM es el ente rector del Sector Energia y Minas que tiene por
finalidad promover el desarrollo integral y sostenible de las actividades minero -
energéticas normando y/o supervisando, segun sea el caso, el cumplimiento de las
politicas de alcance nacional, promoviendo la inversién en el Sector, dictando la
normatividad general de alcance nacional en las materias de su competencia,
promoviendo politicas de fomento y tecnificacién del sector, otorgando en nombre del
Estado concesiones y celebrando contratos, segun corresponda, para el desarrolio de
las actividades sectoriales, de conformidad con la legislacién sobre la materia.

Asimismo, refiere que el Ministerio del Ambiente, conforme lo indica el Decreto
Supremo 002-2017-MiNAM, es el organismo del Poder Ejecutivo rector del Sector

iificio Victor Radi Haya de la Torre Lima, Perdg
Directo: 311-7777 anexos 7786 — 7787 - 4813






