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Senor Presidente:

Se ha recibido para estudio y dictamen de la Comisidn de Energia y Minas, la siguiente iniciativa
legislativa:

Proyecto de ley 1040/2016-CR, “Proyecto de ley sobre la reduccién progresiva del uso del
mercurio en la mineria peruana”, presentado por el Congresista de la Reptiblica Moisés
Bartolomé Guia Pianto, integrante del Grupo Parlamentario Peruanos por el Kambio.

La Comision de Energia y Minas, en la décima tercera sesion ordinaria, celebrada el 09 de mayo
de 2018 del periodo anual de sesiones 2017-2018, acordd por unanimidad con la dispensa del
tramite de sancién del acta, aprobar el dictamen que recomienda la aprobacién del Proyecto de
Ley 1040/2016-CR. Votaron a favor los congresistas Cuadros Nelly, Dammert Manuel, Dévila
Sergio, Del Aguila Juan Carlos, Figueroa Modesto, Foronda Maria, Guia Moisés, Mantilla Mario,
Melgarejo Maria Cristina, Roman Miguel, Sarmiento Freddy y Yuyes Juan Carlo.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 1040/2016-CR, que propone promover el desarrollo sostenible de la
actividad minera mediante la reducciéon de la contaminacién ambiental a partir de la
erradicacion progresiva del uso de mercurio en la actividad minera peruana, ingreso al drea
de trdmite documentario con fecha 09 de marzo de 2017, y fue remitido a esta Comision de
Energia y Minas como segunda comision dictaminadora, siendo primera la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, conforme al decreto de
envio correspondiente de fecha 10 de marzo del 2017.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
El proyecto de ley 1040/2016-CR propone promover el desarrollo sostenible de la actividad
minera mediante la reduccién de la contaminaron ambiental a partir de la erradicacion
progresiva del uso de mercurio en la actividad minera peruana.

De acuerdo a la normativa vigente, el proyecto materia de analisis es una ley merituada con
base al ejercicio del derecho de iniciativa en la formacién de leyes que confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Pert en concordancia con los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica; cuyo contenido se encuentra vinculado al tema de
mineria, por lo que su estudio y dictamen corresponde en efecto a la Comisién de Energia 'y
Minas.!

1 Las Comisiones. Definicion y Reglas de Conformacién Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de
Congresistas, cuya funcidn principal es el sequimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los drganos estatales y, en particular, de
los sectores que componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la
absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia. Cada
comision estd integrada por miembros titulares y accesitarios, con excepcion de la Comision de Inteligencia, cuyos miembros son
titulares y permanentes, no contando con miembros accesitarios. Los miembros accesitarios reemplazan en caso de ausencia, al
respectivo titular del mismo grupo parlamentario, para los efectos del cémputo del quérum y de las votaciones, sin perjuicio de los
derechos que les corresponden como Congresistas.
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. MARCO NORMATIVO

e Constitucién Politica del Peru.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

e Ley 28611 Ley General del Medio Ambiente

e Lley 26842, Ley General de Salud.

e Ley26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.

e Lley 27651, Ley de Formalizaciéon y Promocién de la Pequeiia Mineria y la Mineria
Artesanal.

e Ley 28305, Ley de Control de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados.

e Decreto Legislativo 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud.

e Decreto Legislativo 1126, que establece medidas de control en los Insumos quimicos y
productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracién de drogas
llicitas.

e Decreto Legislativo 1103, que establece medidas de control y fiscalizacién en la
distribucidn, transporte y comercializacion de insumos quimicos que pueden ser
utilizados en la Mineria llegal.

e Decreto Supremo 014-92-EM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria.

e Decreto Supremo 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud y su modificatoria.

e Decreto Supremo 010-2016-MINAM, que aprueba el Plan de Accién Multisectorial para
la implementacion del Convenio de Minamata sobre el Mercurio.

e Decreto Supremo 061-2015-RE, que ratifica el Convenio de Minamata sobre el
Mercurio.

e Resolucion Legislativa 30352, que aprueba el Convenio de Minamata sobre el mercurio.

e Resolucién Suprema 038-2015-RE, que remite al Congreso el proyecto de ratificacion
del Convenio de Minamata en el Perd.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1 Fundamentos de la iniciativa legislativa
Como aparece de la exposicion de motivos del presente proyecto, existe una preocupacion
mundial por el uso indiscriminado del mercurio en diferentes actividades industriales y
extractivas, ya que su empleo es la fuente de muchas enfermedades y dafios al sistema
ecoldgico mundial. Por esas razones es menester invocar al “Convenio de Minamata sobre el
Mercurio”, por ser aquel que nos ofrece metas y procedimientos aprobados
internacionalmente para facilitar las acciones que los paises realicen para evitar emisiones y
vertimientos de mercurio que ponen en riesgo la salud humana y el medio ambiente en todo
el mundo.

Cabe resaltar que el Peru es uno de ciento veintiocho paises que han suscrito dicho convenio,
mediante Resolucidn Suprema 038-2015-RE, el Gobierno remitié al Congreso de la Republica
el proyecto de ratificacion para que el Peru pueda ser parte de este acuerdo global y
aprovechar sus beneficios.
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En este contexto, el 10 de octubre del 2013 mas de 80 paises, en los que estaba incluido el
Peru se suscribio la Convencién de Minamata, con el objetivo de proteger la salud publica y
el ambiente de las emisiones causadas por el ser humano, a través de la reduccién de las
emisiones de mercurio en las diferentes actividades.

Se debe considerar que el Convenio de Minamata entraba en vigencia a los 90 dias después
de haber sido ratificado, por 50 paises miembros de la ONU o de las organizaciones de
integracion econémica regional que los representen, siendo que a la fecha, son 12 los paises
que han ratificado el dicho convenio,

El objetivo del Convenio de Minamata? es proteger la salud humana y el medio ambiente de
las emisiones y liberaciones antropdgenas, esto es causadas por la accion humana, de
mercurio y sus compuestos.

Asimismo, uno de los principales retos como pais, dentro de la pequefia mineria y la mineria
artesanal que explotan oro, es erradicar el uso de mercurio que utilizan para la obtencién del
mineral mediante la amalgamacidn, considerando que este proceso causa mucho dafio a la
salud de los propios mineros, insensibles ante ello por propio desconocimiento y al medio
ambiente. Siendo asi, se tiene que una de las razones para el empleo del mercurio desde
afios anteriores resulta de la carencia respecto alternativas técnicas en la explotacién de oro,
practica actual que se ha incrementado en los ultimos 30 afios entre la pequefia mineria.

Por otro lado seria bueno manifestar cual es la utilizacion del mercurio, resaltando asi que el
uso intensivo del mercurio sirve para atraer y concentrar las particulas de oro, mediante la
amalgamacion, lo cual consiste en moler el mineral, hasta formar un tipo de barro, al cual
luego se le agrega el mercurio, por lo que este atrae las particulas de oro y formando la
amalgama Hg-Au, esta amalgama es llevada a los hornos y a la temperatura de 360° grados
el mercurio se volatiliza, recuperandose el oro; método que genera su propio derrotero
mortifero, que empieza cuando al quemarse el mercurio ya sobrante, éste se evapore y luego
se condense en gas o forma liquida, depositdndose en la vegetacion de la zona, la cual
finalmente termina siendo consumida por los animales y aves de la zona aledafia; siendo que
el desecho final en su mayoria es arrojado a los rios y fuentes de aguas cercanas, con
consecuencias que no han sido medidas en su total dimension.

2 Estas dos citas grafican su alcance de propdsitos:

“Para ello se han desarrollado disposiciones sobre a) el suministro y comercio internacional de mercurio, b) reduccion progresiva del
uso de mercurio en diversos productos y procesos, c) mecanismos financieros para la implementacién del Convenio y el desarrollo de
capacidades, asistencia técnica y transferencia tecnoldgica, d) la proteccidn y vigilancia de la salud, enfocadas en las poblaciones en
situacion de riesgo, particularmente las poblaciones vulnerables, e) orientaciones para la implementacion de planes de acciones
nacionales sobre reduccion de uso del mercurio en mineria artesanal y pequeiia mineria.”

Ademds: “En el caso especifico de la mineria artesanal y de pequefia escala, el Convenio no define un nuevo marco normativo o
estatus legal de este sector; unicamente estimula a las partes firmantes implementar un Plan Nacional de Accién que facilite la
adopcidn de tecnologias que reduzcan las emisiones de mercurio y estimulen tecnologias alternativas al mercurio.

El convenio asimismo sefiala que los paises miembros, como parte de su Plan Nacional de Accién, implementen mecanismos de
control del comercio interno y externo de mercurio, con la finalidad de fomentar el uso de tecnologias limpias en este sector
productivo, asi como evitar el trdfico y comercio ilegal de este producto.

Entre estos mecanismos destaca ademds la facilitacién de intercambio de informacién y mecanismos de control entre importadores
y exportadores de mercurio elemental.”
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Existen estudios desarrollados a iniciativa del Ministerio de Energia y Minas, que certifican
ciertamente que en el pais una cuota significativa de la poblacion, se dedica a la mineria
artesanal, en la extraccion de distintos tipos de minerales.

En el caso particular de la extraccion de oro, el alto nivel de precios alcanzado por este metal
genera una alta ventaja de ganancias respecto de actividades extractivas mineras
alternativas: “En algunos casos, la explotacion de oro se realiza por unidades que incluso
sobrepasan en caracteristicas tecnoldgicas consignadas para la mineria artesanal. Se estima
que la poblacion beneficiaria directa de la actividad supera los 100,000 trabajadores mineros,
esto sin considerar los beneficiarios indirectos. La actividad minera artesanal es realizada en
su mayoria por unidades productivas que trabajan fuera del marco de la ley, explotando
mineral en dreas concesionadas por terceros o en dreas para las cuales no cuentan con los
permisos correspondientes para realizar la explotacion de minerales y sin cumplir con una
serie de prdcticas de seguridad y de manejo ambiental.”

La mineria artesanal tal como la conocemos aparece desde los afios setenta del siglo pasado,
misma que se incrementa luego después del cuadro de destruccion de la infraestructura
productiva rural dejada por sendero luminoso. Por tratarse de una actividad informal hoy en
dia no se puede extraer cifras exactas al tamafio de sus utilidades. Sin perjuicio a ello, el
Ministerio de Energia y Minas calcula que la produccion de oro artesanal pas6 de 11.8
toneladas en 1990 hasta 22.3 toneladas en el 2005, y los precios subieron de 386 ddlares
americanos la onza hasta 513 doélares americanos la misma onza. Mientras que a la fecha
enero 2017 estd a 1240.60 dolares.

En términos de empleo, tampoco se tienen cifras oficiales, pero se estima que existen
aproximadamente 100,000 personas, que se dedican a esta actividad, lo que compromete el
mismo numero de familias incrementando la cifra. Lo que si se conoce es que este tipo de
mineria se ha extendido a gran parte del territorio nacional. Antes la mineria artesanal
aurifera estaba concentrada en cuatro zonas mineras: Madre de Dios, Puno, Sur Medio y La
Libertad; pero ahora, practicamente no hay departamento del pais en el que no se realice
esta actividad, si tomamos en consideracion a los mineros artesanales dedicados también a
la extraccion de minerales no metdlicos. Las nuevas zonas mineras auriferas estan ubicadas
en Piura, Cajamarca, Apurimac, Ancash; incluso en la provincia de Canta en Lima, se puede
apreciar una considerable cantidad de mineros artesanales.

Se sefiala ademas las alarmantes informaciones del Plan Nacional para la Formalizacion de la
Mineria Artesanal al que se hace referencia en el articulo 6 de la propuesta, misma que esta
en la linea del propio Convenio de Minamata®. Especificamente en el Perd una fuente muy

3 “Para el caso de la extraccion y tratamiento de oro artesanal y en pequeiia escala, donde se utilice amalgama de mercurio, el

Convenio dispone que cada pais debe adoptar medidas para reducir y, cuando sea viable, eliminar el uso del mercurio y de

compuestos de mercurio de estas actividades, asi como las emisiones y vertimientos de mercurio en el medio ambiente, provenientes

de ellas.

e Las medidas de cada pais deben formar parte de un Plan de Accion Nacional que contemple, entre otras:

e Las metas de reduccion y los objetivos nacionales.

e Las medidas para eliminar la amalgamacion del mineral en bruto, la quema expuesta de la amalgama o amalgama procesada,
la quema de la amalgama en zonas residenciales y la lixiviacidn de cianuro en sedimentos, mineral en bruto o rocas a los que se
ha agregado el mercurio.

e Medidas para la formalizacion o reglamentacion del sector de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala.
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importante de emision de mercurio se encuentra en la mineria artesanal con los conocidos
“gquimbaletes” o molinos de piedra que trituran las piedras mineralizadas, cuando las han
pulverizado con ayuda de agua. A través de este proceso una gran cantidad de mineros
artesanales aplican el llamado método “amalgamacion de todo el mineral", que produce
grandes pérdidas de mercurio. Se estima actualmente una produccion de 5 toneladas anuales
de oro que se produce con el proceso de los llamados quimbaletes. Calculando un factor de
emision de mercurio de 20, las emisiones de mercurio llegan a 100 toneladas anuales por
este proceso.

Aunque en el Perd mediante la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria -
SUNAT, se viene implementando mecanismos de control del comercio de mercurio como
producto quimico fiscalizado, estableciendo el sistema de registro de proveedores y
consumidores, rutas fiscales e intercambio de informacion entre importadores vy
exportadores, como lo estipula el Decreto Legislativo 1103. Sin embargo, al mismo tiempo el
mercurio se sigue usando de manera clandestina en volimenes alarmantes.

Por eso se hace necesario ofrecer alternativas extractivas de oro asequibles a los pequefios
mineros, libre de mercurio, a fin de hacer posibles mejoras con metodologias extractivas
saludables.

Ademds, el propio convenio incluye medidas sobre la exportacion e importacion de mercurio,
dirigidos a controlar y reducir las emisiones y vertimientos de mercurio en la industria, que
ademas establecen el almacenamiento seguro del mercurio y que prohiben la apertura de
nuevas minas de mercurio y la eliminacion de las existentes, en un periodo maximo de 15
afios. Al respecto es importante tener en cuenta que el Pert no es pais productor primario
de mercurio, puesto que no tiene minas de mercurio®.

En el caso del Peru, el Convenio de Minamata es una oportunidad para reducir y finalmente
erradicar el uso del mercurio en la mineria artesanal y en pequefia escala que bdsicamente
extrae oro. Ello resulta urgente para varias regiones del Pert, como Madre de Dios, Puno y

e Una estrategia de salud publica sobre la exposicion al mercurio de los mineros artesanales y que extraen oro en pequefia escala
y sus comunidades.
e Un calendario de aplicacion del Plan de Accion Nacional”.

4 Adicionalmente se tiene estos alarmantes resultados brotados a partir del estudio del investigador Luis E. Fernandez del Carnegie
Institution for Science, de la Universidad de Stanford: "Se present6 un informe en el que se daba cuenta de las concentraciones de
mercurio en la poblacién humana del departamento de Madre de Dios. El 76,5% de participantes del estudio tenia niveles de
mercurio que superaban el limite maximo permisible por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y 6 de cada 10 pescados
consumidos en Puerto Maldonado tenian niveles de mercurio superiores al permisible. Resulta particularmente critica la situacion
de la poblacién indigena, ya que es la que reporta los niveles de concentracion de mercurio més elevados, debido a que su principal
fuente de proteinas es el consumo de pescado.
e Elpromedio de mercurio en cabello en nifios de Madre de Dios = 2.1 ppm Rango: 0,02 ppm - 22,0 ppm
e Los nifios en Madre de Dios tenian niveles mas de 2 veces encima del limite maximo permisible para mercurio en cabello
humano (US EPA RfC; 1ppm)
e El 65.4 % de participantes con menos de 18 afios de edad tenian niveles de mercurio encima de los limites maximos
permisibles (1 ppm)
e Los nifios en comunidades Indigenas tenian los niveles de mercurio més elevados. Promedio = 5.2 ppm (0.88 - 18.22 ppm)
e Los niveles de mercurio en nifios de comunidades indigenas eran 3 veces mayor de nifios en comunidades no nativas.
e Comunidades indigenas tienen niveles de mercurio mas de 5 veces encima de los niveles maximos permisibles

® Comunidades indigenas tienen niveles de mercurio 2.3 veces mayor que comunidades no indigenas. FUENTE: CAMEP 2013”






