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COMISION DE ENERGIA Y MINAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017 — 2018

Sefor Presidente:

Se ha recibido para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas, la siguiente
iniciativa legislativa:

Proyecto de Ley 915/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular “Ley
que modifica el articulo 1 de la Ley 29129 - Ley que declara de necesidad e interés publico la
construccion del Gasoducto Camisea — Santa Ana — Cusco, asi como del gasoducto hacia las
regiones de Puno, Huancavelica, Arequipa, Moquegua y Tacna”.

La Comisién de Energia y Minas, en la novena sesion ordinaria, celebrada el 07 de marzo de
2018 del periodo anual de sesiones 2017-2018, acord6 por mayoria y con la dispensa del
tramite de sancion del acta, aprobar el dictamen que recomienda la aprobacién del Proyecto
de Ley 915/2016-CR. Votaron a favor los congresistas Alcald Percy, Del Aguila Juan Carlos,
Figueroa Modesto, Galvan Clayton, Guia Moisés, Roman Miguel y Yuyes Juan Carlo; en contra,
Dammert Manuel.

I. SITUACION PROCESAL
El Proyecto de Ley 915/2016-CR, que propone modificar el articulo 1 de la Ley 29129 - Ley
que declara de necesidad e interés publico la construccion del Gasoducto Camisea — Santa
Ana — Cusco, asi como del gasoducto hacia las regiones de Puno, Huancavelica, Arequipa,
Moquegua y Tacna, ingreso al area de tramite documentario con fecha 31 de enero de
2017 y fue remitido a esta Comision de Energia y Minas como unica comision
dictaminadora, conforme al decreto de envio correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
El Proyecto de Ley 915/2016-CR, propone modificar el articulo 1 de la Ley 29129, que
declara de necesidad e interés publico la construccion del gasoducto Camisea — Santa Ana
— Cusco, asi como del gasoducto hacia las regiones de Puno, Huancavelica, Arequipa,
Moquegua y Tacna; adicionando a la referida norma a las regiones de Madre de Dios y
Apurimac; asi como la distribucion del gas natural en las citadas regiones.

De acuerdo a la normativa vigente, el proyecto materia de analisis es una ley merituada
con base al ejercicio del derecho de iniciativa en la formacion de leyes que confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Per en concordancia con los articulos 75y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica; cuyo contenido se encuentra vinculado al
sub sector de hidrocarburos, por lo que su estudio y dictamen corresponde en efecto a la
Comision de Energia y Minas.*

' Las Comisiones. Definicién y Reglas de Conformacion Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya

funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los organos estatales y, en particular, de los sectores que componen la
Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos que son
puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia. Cada comision esta integrada por miembros titulares y accesitarios, con
excepcion de la Comision de Inteligencia, cuyos miembros son titulares y permanentes, no contando con miembros accesitarios. Los miembros
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I1l. MARCO NORMATIVOS

e Constitucion Politica del Peru.

e Ley 26221 - Ley Organica de Hidrocarburos.

e Ley 29129 - Ley que declara de necesidad e interés publico la construccion del
Gasoducto Camisea — Santa Ana — Cusco, asi como del gasoducto hacia las regiones
de Puno, Huancavelica, Arequipa, Moquegua y Tacna.

e Ley 29970 — Ley que afianza la seguridad energética y promueve el desarrollo del
Polo Petroquimico en el sur del pais.

e Ley 30114 - Ley del Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2014.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1 Fundamentos de la iniciativa legislativa
Como aparece de la exposicion de motivos del proyecto de ley materia de estudio, su
objeto radica en la modificacion del articulo 1 de la Ley 29129, con la finalidad de
extender su ambito de aplicacion a las regiones de Apurimac y Madre de Dios,
reconociendo la necesidad de los pobladores, de sus provincias y distritos de acceder a
los beneficios del servicio de gas natural, buscando contribuir con el involucramiento,
coordinacién y la articulacion entre las diferentes instituciones nacionales, regionales y
locales; considerando que la energia es el principal factor de transformacion vy
sostenibilidad productiva de nuestro pais.

Mediante Ordenanza Regional 343 — AREQUIPA, publicada el 17 de julio de 2016, se
aprobd la constitucién de la Mancomunidad Regional Macroregion Sur, integrada por los
Gobiernos Regionales de Arequipa, Apurimac, Cusco, Madre de Dios, Moquegua, Puno y
Tacna, por medio de la cual se busca articular recursos y capacidades con la finalidad de
promover el desarrollo regional y el proceso de regionalizacién y descentralizacion.

Por su parte, se hace notar que la Ley 29129, no prevé la distribucion del gas natural en
las regiones que forman parte del objeto de la norma cuya modificacion se propone,
hecho que determina que ésta no beneficie real y efectivamente a la poblacion de los
departamentos involucrados, por lo cual, su modificacion resulta de especial relevancia.

Referencia con Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones 2017 - 2018

Acorde a la exposicién de motivos, este proyecto de ley es concordante con el
objetivo de Competitividad del pais, el numeral 13, mismo que a la letra dice: “leyes
de promocion de la economia y de las inversiones (cautelar la libre competencia, el
bienestar de los consumidores y los bienes del estado), de la politica 17 que refiere
sobre “Afirmacién de la economia social de mercado”, contenida en la Resolucién
Legislativa del Congreso que aprueba la agenda legislativa para el periodo anual de

accesitarios reemplazan en caso de ausencia, al respectivo titular del mismo grupo parlamentario, para los efectos del computo del quérum y de las
votaciones, sin perjuicio de los derechos que les corresponden como Congresistas.
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sesiones 2017-2018, aprobada mediante Resolucidon Legislativa del Congreso 004-
2017-2018-CR.

A continuacion véase la propuesta:

LEY 29129 - QUE DECLARA DE NECESIDAD E
INTERES PUBLICO LA CONSTRUCCION DEL
GASODUCTO CAMISEA — SANTA ANA —
CUSCO, ASi COMO DEL GASODUCTO HACIA
LAS REGIONES DE PUNO, HUANCAVELICA,
AREQUIPA, MOQUEGUA Y TACNA.

PROPUESTA DEL PROYECTO DE LEY 915/2016-CR

Articulo 1. Objeto de la Ley

Declarase de necesidad e interés publico la
construccion del Gasoducto Camisea — Santa
Ana — Cusco, asi como del gasoducto hacia las
regiones de Puno, Huancavelica, Arequipa,
Moquegua, Tacna

Articulo Unico. Norma modificatoria

Modifiquese el articulo 1 de la Ley 29129 con el
siguiente texto:

Articulo 1. Objeto de la Ley

Declarase de necesidad e interés publico la
construccion del Gasoducto Camisea — Santa Ana —

Cusco, asi como del gasoducto hacia las regiones de
Puno, Huancavelica, Arequipa, Moquegua, Tacna,
Madre de Dios y Apurimac y la distribucion del gas
natural en las citadas regiones.

4.2 Del analisis costo/beneficio del proyecto materia de analisis

La iniciativa legislativa, al ser modificatoria de una ley declarativa no genera gasto al
erario nacional, siendo que su propdsito principal es adicionar de forma expresa dos
regiones involucradas tacitamente a la norma materia de analisis; ademas no
contraviene con lo establecido por el articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru,
por ende su aprobacién no dispondrd ni comprometera presupuesto alguno siendo
su Unica pretensién impulsar a las entidades responsables, para que estas ultimas
actuen de acuerdo a sus competencias disponiendo asi de las acciones necesarias
para su continuidad.

4.3 De los efectos de la vigencia de la norma en la legislacién nacional
El presente proyecto de ley busca incorporar a los departamentos de Madre de Dios y
Apurimac en el proceso de produccion y distribucion del gas natural, que contribuira con
la sostenibilidad y la trasformacion productiva de los diversos agentes economicos y de
la poblacién en general; asimismo incorpora a las instituciones competentes con el
desarrollo econémico y social de su jurisdiccion, no contraviniendo ninguna norma
preexistente.

V. OPINIONES SOLICITADAS
Para efecto de un mejor andlisis, la Comision solicitd diversas opiniones a organismos
especializados como son:
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INSTITUCION DB DE S UM OF OFICIO DE RESPUESTA

OPINION

MINISTERIO DE ENERGIA Y
MINAS

Oficio 488-2016-2017/CEM-CR,
de fecha 06 de febrero de 2017

Oficio 730-2017-MEM/SEG, de
fecha 18 de mayo de 2017

PROINVERSION

Oficio 492-2016-2017/CEM-CR,
de fecha 06 de febrero de 2017

Respondid por intermedio del
Ministerio de Economia y
Finanzas

MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS

Oficio 489-2016-2017/CEM-CR,
de fecha 06 de febrero de 2017

Oficio 956-2017-EF/10.01, de
fecha 09 de mayo de 2017

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA
INVERSION EN ENERGIA Y
MINERIA

Oficio 491-2016-2017/CEM-CR,
de fecha 06 de febrero de 2017

Oficio 124-2017-OS-PRES, de
fecha 09 de marzo de 2017

PRESIDENCIA DEL CONCEJO DE
MINISTROS

Oficio 490-2016-2017/CEM-CR,
de fecha 06 de febrero de 2017

Oficio 3188-2017-PCM/SG/SC, de
fecha 04 de setiembre de 2017

VI. OPINIONES RECIBIDAS

6.1 Ministerio de Energia y Minas
Mediante oficio 1440-2016-MEM/SEG, de fecha 28 de octubre de 2016, el Ministerio
de Energia y Minas - MINEM, manifesté que no considera necesaria la incorporacion
de los articulos propuestos por el proyecto de ley materia de analisis, en merito a
que el Poder Ejecutivo por medio de la delegacion de facultades dadas por el
Congreso de la Republica, se encargaria de esto en el plazo que tuvo previsto.
Emitiendo por ende opinién desfavorable en cuanto al proyecto de ley materia de
analisis.

En lo que respecta al ambito de las actividades de hidrocarburos el articulo 5 de la
Ley Orgénica del Sector de Energia y Minas establece que el Ministerio de Energia y
Minas — MINEM es la entidad encargada de formular las politicas de alcance nacional
en materia de electricidad, hidrocarburos y mineria, supervisando y evaluando su
cumplimiento. Asimismo, se debe tener presente que conforme a lo establecido en la
Ley 26221 — Ley Organica de Hidrocarburos y la Ley 30114 — Ley del Presupuesto del
sector publico para el afio fiscal 2014, las actividades de distribucion y transporte de
Gas Natural por ductos son de servicio publico.

En tal sentido, el objetivo 7 de la Politica Nacional 2010- 2040 consiste en desarrollar
la industria de Gas Natural y su uso en actividades domiciliarias, transporte,
comercio, industria, asi como para la generacion eléctrica eficiente, siendo uno de los
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lineamientos de politica promover el desarrollo de redes de poliductos y el
fortalecimiento de los sistemas de transporte y almacenamiento de hidrocarburos.

Conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes, se puede afirmar que los
proyectos de inversion de infraestructura de ductos, para el transporte y distribucion
de Gas Natural forman parte de las politicas nacionales correspondientes al
Subsector Hidrocarburos, siendo el MINEM, la autoridad competente para
determinar la necesidad, prioridad, caracteristicas y alcance de esta clase de
proyectos.

Respecto a los gasoductos nacionales de trasporte de Gas Natural, mediante
Resolucion Suprema 054-2014-EM, se otorgd a la Sociedad Concesionaria Sur
Peruano S.A, la Concesion del Proyecto “Mejoras a la Seguridad Energética del pais y
Desarrollo del Gasoducto Peruano”, suscribiéndose el respectivo contrato de
Concesion en fecha 23 de julio de 2014 entre el MINEM en representacion del Estado
Peruano y el referido concesionario.

Posteriormente, mediante Oficio 145-2017-MEM/DGM de fecha 24 de enero de
2017, el MINEM comunicé al concesionario la terminacion de la concesion del
proyecto por no haber acreditado el cierre financiero dentro del plazo contractual
establecido, el cual fue ratificado a través de la Resolucién Suprema 004-2017-EM.

El referido contrato de Concesion Resolucion Suprema 004-2017-EM, preveia la
obligacion del concesionario de elaborar el FEED (Ingenieria y Disefio Inicial) y el
estudio de Linea Base Ambiental de los Gasoductos Regionales, a fin de atender la
demanda de las regiones del Peru que se encuentran bajo influencia del gasoducto
como son Apurimac, Cusco, Puno, Arequipa, Moquegua y Tacna. A la fecha los
estudios de FEED y Linea Base Ambiental para los Gasoductos Regionales, se
encuentran concluidos y fueron validados por la empresa Consultora SNC Lavalin
Peru.

Finalmente, cabe sefialar que mediante Resoluciéon Ministerial 078-2017-MEM/DM,
aprobada en el diario Oficial EI Peruano el 18 de febrero de 2017, se aprobo el
informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas para el afio
2017, en la cual se considera el proyecto “Sistema Integrado de Transporte de Gas -
Zona Sur del Perd”, el cual reemplaza al Proyecto “Mejoras a la Seguridad Energética
del pais y Desarrollo del Gasoducto Peruano”, y que se prevé pueda ser licitado para
la eleccion de un nuevo Concesionario en el transcurso del presente afio 2017.

Respecto a la distribucion de Gas Natural en lo que respecta a proyectos de
distribucion de Gas Natural en las regiones comprendidas en el articulo 1 de la Ley
29129 que es objeto de modificacion del proyecto de Ley bajo comentario, se puede
mencionar lo siguiente: i) El proyecto “Masificacion del Uso del Gas Natural a Nivel
Nacional- Concesionarios Sur Oeste” que consiste en el transporte terrestre del Gas
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Natural en estado luido desde la planta Pampa Melchorita (Cafete, Lima) hasta las
regiones de Arequipa, Moquegua Tacna, para luego ser regasificado y suministrado a
los usuarios finales a través de redes de ductos. Dicho proyecto se encuentra a cargo
de la Concesionaria Gas Natural Fenosa S.A, e iniciara operaciones comerciales en el
tercer trimestre de 2017, lo cual permitira ejecutar 64 000 conexiones domiciliarias
durante los primeros siete (07) afios de operacion; y ii) El proyecto de “Masificacion
del Uso del Gas Natural - Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos en la
Regiones de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Junin, Cusco, Puno y Ucayali” que
consiste el disefio, financiamiento, construccién, operacién, mantenimiento de
sistemas de distribucion de Gas Natural por red de ductos en las siete (07) regiones
citadas del Centro del Sur del pais. Dicho proyecto se encuentra en proceso de
promocion de la inversion privada a cargo de PROINVERSION y se estima el
otorgamiento de la buena pro para el cuarto trimestre del presente afio 2017.

Conforme a lo sefialado anteriormente el Ministerio de Energia y Minas emite
opinién desfavorable respecto al proyecto de Ley 915/2016-CR, por no determinarla
de indole necesaria.

Promocidn de la Inversion Privada — PROINVERSION
Respondi6 a través del Ministerio de Economia y Finanzas, indicando que no era
competente para emitir opinion respecto al proyecto de ley materia de analisis.

Ministerio de Economia y Finanzas

Mediante oficio 956-2017-EF/10.01, de fecha 09 de mayo de 2017, el Ministerio
de Economia y Finanzas — MEF, emite opinidn respecto a lo siguiente: En cuanto a
PROINVERSION manifiesta que con fecha de octubre de 2013, se suscribio el
contrato de Concesion de sistema de distribucién de gas natural por red de
ductos (Concesion de Oeste) cuya area concesionada esta distribuida por toda la
extension geografica comprendida dentro de la delimitacion politica de las
regiones Arequipa, Moquegua y Tacna, conforme a la Resoluciéon Ministerial 181-
2013MEM/DM, considérese que el tenor de dicho documento puede ser
consultado accediendo desde el portal institucional de PROINVERSION.

Por medio de Resolucién Suprema 053-2014-EF del 1 de octubre de 2014 se
ratifico el acuerdo adoptado mediante Resolucion Suprema 053-2014-EF del
Consejo Directivo de la Agenda de Promocion de la Inversion privada —
PROINVERSION, en virtud del cual se acordé incorporar al Proceso de Promocion
de la Inversion Privada el proyecto “Masificacion del Uso del Gas Natural -
Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos en la Regiones de Apurimac,
Ayacucho, Huancavelica, Junin, Cusco, Puno y Ucayali”, de conformidad con lo
dispuesto en los Decretos Supremos 059-96-PCM y 060-96-PCM y bajo el marco
del Decreto Legislativo 1012 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
127-2014-EF.
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A través de Resolucion Suprema 476-2014-DM, de fecha 22 de octubre de 2014,
se establecio la delimitacion del area de la Concesion de Distribucion de Gas
Natural por Red de Ductos del Proyecto “Masificacion del Uso del Gas Natural -
Distribucion de Gas Natural por red de ductos en la Regiones de Apurimac,
Ayacucho, Huancavelica, Junin, Cusco, Puno y Ucayali”, a que se refiere la
Resolucién Suprema 053-2014-EF, la cual serd denominada “Concesion Centro
Sur”, misma que se encuentra construida por toda la extension geografica
comprendida dentro de la delimitacion politica de las regiones Apurimac,
Ayacucho, Huancavelica, Junin, Cusco. Acorde a ello, PROINVERSION indica que la
Regidon Apurimac ya se encuentra comprendida dentro de la delimitacion de la
Concesion Sur; por ultimo y segun lo dispuesto en los articulos 15 y 16 del Texto
Unico Ordenado del Reglamento por red de ductos, aprobado por Decreto
Supremo 040-2008-EM, se establece que si el procedimiento elegido para otorgar
la Concesion de Distribucion de fuera la licitacion o concurso publico, la Direccion
General de Hidrocarburos u otro organismo publico designado conforme a Ley,
delimitard el area de Concesion, la cual serd aprobada mediante Resolucion
Ministerial.

La presente sumilla consolida las opiniones de las dreas técnicas del Ministerio de
Economia Finanzas y la Agencia de Promocion de la Inversidn Privada, respecto al
Proyecto de Ley 915-2016-CR, Ley que modifica el articulo 1 de la Ley 29129 - Ley
que declara de necesidad e interés publico la Constitucién del Gasoducto Camisea
— Santa Ana - Cusco, asi como el Gasoducto hacia regiones del Puno,
Huancavelica, Arequipa, Moquegua y Tacna.

Sobre el particular, la Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion
Privada (DGPPIP), y la Direccion General de Inversion Publica (DGIP) del
Ministerio de Economia y Finanzas, manifiestan no tener competencia para
pronunciarse sobre las materias involucradas en el presente Proyecto de Ley, no
obstante realizaron algunas precisiones al respecto, tal y como se consta en los
parrafos anteriores. Por su parte la Agencia de Promocion de la Inversion Privada
(PROINVERSION), se unié a la misma opinion por afirmar carecer de competencia.

Organismo Superior de la Inversion en Energia y Mineria

Mediante oficio 124-2017-0OS-PRES, de fecha 09 de marzo de 2017, el Organismo
Superior de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, precisa que resulta
conveniente indicar que la propuesta contenida en el presente proyecto de ley se
encuentra comprendida dentro de las disposiciones contenidas en la Ley 29970 —
Que afianza la seguridad energética y promueve el desarrollo del Polo
Petroquimico en el sur del pais (Ley LASE), la cual ha previsto de manera expresa
la construccion de ductos y/o el desarrollo de proyectos que permitan el
suministro de gas natural para los usuarios de las regiones del sur tales como
Apurimac, Puno, Arequipa, Cusco, Moquegua y Tacna.






