





DICTAMEN DE INSISTENCIA A LAS OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE DE
LAREPUBLICA A LA AUTOGRAFA DE LEY RECAIDO EN LOS PROYECTOS

424 PERU

bl | (] DE LEY 894/2016-CR Y 1287/2016-CR, CON UN TEXTO SUSTITUTORIO QUE

LB B PROPONE LA “LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO PLAZO PARA HACER

CONGRESO EFECTIVO EL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL MILITAR, POLICIAL Y

REPUBLICA CIVIL QUE PARTICIPO EN LOS CONFLICTOS ARMADOS CON EL ECUADOR
COMISION DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, EN LOS ANOS 1978, 1981 Y 1995”.

DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS

DROGAS

PRESUPUESTO MINISTERIO DE DEFENSA PERIODO 2012-2017 (EN SOLES)

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL EJECUCION % /o NO EJECUTADO
PERIODO | 5DIFICADO EN SOLES (PIM) DEL PIM DEL PIM PINLNO EJECLTADO (5
2012 6,097,330,985 9.4 3.6 251,903,915
2013 8,412,353,282 95.1 49 412,205,311
2014° 8,548,973,624 97.4 26 222,273,314
2015* 10,766,319,838 9.5 55 592,147,591
2016° 9,009,435,584 91.4 86 774,811,460
20176 8,682,868,889 95.3 47 408,094,838

FUENTE: Portal trasparencia del Ministerio de Economia y Finanzas

Por lo sefialado anteriormente, y de acuerdo a la informacion que se indica sobre los
presupuestos de los ministerios relacionados al tema materia del presente dictamen
de insistencia. Esta Comision considera que las observaciones planteadas por
el Poder Ejecutivo sobre estos puntos han sido absueltas respecto a los
cuestionamientos de orden presupuestal tanto cuantitativo como cualitativo.

En este contexto y orden de ideas, segun el articulo 4 de la futura norma se establece
precisamente que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas impulsara de
oficio la evaluacion, calificacion, formulacion de actas y expedicion de
resoluciones de reconocimiento a los miembros de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional y civiles que participaron en los conflictos con el Ecuador, con
lo cual es evidente que es el propio Poder Ejecutivo que asumira la
responsabilidad de ser el ente rector para elaborar el filtro de los beneficiarios
de la aplicacion de la ley que se ha venido ejecutando a través de otras normas
complementarias y que no excederian el padron que vienen administrando
actualmente, dado las fechas de los reconocimientos de los derechos a los
beneficiarios estan comprendidos en periodos exactos de los enfrentamientos
realizados con el Ecuador.

Por tanto, la exigencia de establecer un mecanismo simplificado de evaluacién a
cargo del Comando Conjunto en mencién se debe al incumplimiento de los plazos
establecidos en los Reglamentos de las diversas leyes, que por el contrario se ha
procedido a su ampliacion, lo cual tampoco fue cumplido deviniendo en un
estancamiento en el proceso de calificacion y reconocimiento del personal objeto de
las diferentes leyes (ver pagina 16 del dictamen) para el otorgamiento de los
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beneficios a los Defensores de la Patria con lo cual se hace evidente la vulneracion
del derecho fundamental de los beneficiarios (valga la redundancia) quienes a lo largo
de estos afios han visto que las diversas normas devienen en inaplicables.

En este sentido, la Comisién la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas considera que debe insistirse en
estos extremos de la formula legal de la autégrafa observada sobre los temas
presupuestales y del plazo.

Observacion (4): Se seiala que el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru
establece que “Los Representantes al Congreso no tiene iniciativa para crear
ni aumentar gastos publicos (...)”, teniendo en cuenta que la propuesta
legislativa es de iniciativa congresal.

En cuanto a la observacién del Poder Ejecutivo referida a la iniciativa legislativa de

los parlamentarios respecto a la prohibicién de presentar proyectos de ley que
contengan iniciativa de gasto.

Debe precisarse que, si bien dicha norma esta contemplada en la Carta Politica y en
el Reglamento del Congreso de la Republica, no ha sido incumplida por los miembros
del Parlamento y menos ha sido inobservada por los miembros de la Comision, pues
en el articulo 75 y 76 del Reglamento del Congreso, que es Ley de la Republica,
referido al Procedimiento Legislativo se sefiala que:

“Requisitos y presentacion de las proposiciones

Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos
donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que
se propone sobre la legislacion nacional, el analisis costo- beneficio de la futura
norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia
ambiental. De ser el caso, la formula legal respectiva que estara dividida en
titulos, capitulos, secciones y articulos.

Estos requisitos solo pueden ser dispensados por motivos excepcionales. (...)”

Las proposiciones de ley y de resolucion legislativa se presentarén ante la
Oficialia Mayor del Congreso en dia habil y horario de oficina, para su registro:
sin embargo, el Consejo Directivo puede disponer que funcione una oficina
especial de la Oficialia Mayor que reciba las proposiciones en dia y horario
distinto, cuando las circunstancias asi lo requieran, dando cuenta a los
Congresistas.” (El subrayado es nuestro)

Requisitos especiales
Articulo 76. La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion
legislativa esta sujeta, ademas de lo sefialado en el articulo precedente, a los
siguientes requisitos especiales:
(...)
2. Las proposiciones de ley o de resolucién legislativa que presentan los

Congresistas lo serén a través del Grupo Parlamentario y requieren del
respaldo:

12



T DICTAMEN DE INSISTENCIA A LAS OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE DE

2y LAREPUBLICA A LA AUTOGRAFA DE LEY RECAIDO EN LOS PROYECTOS
W AN . DE LEY 894/2016-CR Y 1287/2016-CR, CON UN TEXTO SUSTITUTORIO QUE
B B PROPONE LA “LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO PLAZO PARA HACER

CONGRESO EFECTIVO EL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL MILITAR, POLICIAL Y
REPUBLICA CIVIL QUE PARTICIPO EN LOS CONFLICTOS ARMADOS CON EL ECUADOR
COMISION DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, EN LOS ANOS 1978, 1981 Y 1995”.

DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS
DROGAS

2.1. De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo Parlamentario
conformado por cinco (5) Congresistas, o

2.2. De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los Grupos
Parlamentarios conformados por un nimero de integrantes superior a
seis (6) parlamentarios.

2.3. De un numero minimo de cinco (5) Congresistas, para el caso de los
que incurran en alguno de los supuestos del numeral 5 del articulo 37.

En _ambos casos el Directivo-Portavoz o quien lo reemplace deberé certificar
dicho respaldo. Cuando son varios los autores, se puede diferenciar entre autor
o autores principales y adherentes.

Ademas, estas proposiciones de ley o resolucion legislativa:

a) No pueden contener propuestas de creacién ni aumento de gasto publico.
Esta regla no afecta el derecho de los Congresistas de hacer proposiciones en
ese sentido durante el debate del Presupuesto.

(..)

Por su parte el Reglamento del Congreso de la Republica en su articulo 77, establece
textualmente el tramite parlamentario del “Envio a Comisiones” a, sefialar lo
siguiente:

“Envio a Comisiones y estudio

Articulo 77. Lueqo de verificar que la proposicién de ley o resolucion legislativa
cumple con los requisitos reqlamentarios formales, la oficina especializada de la
Oficialia_Mayor la recibe, la reqistra y dispone su publicacion en el Portal del
Congreso, informando a la Vicepresidencia encarqgada de procesar y tramitar las
iniciativas a las Comisiones. En caso de incumplimiento de los requisitos antes
Sefialados la iniciativa no puede ser recibida y es devuelta para que se subsanen
las omisiones. La Junta de Portavoces, con el voto de los tres quintos de los
miembros del Congreso alli representados, puede exonerar de algin requisito
en forma excepcional, en caso de proposiciones remitidas por el Poder Ejecutivo
0 que se consideren urgentes.

De _no_existir observaciones, el Oficial Mayor envia la_proposicion recibida y
registrada a una o dos Comisiones, como maximo, para su estudio y dictamen,
previa _consulta con el Vicepresidente encargado. En la remisién de las
proposiciones a Comisiones se aplica el criterio de especializacion. En el decreto
de envio se cuida de insertar la fecha, el numero de la proposicién y el nombre
de la Comision a la que se envia. En el caso de envio a mas de una Comision,
el orden en que aparezcan en el decreto determina la importancia asignada a la

Comision en el conocimiento del asunto materia de la proposicion. (...)"(El
subrayado es nuestro)

Esto significa que, de acuerdo a los textos subrayados, conforme al Reglamento del
Congreso de la Republica, los proyectos de ley materia de dictamen han sido
previamente declarados admisibles para su tramite parlamentario en los 6rganos
competentes del Parlamento, dentro de su estructura organizacional, antes de ser
decretados a la Comisiéon para su pronunciamiento (dictamen) respectivo. En
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Articulo 2. Ambito de aplicacion
La presente ley se aplica para los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y
civiles que participaron en los conflictos con el Ecuador y que se encuentran amparados
en las siguientes leyes:
a) Ley 26511, Ley que reconoce como Defensores de la Patria y otorgan beneficios a
los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y civiles que participaron
en el conflicto con el Ecuador.

b) Ley 28796, Ley que reconoce la calidad de Defensores de la Patria al personal de
la Fuerza Armada, Policia Nacional del Peru y personal civil que participaron en los
incidentes armados fronterizos del subsector del Alto Cenepa de 1978, conflicto
armado de la Cordillera del Condor de 1981.

c) Ley 29562, Ley que otorga reconocimiento al mérito a ex combatientes de los
conflictos con el Ecuador en los afios 1978, 1981 y 1995.

Articulo 3. Plazo para las actividades de otorgamiento de beneficios vy
reconocimientos

Otoérguese al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el plazo de cinco afios, contados
a partir de la fecha de publicacién de la presente norma, para continuar con la evaluacion,
calificacion, formulacién de actas y expedicion de resoluciones de reconocimiento a los
miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y civiles que participaron en los

conflictos con el Ecuador y que se encuentran amparados en las leyes reguladas en el
articulo 2 de la presente ley.

Articulo 4. Impulso de oficio

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas impulsa de oficio la evaluacién, calificacion,
formulacion de actas y expedicion de resoluciones de reconocimiento a los miembros de
las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y civiles que participaron en el conflicto con el
Ecuador, a los que se refiere la presente Ley.

Dese cuenta
Sala de sesiones. Lima, junio de 2018
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1. VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER {
PRESIDENTE \ -
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MIEMBROS TITULARES
3. ALCORTA SUERO, LOURDES
Fuerza Popular

ARCE CACERES, RICHARD
Nuevo Peru

CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO

Accién Popular / _ :
/\\\.{ ( ; L (A

...........................................................................

DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular

DONAYRE GOTZCH, EDWIN ALBERTO
Alianza Para el Progreso

LOMBARDI ELIiAS, GUIDO RICARDO
Peruanos Por el Kambio /

. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO N
Fuerza Popular .

. MIYASHIRO ARASHIRO, MARCO ENRIQUE
Fuerza Popular

. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO EDILBERTO
Fuerza Popular
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