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DICTAMEN 2016/2017
Sefor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, de conformidad con el Articulo
107 de la Constitucién Politica del Peru, el Proyecto de Ley 789/2016-CR, presentado por
el congresista Carlos Tubino Arias-Schreiber, que “Ley que dispone el traslado a
establecimientos penitenciarios militares a procesados o condenados por delitos
vinculados al contexto de la lucha contra el terrorismo de miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional”.

En la Sexta Sesion Ordinaria de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas celebrada nueve de octubre del 2017,
expuesto y debatido e! dictamen fue aprobado por MAYORIA de los sefiores congresistas
presentes, con el voto a favor de los sefiores congresistas: Luis Yika Garcia (FP); Carlos
Tubino Arias Schreiber (FP); Lourdes Alcorta Suero (FP); Edwin Donayre Gotzch
(APP); Marco Miyashiro Arashiro (FP); Octavio Salazar Miranda (FP); César Segura
lzquierdo (FP); Clayton Galvan Vento (FP); Francisco Villavicencio Cardenas (FP); v,
Javier Velasquez Quesquén (CPA). Con la abstencién (01) del sefior congresista Gino
Costa Santolalla (PPK).

Con lalicencia de los sefiores congresistas: Guidio Lombardi Elias; Luz Salgado Rubianes
y Elard Melgar Valdez. '

I. SITUACION PROCESAL
.1 Antecedentes

El Proyecto de Ley 789/2016-CR, ingreso a tramite documentario el 15 de diciembre
del 2016 y fue decretado a esta Comisién el 22 del mismo mes y afio, como segunda
comisién dictaminadora. Asimismo, fue derivado a la Comision Justicia y Derechos
Humanos como primera comision dictaminadora, conforme al Decreto de Oficialia
Mayor.

El periodo parlamentario anterior (2011-2016) se presentd el Proyecto de Ley
3984/2014-CR, a iniciativa también del congresista Carlos Tubino Arias-Schreiber, que
propone una “Ley que dispone el traslado a establecimientos penitenciarios militares
del personal militar procesado o condenado por la comisién de delitos vinculados a la
lucha antiterrorista”; no habiendo sido dictaminado por la Comisién en ese periodo
parlamentario.
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1.2 Opiniones solicitadas

Se solicité las siguientes opiniones técnicas:

Ministerio de Defensa

Mediante oficio N° 597 P.O. 2016-2017-CDNOIDA-CR de fecha 13 de febrero
del 2017, recibida el 21 de febrero del mismo afo, y reiterado mediante oficio
P.O. N° 778-2016-2017-CDNOIDALCD-CR de fecha 24 de abril del 2017,
recibida el 27 del mismo mes y afno, dirigidos al sefior Jorge Nieto Montesinos,
en su calidad de Ministro de Defensa. Se ha recibido opinién favorable sobre el
proyecto.

Ministerio del Interior

Mediante oficio N° 598 P.O. 2016-2017-CDNOIDA-CR de fecha 13 de febrero
del 2017, recibida el 21 del mismo mes y afio, y reiterado mediante oficio P.O.
N° 777-2016-2017/CDNOIDALCD-CR de fecha 24 de abril del 2017, recibida el
27 del mismo mes y afio; dirigidos al sefior Carlos Basombrio Iglesias, en su
calidad de Ministro del Interior. Se ha recibido opiniéon favorable sobre el
proyecto.

Director General de la Policia Nacional del Peru

Mediante oficio N° 599 P.O. 2016-2017-CDNOIDA-CR de fecha 13 de febrero
del 2017, recibida el 21 del mismo mes y afo, y reiterado mediante oficio P.O.
N° 776-2016-2017/CDNQOIDALCD-CR de fecha 24 de abril del 2017, recibida el
27 del mismo mes y ano, dirigidos al sefor Vicente Romero Fernandez, Director
General de la Policia Nacional del Peru - PNP. Se ha recibido opinién favorable
sobre el proyecto.

Ministra de Justicia y Derechos Humanos

Mediante oficio N° 073-2017-2018-CDNOIDALCD/CR de fecha 29 de agosto del
2017, recibida el 01 de septiembre del mismo afo, dirigido a la Sefiora Maria
Soledad Pérez Tello, Ministra de Justicia y Derechos Humanos. A la fecha, no
se ha recibido la opinién correspondiente.

1.3 Opinion e informacion recibidas

Se han recibido las siguientes opiniones:

Ministerio de Defensa

La Comision recibio, el 16 de junio del 2017, el Oficio N° 729-2017-MINDEF/DM,
remitido por el Ministro de Defensa, Jorge Nieto Montesinos, que contiene el
Informe Legal N° 1025-2017-MINDEF/OGAJ sobre el Proyecto de Ley 789/2016-
CR, el cual incluye la opinién del Ejercito del Peru, la Marina de Guerra del Peru
y la Fuerza Aérea del Per, en los siguientes términos:
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a) El Ejercito del Peru dispone que, desde el punto de vista legal, resulta
viable el proyecto.

b) La Marina de Guerra del Pera emite opinién a favor del proyecto, por
razones de seguridad, y precisa que la Marina cuenta con el Centro de
Internamiento Naval (CIN), el cual podria atender dichos requerimientos.

c) La Fuerza Aérea del Pertl sostiene que, desde el punto de vista juridico,
no habria inconveniente. No obstante, sefiala que, en tanto que el
personal militar ha sido procesado o condenado por la comisién de
delitos comunes, el encargado de la ejecucion de la pena de
internamiento es el Instituto Nacional Penitenciario (INPE), el cual cuenta
con sus propias normas y reglamentos.

En ese sentido, propone que se norme de manera expresa las
competencias, atribuciones y/o facultades que tendria el INPE en estos
casos. Para ello, propone que se evalue la eventual modificacién del
Decreto Legislativo N° 1328 que fortalece el sistema penitenciario
nacional y el Instituto Nacional Penitenciario y de otras normas conexas
en la medida que sea necesario.

Asimismo, sefala que el proyecto de ley no hace diferenciacién respecto
de la institucién militar a la cual pertenece el personal procesado o
condenado y que ello deberia definirse a fin de evitar que se envie
personal de una institucion armada a una prisién militar que no es de su
institucion. Al respecto, afade que, actualmente, la prisién militar FAP de
Punta Lobos, no cuenta con la logistica ni el personal necesario para
brindar la seguridad requerida.

Por lo expuesto, el Ministerio de Defensa emite opinibn A FAVOR del
proyecto.

Ministerio del Interior

La Comisién recibio, el 15 de junio del 2017, el Oficio N° 640-2017-MINDEF/DM,
remitido por el Ministro del Interior, Carlos Basombrio Iglesias y que contiene el
Informe N° 000684-2017/IN/OGAJ; mediante esta opinién técnica, la Oficina de
Asesoria Juridica de la Direccién de Seguridad de Penales de la Policia Nacional
del Perid (PNP) opina que el referido proyecto normativo resulta
constitucionalmente legitimo de conformidad con lo establecido en el articulo 103
de la Constitucién Politica del Peru. Por lo expuesto, emite opinion A FAVOR del
proyecto.
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Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El proyecto de ley propone que el personal militar y policial procesado o condenado por
la comision de delitos vinculados a la lucha contra el terrorismo, que se encuentre
recluido en establecimientos penitenciarios comunes con prisién preventiva o
condenatoria, por delitos cometidos en el contexto de la lucha contra el terrorismo, sea
trasladado a un establecimiento penitenciario militar donde cumplira su mandato de
detencién o condena, segun corresponda.

Asimismo, dispone que el Poder Ejecutivo reglamente la presente ley en el plazo de
treinta dias posteriores a su publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”.

Presentamos un extracto de fundamentos expresados en la Exposicion de Motivos del

proyecto de ley:

a) El objetivo del proyecto de ley es proteger la integridad fisica y psicolégica de los
militares y policias que participaron activamente en la lucha contra el terrorismo.

b) El proyecto de ley se emite al amparo de lo establecido en el Articulo 2, numeral
24, inciso h) que establece que: “Nadie debe ser victima de violencia moral,
psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes”.

c) La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha establecido que
los Estados tienen la responsabilidad de adoptar medidas de seguridad para
proteger a las personas privadas de la libertad y respecto de las cuales el Estado
se encuentra en una posicién de garante.

d) E! Tribunal Constitucional peruano ha establecido que el principio de igualdad:
“Como tal comporta que no toda desigualdad constituye necesariamente una
discriminacion, pues no se proscribe todo tipo de diferencia de trato en el gjercicio
de los derechos fundamentales; la igualdad solamente sera vulnerada cuando el
trato desigual carezca de una justificacion objetiva y razonable”. (STC N° 2974-

2010-TC/AA).

. MARCO NORMATIVO

3.1. Normativa nacional
e Constitucidon Politica del Peru.

e Reglamento del Congreso de ia Republica

e Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa
o Decreto Legislativo 1094, Cédigo Penal Militar Policial

o Decreto Legislativo 654, Codigo de Ejecucion Penal
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Decreto Legislativo 1328, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Penitenciario
Nacional y el Instituto Nacional Penitenciario

Decreto Supremo N° 015-2003-JUS, Reglamento del Cédigo de Ejecucién Penal
Decreto Supremo N° 006-2016-DE, Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) del Ministerio de Defensa

3.2. Normativa internacional

Declaracion Universal de Derechos Humanos
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Convencion Americana de Derechos Humanos

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
4.1 Antecedentes Normativos

Respecto del tema materia de la propuesta legislativa, la Comisién considera
pertinente revisar las siguientes normas:
Constitucion Politica del Peru

El numeral h, inciso 24 del articulo 2, respecto a los derechos fundamentales
de la persona establece que:

“Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

1. Alavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a
su libre desarrollo y bienestar.
(...)
24. A lalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(--)

h. Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni
sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes. {...)".

Asimismo, el articulo 103, referente a la expedicién de leyes especiales,
establece lo siguiente:

“Articulo 103. Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la
naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las
personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no
tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. (...)"

CONSECUENCIA DE LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO,
CUMPLAN DETENCION O PRISION EN CENTROS DE
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Respecto de los deberes del Estado peruano, el articulo 44 dispone que:

“Articulo 44. Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger
a la poblacién de las amenazas contra su seguridad, y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacién. (...)"

Finalmente, el articulo 139, sobre los principios y derechos relacionados con
la funcion jurisdiccional, establece lo siguiente:

Articulo 139. Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

21. El derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar
establecimientos adecuados.

22. El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacién del penado a la sociedad.

¢ Decreto Legislativo N° 1094, Cédigo Penal Militar Policial
El articulo 499, respecto a los centros de reclusién, establece lo siguiente:

“Articulo 499. Centros de reclusion

Los centros de reclusion militar policial son dependencias de los institutos
armados y la Policia Nacional. Estan destinados al internamiento de sus
miembros detenidos provisionalmente por orden judicial o para el
cumplimiento de condenas a pena privativa de libertad.

Cada Instituto Armado y la Policia Nacional deberan asignar la
infraestructura necesaria para el centro de reclusion, asegurando su
mantenimiento, logistica, seguridad y asignacion de personal. Los centros
de reclusion deberan contar con las condiciones minimas de habitabilidad y
de servicios basicos. Los jueces y fiscales competentes supervisardn su
cumplimiento”.

De igual manera, el articulo 500, respecto de las autoridades del centro de
reclusién, sefala que:

"Articulo 500. Autoridades del centro de reclusion

Cada centro de reclusién militar policial tendra un jefe, un subjefe y el
numero suficiente de personal para garantizar el funcionamiento y la
seguridad del establecimiento. Las funciones y requisitos para asumir tales
cargos seran determinados en el reglamento respectivo”.
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Decreto Legislativo N° 1328, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema
Penitenciario Nacional y el Instituto Nacional Penitenciario

Esta norma contiene disposiciones que regulan, de manera general, el
funcionamiento del Sistema Penitenciario Nacional y uno de sus principales
organos ejecutores que es el Instituto Nacional Penitenciario (INPE). Se resalta
lo sefalado en el articulo 8, respecto de su ambito de competencia, o siguiente:

“Articulo 8. Ambito de competencia
8.1 EI INPE tiene competencia a nivel nacional en la ejecucion de las
medidas privativas de libertad, la pena privativa de libertad efectiva y
suspendida, penas limitativas de derechos, las medidas alternativas a
la pena privativa de libertad y vigilancia electronica personal, con la
finalidad de alcanzar la reinsercion social. Dirige y controla técnica y
administrativamente el Sistema Penitenciario Nacional, asegurando una
adecuada politica penitenciaria.
8.2 EI INPE es el ente rector del Sistema Penitenciario Nacional”.

Decreto Supremo N° 006-2016-DE, Aprueban el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Defensa

Esta norma contiene las reglas que establecen los alcances de los principales
organos adscritos al Ministerio de Defensa. Respecto del Ejercito del Peru, se
senala que:

“Articulo 26. Ejercito del Pert

El Ejercito del Pert es una institucion de las Fuerzas Armadas, dependiente
del Ministerio de Defensa, responsable de organizar y preparar la fuerza
para disuadir amenazas y proteger al Pert de agresiones, con el fin de
contribuir a garantizar la independencia, soberania e integridad territorial de
la Republica. (...)"

Respecto de la Marina de Guerra del Peru, se sefiala que:

“Articulo 27. Marina de Guerra del Pert

La Marina de Guerra del Pert es una institucion de las Fuerzas Armadas,
dependiente del Ministerio de Defensa, responsable de ejercer la vigilancia
y proteccién de los interés nacionales en el ambito maritimo, fluvial y
lacustre, y apoyar la politica exterior del Estado a través de su Poderio
Naval, con el fin de contribuir a garantizar la independencia, soberania e
integridad territorial de la Republica. (...)”

Respecto a la Fuerza Aérea del Perq, se sefala que:

“Articulo 28. Fuerza Aérea del Peru
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La Fuerza Aérea del Perti es una instituciéon de las Fuerzas Armadas,
dependiente del Ministerio de Defensa, responsable de defender al Perti de
sus amenazas mediante el empleo del Poder Aeroespacial, con el fin de
contribuira garantizar la independencia e integridad territorial de la
Republica.(...)”

e Decreto Supremo N° 015-2003-JUS, Reglamento del Cédigo de Ejecucion
Penal

Esta norma contiene disposiciones reglamentarias referidas al cumplimiento de
la ejecucion de la pena, como ultima etapa del proceso penal peruano.

“Articulo 159. El traslado de internos de un establecimiento penitenciario a
otro se ejecutard por los siguientes motivos:

159.1 Por orden de la autoridad judicial competente para su juzgamiento.
En caso que el interno requerido tenga un proceso pendiente en la
jurisdiccion donde se encuentra recluido, la administracion
penitenciaria, antes del traslado, pondra en conocimiento de la
autoridad judicial de dicha jurisdiccién, para los fines pertinentes.

159.2 Por regresion o progresion en el tratamiento penitenciario.
159.3 En el caso de intento de fuga debidamente comprobado.

159.4 Por la puesta en funcionamiento de un nuevo Establecimiento
Penitenciario pablico, dandose prioridad a los internos cuyo lugar de
origen o residencia de su familia se encuentre cercano al nuevo
destino.

Por la puesta en funcionamiento de un Establecimiento Penitenciario
entregado en concesion al Sector Privado, con sujecion a las normas
contenidas en el presente Reglamento.

1569.5 Por hacinamiento, dandose prioridad a los internos que
voluntariamente deseen trasladarse o aquéllos cuyo lugar de origen
o0 residencia de su familia se encuentre cercano al nuevo destino.

159.6 Para el cumplimiento de la sentencia en el lugar de procedencia del
interno o residencia de su familia.

159.7 Por atencién médica especializada. Superada la causa, podra ser
retornado al establecimiento penitenciario de origen, a solicitud del
interno.
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159.8 Por razones de seguridad personal a solicitud del interno.

159.9 Por razones de seguridad penitenciaria con resolucion expedida por
el Director General de la correspondiente Direccion Regional del
Instituto Nacional Penitenciario, que fundamente la urgencia y la
necesidad de la medida.

En los casos de los incisos 159.4 sequndo parrafo, 159.6 y 159.7, el traslado
se podra solicitar a solicitud del interno.

Se encuentra prohibido el traslado de internos procesados, con excepcion
de los casos previstos en los incisos 159.1, 159.4 sequndo parrafo, 159.7,
159.8 y 159.9;, en cuyos supuestos el traslado debera ser puesto en
conocimiento de la autoridad judicial que tiene a su cargo el proceso penal.”

4.2 Legislacion Comparada

El traslado del personal militar y policial que ha cometido algun delito con ocasion o
como consecuencia de la lucha contra el terrorismo, es una medida que ha sido
adoptada en paises que han vivido experiencias similares a la peruana, es decir, que
han atravesado por procesos de lucha armada contra organizaciones terroristas u
otros grupos armados altamente organizados.

En el desarrollo de esta seccidén, la Comisién hara referencia a la legislacién
comparada adoptada en Colombia, Chile y Espana.

¢ Legislacion Colombiana

En el Estado Colombiano, las fuerzas armadas colombianas han tenido una labor
compleja, activa y permanente, en el contexto de la lucha contra las Fuerzas
Armadas Revolucionarias Colombianas (FARC) y el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN), con la finalidad de combatirlos, recuperar las zonas controladas por estos
grupos armados y lograr la pacificacién nacional.

En el 2016, el presidente Juan Manuel Santos, en el contexto de la adopcién del
acuerdo de paz entre el Estado colombiano y las FARC, dispuso que los miembros
de las Fuerzas Armadas y Policiales que se encuentren presos, sean trasladados a
carceles militares. Al respecto, esta medida comprende a aquellos militares y
policias que se encuentran en carceles ordinarias y que han cometido delitos o
crimenes con relacién al conflicto armado contra las FARC.

El presidente de Colombia sostuvo que se trataba de una medida de justicia y
precisé que: “Asi como frente a la guerrilla se ha querido alcanzar, y creo que se
logré el maximo de justicia que nos permita la paz, frente a las Fuerzas Armadas
hemos querido obtener el maximo de beneficios para nuestros soldados de tierra,
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mar y aire que hayan cometido algun delito relacionado con el conflicto armado, que
nos permita su seguridad juridica hacia el futuro”.!

En efecto, mediante Ley N° 1709 de 2014, se modifica el articulo 27 de la Ley N°
65 de 1993, a fin de establecer lo siguiente?:

“Articulo 27. Establecimientos de reclusién para miembros de la Fuerza Publica

Los miembros de la Fuerza Publica cumplirén la detencidon preventiva en
centros de reclusion establecidos para ellos y a falta de estos en las
instalaciones de la Unidad a la que pertenezcan, observando en todo caso el
régimen aplicable a los procesados que cumplen la medida de detencién
preventiva en céarceles ordinarias.

La condena la cumpliran en centros penitenciarios establecidos para miembros
de la Fuerza Publica.

En relacion con el sistema penitenciario y con estos centros especializados, el
Ministerio de Defensa Nacional tendra las siguientes funciones:

1. Establecer los lugares autorizados como centros de reclusion para
miembros de la Fuerza Publica.

2. Construir o adecuar los centros de reclusion para miembros de la Fuerza
Puablica, previo concepto del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec).

3. Garantizar que el personal a cargo de la custodia y vigilancia y de los
procesos de resocializacion cumpla con los requisitos, de independencia,
capacitacion e idoneidad para garantizar la labor encomendada”.

Asimismo, mediante Ley N° 1820 del 30 de diciembre 2016, se emitieron
disposiciones que establecian tratamientos penales especiales, entre los cuales se
destaca:

Articulo 56. Privacién de la libertad en Unidad Militar o Policial para integrantes
de las Fuerzas Militares y Policiales

La Privacién de la libertad en Unidad Militar o Policial para integrantes de las
Fuerzas Militares y Policiales en el marco de la Jurisdiccion Especial para la
Paz es un beneficio expresiéon del tratamiento penal especial diferenciado

! http://www.elpais.com.co/proceso-de-paz/miembros-de-las-fuerzas-armadas-presos-seran-trasladados-a-
carceles-militares.html
2 Estas modificaciones fueron realizadas en el contexto del acuerdo de paz celebrado entre el Estado
colombiano y las FARC.
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propio del sistema integral, necesario para la construccion de confianza y
facilitar la terminacion del conflicto armado interno, debiendo ser aplicado
manera preferente en el sistema penal colombiano, como contribucién al logro
de la paz estable y duradera.

Este beneficio se aplicara a los integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales
detenidos o condenados que manifiesten o acepten su sometimiento a la
Jurisdiccion Especial para la Paz. Todo respetando lo establecido en el cédigo
penitenciario y carcelario respecto a oftros servidores publicos. Dicha
manifestaciéon o aceptacién de sometimiento se hara ante el Secretario
Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz, en caso de que no hayan
entrado en funcionamiento los érganos de Jurisdiccion.

La decisiéon sobre la privacién de la libertad en Unidad Militar o Policial no
implica la definicion de la situacién juridica definitiva en el marco de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Articulo 57. De los beneficiarios de la privacion de la libertad en Unidad Militar
o Policial para integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales.

Los integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales que al momento de entrar
en vigencia la presente ley lleven privados de la libertad menos de cinco (5)
afios, conforme a lo establecido para las sanciones alternativas en la
Jurisdiccién Especial para la Paz continuaran privados de la libertad en
Unidad Militar o Policial, siempre que cumplan los siguientes requisitos
concurrentes:

1. Que estén condenados o procesados por haber cometido conductas
punibles por causa, con ocasion, o en relacién directa o indirecta con el
conflicto armado interno.

2. Que se trate de delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves
crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra privacion grave de la
libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion
forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, Ia
sustraccion de menores, el desplazamiento forzado, ademas del
reclutamiento de menores conforme a lo establecido en el Estatuto de
Roma.

3. Que solicite o acepte libre y voluntariamente la intencién de acogerse al
sistema de la Jurisdicciéon Especial para la Paz.

4. Que se comprometa, una vez entre a funcionar el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién, a contribuir a la verdad, a la no

11
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repeticién, a la reparacion inmaterial de las victimas, asi como atender los
requerimientos de los 6rganos del sistema™.

A la fecha, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policiales han sido trasladados
a carceles militares.*

Legislacién Chilena

En el caso chileno, durante el periodo de dictadura que tuvo lugar entre 1973 y
1990, bajo el mando de Augusto Pinochet, miembros de las Fuerzas Amadas y de
los Carabineros cometieron delitos por los cuales fueron procesados vy
sentenciados. Al respecto, mediante Decreto N° 580 del 21 de Octubre de 1995, se
cred el establecimiento penal especial en la Comuna de Til - Til, en los siguientes
términos:

1. Créase en la Comuna de Til-Til, Provincia de Chacabuco de la Region
Metropolitana, Unidad Penal Especial que se denominara "Centro de
Detencion Preventiva y Cumplimiento Penitenciario Especial Punta Peuco”
cuya direccién y administracion correspondera al Servicio de Gendarmeria
de Chile en conformidad a la normativa legal vigente.

Es asi que el Centro de Detencion Preventiva y Cumplimiento Penitenciario
Especial Punta Peuco (Penal de Punta Peuco) es un complejo penitenciario en el
que se encuentran detenidos militares y agentes del Estado implicados en
violaciones a los derechos humanos cometidos durante este periodo de dictadura
militar y que se encuentra bajo la administraciéon de la Gendarmeria de Chile.®

Asimismo, con posterioridad a la creacién del denominado Penal de Punta Peuco,
se realizé la construccion del Centro de Cumplimiento Penitenciario Cordillera, el
cual fue un centro penitenciario chileno, ubicado en la comuna de Pefalolén,
Santiago, en el que se encontraban detenidos, de forma exclusiva, oficiales militares
implicados en violaciones de los derechos humanos durante la dictadura. Este
recinto se encontraba también bajo la administracion de la Gendarmeria de Chile.

Legislaciéon Espafiola

En el caso espafiol, se ha establecido que, ante la comisiéon de un delito por parte
de algun miembro de las Fuerzas Armadas, la condena se cumple en un
establecimiento penitenciario militar, independientemente de si trata de un delito de
funcién o comun, siempre y cuando se cumpla con la condicion de no haber perdido
la calidad de miembro de la Fuerzas Armadas, es decir que la pena no conlleve la

3 Hemos colocado negritas, para resaltar la norma en el tema que nos ocupa.
4 https://www.elespectador.com/noticias/paz/arranca-traslado-de-uniformados-de-carceles-ordinarias-

articulo-619814

5 https://es.wikipedia.org/wiki/Penal_de_Punta_Peuco
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se procederia a su encarcelamiento en

establecimientos penitenciarios ordinarios.

Al respecto, cabe precisar que, aun en estos casos, segun el régimen penitenciario
espaniol, a los miembros de las Fuerzas Armadas se les separa de los demas
internos. Lo descrito se encuentra regulado en la Ley Organica 13/1985, del 9 de
diciembre, Codigo Penal Militar de Espania, el cual menciona expresamente que:

“Articulo 42. Las penas de privacién de libertad impuestas a militares por
delitos comprendidos en este Cédigo se cumpliran en el establecimiento
penitenciario militar que se determine por el Ministerio de Defensa.

En caso de que las penas impuestas a militares por la comision de delitos
comunes lleven consigo la baja en las Fuerzas Armadas, se extinguiran en
establecimientos penitenciarios ordinarios, con separacion del resto de los
penados. Si no llevaran aparejadas la baja en las Fuerzas Armadas se
cumpliran en el establecimiento penitenciario militar que se disponga por
el Ministerio de Defensa™.

Al respecto, el 14 de octubre del 2015, se emite la Ley Organica 14/2015 por la que
se aprueba el nuevo Codigo Penal Militar, la cual entr6é en vigor el 15 de enero de
2016 y en el cual se establecié lo siguiente:

“Articulo 12.

2. Las penas de privacion de libertad impuestas a militares se cumpliran
en el establecimiento penitenciario militar designado por el Ministerio de
Defensa, salvo que se trate de pena privativa de libertad impuesta por
delito comun que lleve consigo la baja en las Fuerzas Armadas o en la
Guardia Civil, en cuyo caso se extinguira en establecimiento penitenciario
ordinario, con separacion del resto de los penados™.

Por consiguiente, en el caso espafiol, es una regla general que los miembros de las
Fuerzas Armadas cumplan sus condenas en establecimientos penitenciarios
militares, tanto en el caso delitos de funcidon como de delitos comunes, a menos
que, como consecuencia de los mismos, no hayan sido dados de baja en la

institucidén armada respectiva.

4.3 Analisis de la propuesta

a) Caracteristicas y principios del régimen penitenciario peruano
El sistema penitenciario se define como “una organizacién estatal, con una
estructura coherente, encargada de la ejecucion de las penas y medidas de

& Las negritas son nuestras para resaltar la importancia.

7 idem.
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seguridad, orientada al logro del objetivo de resocializar a los internos, bajo cuya
orientacion subyacen o pueden primar determinadas teorias o principios
penitenciarios”® En efecto, tal como lo establece el articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1328, que fortalece el sistema penitenciario nacional y el Instituto
Nacional Penitenciario, el sistema penitenciario peruano se encuentra
conformado por los siguientes principios rectores:

“Articulo 5.- Principios aplicables

Son principios que rigen al Sistema Penitenciario Nacional los siguientes:

a.

Legalidad: Las autoridades, funcionarios, servidores publicos y
penitenciarios estan sometidos a la Constitucion Politica del Peru, a las
leyes y a las demas normas de ejecucién penal. Desarrollan sus
funciones dentro de las facultades que les estén expresamente
conferidas y ejecutan la Politica Nacional Penitenciaria.

. Humanidad e Igualdad: La ejecucion de las penas respeta el principio

de dignidad humana. El cardcter aflictivo de la pena no supone, en
ningun caso, la aplicacion de métodos humillantes o vejatorios como
medio de control.

No puede discriminarse a ningun interno, pero pueden establecerse
diferenciaciones sobre la base de criterios razonables y objetivos que
justifiquen la disparidad en el tratamiento penitenciario.

. Judicializacion: Las penas y las medidas privativas de libertad se

ejecutan por la administracion penitenciaria y son controladas e
intervenidas judicialmente.

Los internos pueden ser asistidos por un letrado durante los
procedimientos administrativos penitenciarios.

. Afectacion Minima: La imposicion de medidas disciplinarias tiene como

objetivos el respeto al régimen penitenciario y la disuasion de conductas
nocivas que puedan replicarse en otros internos. Se aplican cuando el
diglogo, la persuasion y la amonestacion privada no surtan efecto
positivo.

. Participacion: Obliga a la participacion de las entidades publicas y

compromete la de las privadas que coadyuvan a la reinsercién del penado
a la sociedad en el marco de la Politica Nacional Penitenciaria.

8 SOLIS ESPINOZA, Alejandro. Politica Penal y Politica Penitenciaria. Cuaderno N° 8. Septiembre 2008.
Departamento Académico de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Peri. p. 5
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f.

RECLUSION MILITARES™.

Transparencia y rendicion de cuentas: Las entidades que participan
en la Politica Nacional Penitenciaria son transparentes en su actuacion y
promueven la rendicion de cuentas”. (el resaltado es nuestro)

Entre los referidos principios, corresponde destacar el principio de humanidad
e igualdad, el cual establece la necesidad de respetar ef principio de dignidad
humana y reconoce que es posible establecer diferenciaciones entre los
internos, sobre la base de criterios razonables y objetivos que justifiquen el trato
diferenciado. Este principio se enmarca dentro de las normas y principios
adoptados por los Estados en el ambito internacional.

En efecto, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos reconoce como
parte del principio-derecho a la igualdad, aplicable en el contexto del sistema
penitenciario, el derecho y deber de los Estados de realizar una separacién de
los internos o reclusos, de existir criterios objetivos y razonables que justifiquen
dicho trato diferenciado.

Asi, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos® establecen lo

siguiente:

“8. Separacién de categorias

Los

reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser alojados en

diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de los
establecimientos, segun su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de
su detencién y el trato que corresponda aplicarles. Es decir que:

a)

b)

c)

d)

Los hombres y las mujeres deberan ser recluidos, hasta donde fuere
posible, en establecimientos diferentes; en un establecimiento en el que
se reciban hombres y mujeres, el conjunto de locales destinado a las
mujeres debera estar completarmente separado;

Los detenidos en prisién preventiva deberan ser separados de los que
estan cumpliendo condena;

Las personas presas por deudas y los demas condenados a alguna forma
de prision por razones civiles deberan ser separadas de los detenidos por
infraccion penal,

Los detenidos jovenes deberan ser separados de los adultos”.

Es decir, se configura como un principio del sistema penitenciario la separacion
en diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de los
establecimientos de categorias en funcion a criterios objetivos y razonables.

% Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos fueron adoptadas por el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1995,
y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076
(LX1l) de 13 de mayo de 1977.
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Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha sefalado que las referidas
reglas: “...si bien no son, en estricto, un Tratado Internacional, conforme lo ha
previsto este Tribunal Constitucional (Exp. N° 01575-2007-PHC/TC) aquellas
deben ser empleadas como un criterio interpretativo de las normas
constitucionales e internacionales que consagran el respeto de la integridad
personal, a la dignidad, a la libertad, a la integr}'dad de las personas privadas de
libertad.”°

Para efectos de determinar la existencia de estos criterios objetivos y razonables
debe analizarse el contexto nacional. Ello, debido a que, los planes y medidas
adoptados a fin de configurar un sistema penitenciario, deben partir de un
andlisis integral de la realidad y problematica nacional." Asi fue precisamente
realizado en el caso colombiano y espafol. En ese sentido, el sistema
penitenciario de cada pais se encuentra conformado por diversos regimenes. Al
respecto, un elemento que corresponde sefialar es que el régimen penitenciario
se define como: “el conjunto de condiciones y medidas que se ejercen sobre un
grupo de internos que presentan caracteristicas similares.”? Por lo tanto, cada
régimen penitenciario cuenta con normas y reglamentaciones particulares que lo
diferencian de otros regimenes.

Las penas privativas de libertad se ejecutan, por lo general, bajo la modalidad de
regimenes penitenciarios institucionales, es decir, dentro de centros carcelarios.
El Cédigo de Ejecucion Penal peruano establece tres regimenes de ejecuciéon de
la pena privativa de libertad: a) cerrado; b) semiabierto; y, c) abierto. No obstante,
en la practica en el Peru sélo existe el régimen de ejecucion cerrado para las
penas privativas de la libertad.

En relacién con la autoridad penitenciaria, en el Perd, el INPE es un organismo
publico descentralizado, adscrito al Ministerio de Justicia y que se constituye
como el ente rector del sistema penitenciario nacional. E| INPE tiene personeria
juridica de derecho publico y autonomia normativa, econémica, financiera y
administrativa en el marco de sus competencias. Segun el articulo 134 del
Cadigo de Ejecucion Penal y el articulo 4 de su Reglamento de Organizacion y
Funciones, el INPE tiene como objetivo principal:

“Articulo 134. El Instituto Nacional Penitenciario dirige y controla técnica y
administrativamente el Sistema Penitenciario Nacional, asegurando una
adecuada politica penitenciaria”. (el resaltado es nuestro)

10 Sentencia del Tribunal constitucional en el EXP. N° 01711-2014-PHC
1 SOLIS ESPINOZA, Alejandro. op. cit. p. 5
2 |hid. p. 7
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“Articulo 4. Objetivo Institucional

El objetivo del INPE es dirigir y controlar técnica y administrativamente el
Sistema Penitenciario Nacional, asegurando una adecuada politica
penitenciaria, tendiente a la resocializacién del interno. (el resaltado es
nuestro)

Por ello, la Comision considera que el INPE siendo la autoridad que tiene a su
cargo direcciéon del sistema penitenciario y, en el contexto del presente proyecto
de ley, sera el ente que tenga a su cargo la coordinacion de los traslados y
asignaciones a centros de reclusion militares, a los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policiales que cometan o hayan cometido delito con ocasién o como
consecuencia de su lucha contra el terrorismo.

b) Derechos de los internos o reclusos a la proteccion de su integridad
personal fisica y psicolégica

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha establecido en
su jurisprudencia que toda persona privada de libertad tiene derecho a una
situacién de detencién compatible con su dignidad personal y que el Estado tiene
la responsabilidad y el deber de garantizar el respeto de su integridad personal
mientras ésta se encuentre recluida.’”® En efecto, como ha sostenido la Corte
IDH, el Estado tiene una condicién especial de garante respecto de los derechos
de las personas que se encuentran en estado de reclusiéon en una prision estatal.

En ese sentido, el Estado es el responsable del derecho de los detenidos a vivir
en condiciones de detencién compatibles con su dignidad, integridad personal y
vida, debido al “particular contexto de subordinacién del detenido frente al
Estado”.* Por ello, respecto de la separacion de los presos, el articulo 5.4 de la
Convencién establece que los procesados deben estar separados de los
condenados, salvo en circunstancias excepcionales.

Asi, por ejemplo, en el caso Tibi'%, la Corte IDH sostuvo que se habia vulnerado
el articulo 5.4 debido a que no existia un sistema de clasificacion de los detenidos
en el centro penitenciario donde habia permanecido detenida la victima, por lo
que ésta tuvo que convivir con sentenciados y, en consecuencia, estuvo
expuesta a mayor violencia.

13 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Analisis de la Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en Materia de Integridad Personal y Privacion de
Libertad (Articulos 7 y 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). San José, Corte
IDH. 2010. p. 115

4 Ibid. p. 115

'S Caso Tibi vs. Ecuador. Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2004.
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Asimismo, en el caso Lépez Alvarez'8, la Corte IDH declaré que se habia violado
el articulo 5.4 debido a que no existia un sistema de clasificacion de los detenidos
que permitiera que la victima, durante los mas de seis afos en los que estuvo
privada de libertad, pudiera estar separada de los reclusos condenados.

Finalmente, en el caso Montero Aranguren’?, la Corte IDH concluyd que ante un
riesgo de intimidacion y violencia alto, correspondia realizar un tratamiento
diferenciado de los internos. De igual manera, sostuvo que dificultades en el
control de los internos por parte del personal penitenciario ante una situacién de
disturbios o violencia, pueden justificar la adopcién de medidas destinadas a
lograr una mejor distribucién de las personas que se encuentran presas. En
consecuencia, a partir de un analisis de riesgos y necesidades se puede
establecer politicas o medidas especiales.

En relacién con la proteccion del derecho a la integridad de los internos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) dispone que:

“Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

2.(.)

a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento
distinto, adecuado a su condicioén de personas no condenadas;

b} Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberén
ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad
posible para su enjuiciamiento.

¢) El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad
esencial seréa la reforma y la readaptacion social de los penados. Los
menores delincuentes estaran separados de los adultos y seran
sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica”.

De igual manera, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sefiala lo
siguiente:

“Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

16 Caso Lopez Alvarez vs. Honduras. Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2006.

17 Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. 2006.
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2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento
adecuado a su condicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de
los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor
celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la
reforma y la readaptacion social de los condenados”.

En el caso peruano, el Tribunal Constitucional ha establecido que:

“(...) el traslado de los internos de un establecimiento penal a otro, no es en
si mismo un acto inconstitucional. En efecto, tratandose de personas privadas
legalmente de su libertad locomotora, una obligacion de la que no pueden
rehuir las autoridades penitenciarias €s la de prestar las debidas garantias
para que no se afecte o lesione la vida, la integridad fisica y los demas
derechos constitucionales que no hayan sido restringidos. Ello supone que,
dentro de margenes sujetos al principio de razonabilidad, las autoridades
penitenciarias no sélo puedan, sino que deban adoptar aquellas medidas
estrictamente necesarias para preservar los derechos constitucionales
de los internos, cada vez que existan elementos razonables que adviertan
sobre el eventual peligro en el que éstas se pueden encontrar’®. (el
resaltado es nuestro)

Por ello, la Comisién considera que el Estado peruano tiene el deber de adoptar
aquellas medidas que sean necesarias para proteger los derechos
fundamentales de los internos, entre ellos, su integridad personal, a fin de
prevenir eventuales peligros a los que éstos puedan encontrarse expuestos,
teniendo en cuenta la realidad o problematica nacional; por ende en este extremo
el proyecto bajo estudio seria viable.

c¢) Derecho a la igualdad y razones objetivas que justifiquen el trato
diferenciado

El derecho a la igualdad se configura como una garantia esencial del
ordenamiento juridico. En ese sentido, el articulo 6 de la referida declaracion
estipulaba que:

18 Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente N° 0726-2002-HC. Fundamento 16.
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“La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen
derecho a contribuir a su elaboracion, personalmente o por medio de sus
representantes. Debe ser la misma para todos, ya sea que proteja o que
sancione”. (...)

Asimismo, la igualdad juridica, en su dimensién material, es un principio
fundamental del Estado Social de Derecho. Asi, los derechos laborales, el
derecho a la salud y el derecho a la educacién, a manera de ejemplo, encuentran
su fundamento ultimo en la insuficiencia de la igualdad en términos formales para
garantizar un Estado de justicia. Por tal motivo, el principio-derecho a la igualdad
material fue un eje esencial para la construccién de los derechos sociales y del
Estado social de Derecho.

El principio de igualdad es también, junto con el derecho a la libertad, la base del
régimen democratico'® y un valor superior del ordenamiento constitucional. Por
ello, la igualdad se constituye como una norma general de maximo grado.?® En
efecto, el principio de igualdad impide un trato diferenciado de situaciones
juridicas iguales. En ese sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional
italiana al sefialar que, “el principio de igualdad es violado, también cuando la
ley, sin un motivo razonable, haga un tratamiento diverso de ciudadanos que se
encuentren en una situacién igual.”!

Es asi que, en aplicacion del principio de igualdad, se prohiben los tratamientos
arbitrariamente desiguales de situaciones iguales. Por lo tanto, se establece el
deber de verificar la legitimidad de los tratos diferenciados, de los criterios
utilizados y las finalidades perseguidas por la norma diferenciadora a fin de evitar
tratar injustificadamente de manera desigual situaciones que sean
sustancialmente iguales.??

Dada la importancia del principio-derecho de igualdad, todos los tratados de
derechos humanos contienen una clausula de proteccion del derecho a la
igualdad en sus textos. De esta manera, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en su articulo 7, establece que:

“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
protecciéon de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacion”.

19 RODRIGUEZ-PINERO, Miguel. El Principio de igualdad y las Relaciones Laborales. En: Revista de Politica Social, Madrid,

Instituto de E
20 Ibid. p. 383
21 jbid. p. 390
22 Ibid. p. 391

studios Politicos, N° 121, 1979. p. 381
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Por su parte, el PIDCP, en su articulo 26, dispone que:

“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

Al respecto, el Comité de Derechos Humanos, encargado de supervisar la
aplicacion del PIDCP, sostiene, en su Observacion General 18, que la no
discriminacion, la igualdad ante la ley y la proteccién de la ley sin ninguna
discriminacién, constituyen un “principio basico y general relativo a la proteccién
de los derechos humanos”.?® En ese sentido, en opinién del Comité de Derechos
Humanos, el articulo 26 reconoce un derecho autébnomo a la igualdad, en la
medida que prohibe “la discriminacién de hecho o de derecho en cualquier esfera
sujeta a la normativa y la proteccién de las autoridades publicas™.

Asi, segun sefala el Comité de Derechos Humanos, en virtud del articulo 26 del
PIDCP, un Estado Parte debe velar que el contenido de una ley no sea
discriminatorio y ello no se limita al ambito de los derechos enunciados en el
PIDCP sino a toda ley vigente en el ordenamiento juridico nacional. Al respecto,
el Comité de Derechos Humanos hace la precision que no toda diferenciacion de
trato constituye un acto de discriminacion en la medida que “los criterios para tal
diferenciacion son razonables y objetivos y lo que se persigue es lograr un
propoésito legitimo en virtud del Pacto”.?® De alli la necesidad de aplicar un test
de igualdad, a fin de poder determinar si existen criterios razonables y objetivos
gue legitimen un trato diferenciado.

A nivel interamericano, el articulo |l de la Declaraciéon Americana de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano establece lo siguiente:

“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los mismos derechos y
deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo,
idioma, credo ni otra alguna’.

Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos ha reconocido
también la proteccion del derecho a la igualdad en los articulos 1 y 24, de la
siguiente manera:

22 No discriminacién:. 10/11/89. CCPR OBSERVACION GENERAL 18. (Observaciones Generales)
Convention Abbreviation:. CCPROBSERVACION GENERAL 18 No discriminacion (37° periodo de

sesiones, 1989).
24 Ibid. Parrafo 12.
25 |bid. Parrafo 13.
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1. “Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno egjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

(..)
24. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion a igual proteccion de la ley”.

En el ambito nacional, el articulo 2.2. de la Constitucién Politica de 1993
reconoce el derecho a la igualdad de la siguiente manera:

“Toda persona tiene derecho: (...) 2. A la igualdad ante la ley. Nadie deber
ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion,
condicién econémica o de cualquiera otra indole”.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado, en relacién con este
principio-derecho lo siguiente:

“La igualdad consagrada constitucionalmente, detenta la doble condicién
de principio y derecho fundamental. En cuanto principio, constituye el
enunciado de un contenido material objetivo que, en tanto componente
axioldgico del fundamento del ordenamiento constitucional, vincula de
modo general y se proyecta sobre todo el ordenamiento juridico. En cuanto
derecho fundamental, constituye el reconocimiento de un auténtico
derecho subjetivo, esto es, la titularidad de la persona sobre un bien
constitucional, la igualdad, oponible a un destinatario. Se trata del
reconocimiento de un derecho a no ser discriminado por razones proscritas
por la propia Constitucidon (origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicion econémica) o por otras (“‘motivo” “de cualquier otra indole”) que,
juridicamente, resulten relevantes.?5

En cuanto constituye un derecho fundamental, el mandato correlativo
derivado de aquél, respecto a los sujetos destinatarios de este derecho
(Estado y particulares), sera la prohibicién de discriminacién. Se trata,
entonces, de la configuracién de una prohibicion de intervencién en el
mandato de igualdad”.

La Comisién considera que en el presente proyecto, la aplicacién de un trato
diferenciado se justifica debido a que es necesario proteger la integridad
personal fisica y psicolégica de los miembros de las Fuerzas Armadas y

26 STC Exp. N° 045-2004-PI/TC. Caso “PROFA”".
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Policiales que se encuentran detenidos o presos por delitos cometidos con
ocasion o como consecuencia de la lucha contra el terrorismo.

Para ello, es importante sefialar que, tal como lo establece el Informe de la
Comisién de la Verdad, mas de un millar de miembros de las Fuerzas Armadas
y Policiales perdieron la vida o quedaron discapacitados?’” como consecuencia
del enfrentamiento con las organizaciones terroristas de Sendero Luminoso
(SL) y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA). En ese sentido, las
fuerzas armadas vy policiales fueron quienes tuvieron a su cargo la defensa
nacional y de todos los peruanos frente a la accién armada indiscriminada de
las referidas organizaciones terroristas.

Por tal motivo, si bien a los miembros del personal militar y policial que se
encuentran presos por delitos comunes cometidos en el contexto de la lucha
contra el terrorismo, les corresponde las mismas condiciones penitenciarias
que a otros presos sentenciados por los mismos delitos; es necesario proteger
su integridad personal fisica y psicoldgica. Asi, su integridad se ve afectada y/o
puesta en peligro al estar cumpliendo condena en el mismo centro penitenciario
que los miembros de las organizaciones terroristas a las que debieron enfrentar
en cumplimiento de su deber establecido por la Constitucién.

A ello debe anadirse que, en la actualidad, el accionar terrorista persiste, sobre
todo en la zona del VRAEM, y tiene como principal objetivo de ataque a los
miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales. En efecto, en las ultimas
semanas han perdido la vida o quedado seriamente heridos miembros de la
Policia Nacional del Per(2.

En consecuencia, la separacién en centros penitenciarios diferentes a los
miembros de las fuerzas del orden y a los miembros de organizaciones
terroristas se justifica por motivos de seguridad y de proteccién de la integridad
fisica y psicolégica de los primeros. Es asi que existe un criterio objetivo y
razonable para efectos de establecer este tratamiento diferenciado, el cual no
vulnera el principio de igualdad ante la ley.

Asimismo, es importante sefialar que, segun cifras del Instituto Nacional
Penitenciario - INPE, el Peru tiene 69 penales activos y habilitados, los cuales
tienen una capacidad total aproximada de 35 mil internos. No obstante,
actualmente, la poblacién del sistema penitenciario es de 101,408 personas.
De ellos, 84,7412 se encuentran en establecimientos penitenciarios con
mandato de detencion judicial o pena privativa de libertad efectiva, y 16,667
personas asisten a establecimientos de medio libre en tanto son han sido

27 COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Informe Final. Conclusiones. 2003.
hitp://www.cverdad.org.pe/ifinal/conclusiones.php
28 Incidentes en los ultimos dias del mes de septiembre del 2017.
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sentenciados a penas limitativas de derechos o liberados con beneficio
penitenciario de semi-libertad o liberacion condicional.?®

Estas cifras reflejan que el nimero de internos excede en mas del doble la
capacidad de los penales. A ello se debe anadir que, en el Ultimo aro, la
poblacién penitenciaria ha aumentado en un 6% (de 95,896 a 101,408
internos)*® y no se han construido nuevos penales. Por lo tanto, existe una
situacion de hacinamiento en el sistema penitenciario peruano.

d) Propuesta con Texto Sustitutorio

Por las razones expuestas, la Comision considera pertinente aprobar el proyecto
de ley objeto de analisis y propone un texto sustitutorio con la finalidad de
complementar la propuesta a fin garantizar su adecuada y debida aplicacion.

En primer lugar, la Comisién establece precisiones respecto de la terminologia. Asi,
se ha reemplazado el término “establecimientos penitenciarios militares” por el de
“centros de reclusion militares”, con la finalidad de guardar concordancia con la
terminologia utilizada en el Cédigo Penal Militar Policial.

En segundo lugar, la Comisioén considera que la norma debe comprender a los
miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales que han sido condenados por delitos
cometidos con ocasidén 0 como consecuencia de la lucha contra el terrorismo en el
pasado, sino que debe también aplicarse a los casos que puedan tener lugar en el
presente y en el futuro. Ello, debido a que el terrorismo y, especificamente, el
accionar de Sendero Luminoso continian manifestandose en el pais.

En tercer lugar, la Comisidn considera importante precisar que los centros de
reclusion militares seran previamente seleccionados y aprobados por el INPE. La
inclusion de esta disposicion se justifica en la medida que el INPE, en su condicién
de autoridad rectora en materia penitenciaria, debe verificar que las instalaciones
sean adecuadas y proporcionen la seguridad que se desea garantizar a los
miembros las Fuerzas Armadas y Policiales.

Finalmente, se afiade una disposicién que establece que las demas condiciones
carcelarias se mantienen. Ello es fundamental debido a que la propuesta legislativa
no tiene como finalidad proporcionar beneficios o condiciones privilegiadas a los
miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales, sino que se limita estrictamente a
proteger la integridad fisica y psicolégica de los miembros del personal militar y
policial que se encuentran presos o detenidos, lo cual es un deber del Estado, tal

29 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO - INPE. Informe Estadistico Penitenciario. p. 11 Junio
2017. http:/imww.inpe.gob.pe/pdf/junio_2017.pdf

30 sbid. p. 4
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como lo reconoce la Corte IDH y el Tribunal Constitucional, al amparo de los
tratados internacionales y de la Constitucién, respectivamente.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer, en términos
cuantitativos, los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma
que permite cuantificar los costos y beneficios de la misma.

La Comisién concluye que la propuesta legislativa analizada no irroga gastos
adicionales al erario nacional, en la medida que puede ser implementada con cargo a
los presupuestos de cada sector involucrado. Sin embargo es de precisarse que tiene
un gran sector de beneficiarios que va mas alld de los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional beneficiarios de esta ley, ya que como sabemos los
penales peruanos se encuentran sobre poblados y al retirar los beneficiarios de esta
ley, generaran espacios contribuyendo a mitigar en parte la sobrepoblacién en los
penales del pais.

Por la tanto la Comisién colige que esta iniciativa tiene beneficiarios directos e
indirectos, que con esta ley mejorar su calidad de reclusiéon respetando sus derechos
constitucionales.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas recomienda, de conformidad con lo establecido
en el literal b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone
la APROBACION con TEXTO SUSTITUTORIO del dictamen recaido en el Proyecto
de Ley 789/2016-CR, “LEY QUE DISPONE EL TRASLADO A ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS MILITARES A PROCESADOS O CONDENADOS POR DELITOS
VINCULADOS AL CONTEXTO DE LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO DE
MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS Y POLICIA NACIONAL”".

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:
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FORMULA LEGAL CON TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DISPONE QUE LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS Y
POLICIALES, PROCESADOS O CONDENADOS POR DELITOS COMETIDOS CON
OCASION O COMO CONSECUENCIA DE LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO,

CUMPLAN DETENCION O PRISION EN CENTROS DE RECLUSION MILITARES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto que los miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales
procesados o condenados por delitos cometidos con ocasiéon o como consecuencia de la
lucha contra el terrorismo, cumplan prisién en centros de reclusiéon militares, a fin de
preservar su integridad.

Articulo 2. Cumplimiento de detencion o prision en centros de reclusién militares
Establézcase que los miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales procesados o
condenados por delitos cometidos con ocasiéon 0 como consecuencia de la lucha contra el
terrorismo, cumplan detencion o prisién en centros de reclusion militares.

Articulo 3. Condiciones penitenciarias

El Instituto Nacional Penitenciario — INPE, evalla y aprueba los centros de reclusion
militares, para la aplicaciéon de la presente ley; manteniéndose en ellos las condiciones de
detencion y reclusion que la ley establece para el sistema penitenciario peruano.

Articulo 4. Traslado a centros de reclusion militares
Dispongase el traslado de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales procesados
o condenados por la comisién de delitos cometidos con ocasién o como consecuencia de
la lucha contra el terrorismo, a centros de reclusién militares, previamente seleccionados y
aprobados por el Instituto Nacional Penitenciario - INPE.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Primera. Reglamentacién
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el plazo de treinta dias posteriores a su

publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”.

Dese cuenta
Sala de sesiones. Lima, octubre de 2017.

'MESA DIRECTIVA i >

1. VELASQUEZ QUESQUEN, A
PRESIDENTE

Célu Aprista
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2. YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO
VICEPRESIDENTE
Fuerza Popular

3. TUBINO ARIAS SCHREIBER, CARLOS
SECRETARIO

Fuerza Popular /% /

. MIEMBROS TITULARES
4. ALCORTA SUERO, LOURDES

Fuerza Popular )@/ /
5. COSTA SANTOLALLA, GINO FRANCISCO
Peruanos Por El Kambio j
/J éts/ enieorl
‘ 6. DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
2 Accion Popular

7. DONAYRE GOTZCH, EDWIN ALBERTO
Alianza Pargvel-Progresa._ \ -

b

—8. GALVAN VENTO,CLAYTON|

Peruanos Por el Kambio

10. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular
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11. MIYASHIRO
Fuerza Popular

"MARCO ENRIQUE —

Fuerza Popular

12. SALAZAR MI p( 'lOoCTA¥IO EDILBERTO
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| /" 14. SEGURA IZQUIERDO, CESA K

Fuerza Popular

_MIEMBROS ACCESITARIOS

Fuerza Popular

1. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO v

Fuerza Popular

2. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA

Fuerza Popular

3. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO

Fuerza Popular

4. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
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a0 6. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
: 1.‘,’.4’::"‘ Accion Popular

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

m 7. LAPA INGA ZACARIAS, REYMUNDO
F

8. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

9. MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

10. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

11. REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

12. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA
Fuerza Popular

13. ROSAS HUARANGA, JULIO PABLO
Alianza Para el Progreso
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14. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

15. SHEPUT MOORE, JUAN
Peruanos Por el Kambio

16. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular
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Lima, 16 de octubre del 2017

OFICIO N° 108-2017-2018-CCIT/CR

Congresista LS s s 5
LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDEV
Presidente del Congreso de la Republica

Presente.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente y al mismo
tiempo manifestarle que he recibido la Carta de Invitacion de’ Ispur Group, Institucion
Coorporativa perteneciente al estado de la Republica Popular China, del fecha 12 de
octubre del afio en curso donde me invitan para conocer las instalaciones de
investigacién, innovacion y desarrollo de la supracomputadora y la computacién de
nube de cuarta generacion, sus fabricas y laboratorios, asimismo sostendré reuniones
con funcionarios de Inspur Group, del 18 al 29 del mes de octubre del afio en curso,
asimismo manifiesto a usted, que los gastos seran asumidos por la instituciéon antes
mencionada.

Por lo antes sefialado solicito a usted, otorgarme licencia Oficial del 18 al 29 de octubre
del afio en curso; asimismo se me exonere de participar de las actividades en la Semana
de Representacion del 23 al 27 del,pres?nte

Agradeciéndole por ant1c1pa /]fa atﬁ\)!lon que merezca la presente, quedo de usted.

Atentamente, F
// /1 /

MY
CESARANTONID SEGURA 20U Rno“
Presidente /-~

Comision de Ciencia knovacion y Tecnologia
CONGRESO DE LA REPUBLICA

(O

Edificio Victor Rail Haya de la Torre 3er. Piso, Oficina 308 Lima 1
Teléfono 311-7814 Central 311-7777, Anexo 7814
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\ . _ MESA DIRECTIVA

VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER
PRESIDENTE
Célula Parlamentaria Aprista

YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO
VICEPRESIDENTE
Fuerza Popular

TUBINO ARIAS SCHREIBER, CARLOS -
SECRETARIO \
Fuerza Popular

, MIEMBROS TITULARES
ALCORTA SUERO, LOURDES
Fuerza Popular

\?/if/. ......................................

FITTTTTTTTTTRION, Serere b

<t

COSTA SANTOLALLA, GINO FRANCISCO
Peruanos Por El Kambio

DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
Accién Popular

DONAYRE GOTZCH, EDWIN ALBERTO

Alianza Para el Progreso /,

-

GALVAN VENTO, CLAYTON FLAVIO
Fuerza Popular

LOMBARDI ELiAS, GUIDO RICARDO
Peruanos Por el Kambio

.MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular

Hora de inicio: .....cceeu..n....t Hora de término: ......ccceeeeecrvmrnnnns 1
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ﬁm\ 11. MIYASHIRO ARASHIRO, MARCO ENRIQUE
' 3 Fuerza Popular

i
I )%
. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO EDILBERTO b =
Fuerza Popular \ ) 7
. SALGADO RUBIANES, LUZ FILOMENA > -
Fuerza Popular /' 3 ~h
,.f"" ‘
Vs

. SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTON!O
Fuerza Popular

. VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO JAVIER

Fuerza Popular 7 .
N
, MIEMBROS ACCESITARIOS /
BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO \{

Fuerza Popular

BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
Fuerza Popular

DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

Hora de inicio: ................... Hora de término: ......ccoceeeeercrvcennnnn, 2



L4 PERU
iR -

" ow o=

"’"u@? A
nn,ﬂ,lniman

CONGRESO

REPUBLICA

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN DE INTERNO, DESARROLLO

ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Primera Legislatura

Sexta Sesion Ordinaria

Lima, lunes 9 de octubre de 2017, 15:30 horas — Sala “Miguel Grau Seminario”

‘:'.] -~

"

-~
Pt ¥

:..“

6.

GARCiA BELAUNDE, ViCTOR ANDRES
Accién Popular

LAPA INGA ZACARiAS, REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

MORALES RAMiREZ, EDYSON HUMBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. PARIONA GALINDO, FEDERICO

Fuerza Popular

. REATEGUI FLORES, ROLANDO

Fuerza Popular

. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA

Fuerza Popular

. ROSAS HUARANGA, JULIO PABLO

Alianza Para el Progreso

. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA

Fuerza Popular

. SHEPUT MOORE, JUAN

Peruanos Por el Kambio

. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER

Fuerza Popular
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
Periodo Anual de Sesiones 2017 - 2018

ACTA DE LA SEXTA SESION ORDINARIA
Lima, lunes 9 de octubre de 2017

Acuerdos tomados por UNANIMIDAD:

¢ Solicitar al Consejo Directivo del Congreso de la Republica que la Comisién
de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las
Drogas asuma competencia, como segunda comision dictaminadora, del
Proyecto de Ley 1696/2016-CR, que propone prohibir la conduccién de una
motocicleta lineal llevando a uno o mas pasajeros acompanantes y establecer
que el conductor debe utilizar casco protector con el nimero de matricula de
la Placa Unica Nacional de Rodaje del vehiculo, ello con la finalidad de
combatir, prevenir y reducir la inseguridad ciudadana.

e Aprobar el Acuerdo de Acumulacion del Proyecto de Ley 1917/2017-CR al
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 982/2016-PE que propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que autoriza la investigacién, produccion, importacion,
comercializacion y uso informado, exclusivamente con fines medicinales, de
productos derivados del cannabis”

¢ Aprobar el dictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley 547/2016-PE que
proponia modificar los articulos 2 y 6 de la Ley 29248, Ley del Servicio Militar,
que establece el servicio militar obligatorio para los casos de pandillas y crea

: el Programa "Rescate Social”. (Autégrafa de Ley Observada del Proyecto de
Ley 455/2015-CR y otros).

e Aprobar el dictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley 537/2016-PE, que
proponia la “Ley que crea el marco legal unico que otorga reconocimiento,
beneficios y seguro de vida al personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia

j Nacional del Perd”. (Autografa de Ley Observada del Proyecto 644/2012-CR y
otros).

¢ Dispensar del tramite de aprobacion del Acta de la Sexta Sesion Ordinaria.

Acuerdo tomado por MAYORIA:

¢ Aprobar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 789/2016-CR que propone,
con texto sustitutorio, la “Ley que dispone que los miembros de las Fuerzas
Armadas y policiales, procesados o condenados por delitos cometidos con
ocasion o como consecuencia de la lucha contra el terrorismo, cumplan
detencidén o prision en centros de reclusion militares”.

Siendo las quince horas y cuarenta minutos del lunes 9 de octubre de 2017; en la Sala
“Miguel Grau Seminario” del Palacio Legislativo, Congreso de la Reptblica, actuando
como Presidente de la Comisidon de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha Contra las Drogas el sefior congresista Javier Velasquez
Quesquén (CPA), con el quérum reglamentario, dio inicio a la Sexta Sesion Ordinaria
de la Comisién, contandose con la asistencia de los sefores congresistas titulares: Luis
Yika Garcia (FP); Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); Lourdes Alcorta Suero (FP);
Gino Costa Santolalla (PPK); Edmundo Del Aguila Herrera (AP); Edwin Donayre
Gotzch (APP); Marco Miyashiro Arashiro (FP); Clayton Galvan Vento (FP); Octavio
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Salazar Miranda (FP), César Segura lzquierdo (FP); y, Francisco Villavicencio
Cardenas (FP).

Asimismo, se dejé constancia de las licencias de los sefiores congresistas: Guido
Lombardi Elias (PPK); Elard Melgar Valdez (FP); y, Luz Salgado Rubianes (FP).

En esta estacion el sefor Presidente, considerando que el 8 de octubre se habia
celebrado el 138° aniversario del “Combate de Angamos” y de la inmolacién del héroe
Miguel Grau Seminario, solicité un minuto de silencio como homenaje y reconocimiento
a tan ilustre personaje; asi mismo, en homenaije a la Marina de Guerra del Peru.

DESPACHO

El sefior Presidente manifesté que se habia enviado a los despachos
congresales, en forma electrénica, la agenda documentada incluyendo la relaciéon
sumillada de los documentos recibidos y remitidos por la Comisién.

Asi mismo, se dio cuenta del ingreso, admision a la Comision y de la elaboracion
de los informes de admisibilidad y pedidos de opinidén de:

e Proyecto de Ley 1916/2017-PE, que propone modificar el articulo 2 de la Ley
28308, Ley que regula el uso de descanso pre y postnatal del personal
femenino de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru.

o Proyecto de Ley 1917/2017-CR, que propone la Ley que establece un marco
de regulacién y control por parte del Estado para la investigacion, produccion,
importacion, comercializacion y uso estrictamente medicinal de productos
derivados del cannabis, con la finalidad de permitir su acceso controlado e
informado a nivel nacional.

INFORMES

El sefior congresista Carlos Tubino Arias Schreiber (FP), informé que el
Ministerio del Interior estaria realizando una investigacién por el traslado del
cuerpo de un efectivo policial, caido en accion de armas, desde Madre de Dios
hasta Arequipa en el techo de un taxi, realizado por el Brigadier PNP Juan
Figueroa.

La sefiora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) se sumd al homenaje
realizado por el 138° aniversario del “Combate de Angamos” y de la inmolacién
del héroe Miguel Grau Seminario, precisando que ya habia emitido la mocion de
saludo respectiva.

La sefiora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) lamenté el fallecimiento del
Suboficial de Tercera Aardn Gomez Cuti en un enfrentamiento contra
narcoterroristas en Huanta, Ayacucho, cuestionando el incumplimiento de los
protocolos establecidos para el personal policial en el VRAEM y la no supervision
de su cumplimiento por los respectivos jefes de dicha zona, preguntandose
¢quiénes son los responsables de esta situacion?, ;como esta ejecutandose el
presupuesto en el VRAEM? y ¢quién es el Jefe del Comando del VRAEM?
precisando que el ministro del Interior deberia responder estas inquietudes.

El senor congresista Luis Yika Garcia {(FP) informé que en la Quinta Sesién
Ordinaria, que fuera reservada, los ministros asistentes se habian comprometido
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en remitir por escrito las respuestas a las preguntas planteadas por los sefiores
congresistas, precisando que su despacho no habia recibido nada hasta la fecha.

o El sefor congresista Clayton Galvan Vento (FP) inform6 que habia participado
en la ceremonia de celebracion del 138° aniversario del “Combate de Angamos” y
el reconocimiento al héroe nacional Miguel Grau Seminario.

. PEDIDOS
o La sefiora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) solicité lo siguiente:

o Seinvite al Ministro del Interior para que informe sobre el deceso del personal
de las fuerzas policiales que viene ocurriendo permanentemente en el
VRAEM. Ademas, informe sobre las acciones que viene realizando para
combatir el terrorismo en las redes sociales, tal como se evidencia en el
reportaje realizado por el programa Panorama. Se sumé a este preocupacion
y pedido el sefior congresista Octavio Salazar Miranda (FP).

o Considerando que hay una denuncia sobre la desaparicién de 8 millones de
soles en el gobierno anterior que estaban destinados al VRAEM, solicité que
se pida informacion sobre esta situacion, ¢del destino del dinero?, ;de su
uso?, ¢a quién se le entregd? y s qué se adquirio?.

o Considerando que en Ayacucho se habria construido un museo por la
“Asociacion Nacional de Familiares de Secuestrados, Detenidos y
Desaparecidos del Peru - ANAFASEP”, con apoyo de la Embajada de
Alemania y, segun del Diario “Expreso”, solo se mostraria una parte de la
historia, resaltando al Estado como abusador y nada en contra de “Sendero

/ Luminoso”, solicitd que se deberian de dar las explicaciones al respecto.

o Cuestiond que hasta la fecha aun sigue existiendo el “Mausoleo de la
Memoria” en Comas, que es un monumento a la apologia del terrorismo, a
pesar de haberse solicitado su destruccion, solicitd que se den las
explicaciones del caso por la inaccién a este pedido.

o Se programe una reunién con los ministros de Relaciones Exteriores y del
Interior para tratar el tema del terrorismo internacional.

o Se pida un informe al Ministerio de Defensa respecto al avance de la
construccién de la nueva sede del COEN en el distrito de Chorrillos.

o Respecto a UNASUR vy de su representante el sefior Ivan Vega Loncharich,
solicité se pida informacién respecto a: ;jcual es el costo que representa
UNASUR para el Estado Peruano?, ;qué resultados y beneficios trae
UNASUR para el Peru?, ¢por qué se tiene un representante que no ha sido
designado por este gobierno? y ¢ de quién depende este nombramiento?.

o Respecto a la adquisicién de equipos por la DINI en el gobierno anterior,
solicito se informe: ;donde estan los equipos?, ¢de quién esta a cargo? y
icual es su uso?.
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Respecto a este pedido, el sefior congresista Gino Costa Santolalla (PPK)
informé que dicha informacién se disponia en la Comision de Inteligencia,
sugiriendo se realicen las coordinaciones del caso para solicitar dicha
informacién reservada.

Por su parte, el sefior congresista Octavio Salazar Miranda (FP), en su
condicion de Presidente de la Comisién de Inteligencia, refiri6 que esta
informacién se compartiria en la sesion conjunta propuesta.

o Se solicite informacion respecto a ¢ quién es el representante del Peru ante la
OEA, en la Comisién Interamericana de Derechos Humanos? y ¢quién lo
designé?.

o Elsefior congresista Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); solicité que se pida un
informe al Ministerio del Interior respecto al deposito de dinero (S/. 2,000) de su
presupuesto a la cuenta de ahorros del Brigadier PNP Juan Figueroa, para el
traslado del cuerpo de un efectivo policial, caido en accion de armas, desde Madre
de Dios hasta Arequipa; y, en qué circunstancias se realiza este tipo de dep0ositos
a las cuentas de ahorros de los efectivos policiales para la realizacion de
actividades oficiales.

e El sefior congresista Octavio Salazar Miranda (FP) solicit6 la realizacion de una
sesion conjunta con la Comision de Inteligencia con la presencia de los ministros

de Defensa y del Interior, para evaluar las necesidades de dichos ministerios en
el VRAEM.

Respecto al pedido, el sefior Presidente dispuso que el congresista Octavio
Salazar Miranda (FP), en su condicién de Presidente de la Comision de
Inteligencia, proceda a convocarla y que la Comision de Defensa Nacional, Orden
/ Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas se sumaria a la misma.

e Elsefor congresista Luis Yika Garcia (FP) solicité se pida un informe al Ministerio
del Interior respecto a las investigaciones realizadas por todos los fallecidos
ocurridos en el VRAEM, del personal policial.

e EIl sefor congresista Clayton Galvan Vento (FP) solicitd que se invite al ex
ministro de Defensa para que informe respecto al “Plan Estratégico desarrollado
en el VRAEM en su gestién” para su evaluacion por el Pleno de la Comision.

o El sefnor congresista César Segura lzquierdo (FP) solicité que la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las
Drogas programe una visita de trabajo en el VRAEM a efectos de verificar si se
vienen ejecutando los presupuestos asignados, las actividades realizadas y los
procedimientos establecidos para zonas de emergencia.

El sefior Presidente dispuso que el pedido sea considerado en la Orden del Dia
de la sesion de la fecha.

o El sefior congresista Gino Costa Santolalla (PPK) solicité que, para completar el
panorama de la evaluacién de lo que viene ocurriendo en el VRAEM por el Pleno
de la Comision, se invite a la sefiora Carmen Masias Claux, Presidenta Ejecutiva
de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA, toda vez
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que a ella, por ley, le corresponderia liderar las coordinaciones entre las
instituciones que actien en el VRAEM.

El sefior congresista Luis Yika Garcia (FP) solicitdé al Presidente de la Comisién
para que reitere el pedido al Presidente del Congreso de la Republica para incluir
en la Agenda del Pleno y su respectiva priorizacién del debate del dictamen que
propone la insistencia de la Autégrafa de los Proyectos de Ley 699/2016-CR,
776/2016-CR y 1300/2016-CR, que propone la “Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1133, Decreto Legislativo para el ordenamiento definitivo del régimen
de pensiones del personal militar y policial, a fin de regular las pensiones de los
pensionistas de Decreto Ley 19846.

El sefior congresista Luis Yika Garcia (FP) solicité que se ponga a debate en el
Pleno de la Comisién el Proyecto de Ley 1767/2017-CR, que propone la ley que
reivindica al personal militar afectado en los procesos de ascensos y pases al retiro
durante el periodo 2012-2016.

[En esta estacién se retiran los sefiores congresistas Edmundo Del Aguila Herrera
(AP); Edwin Donayre Gotzch (APP); Marco Miyashiro Arashiro (FP), y, Francisco
Villavicencio Céardenas (FP)].

ORDEN DEL DiA

PROGRAMAR UNA VISITA DE TRABAJO DE LA COMISION DE DEFENSA
NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA
CONTRA LAS DROGAS EN EL VRAEM, CONJUNTAMENTE CON LA
PRESIDENTA EJECUTIVA DE DEVIDA.

El sefior Presidente puso a consideracién del Pleno de la Comisién el pedido
planteado por el sefior congresista César Segura Izquierdo (FP), de programar
una visita de trabajo en el VRAEM, para que el Pleno de la Comision pueda tener
un diagnostico claro de lo que viene ocurriendo en el VRAEM, interviniendo los
siguientes congresistas:

Ei sefor congresista César Segura lzquierdo (FP) refirié que antes de reunirse
con la Presidenta Ejecutiva de DEVIDA es necesario que la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas realice
la visita de trabajo.

La sefiora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) sefald que las acciones que
realiza DEVIDA son distintas a las acciones contra el narcotrafico, terrorismo y el
narcoterrorismo, por lo tanto el tratamiento es diferente. Asimismo, refirié que la
Comisién deberia averiguar lo que viene ocurriendo con ENACO.

El sefior congresista Gino Costa Santolalla (PPK) sugirié que se invite, antes de
realizar la visita de trabajo, a la Presidenta Ejecutiva de DEVIDA, lo que permitiria
determinar si se deben realizar acciones de erradicacion de la hoja de coca y del
control de los insumos quimicos.

El sefior congresista Luis Yika Garcia (FP) propuso realizar una visita inopinada
de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
Contra las Drogas en el VRAEM para conocer exactamente lo que esta
sucediendo en el VRAEM.
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No habiendo mas intervenciones el sefior Presidente solicitd la autorizacién al
Pieno de la Comision para realizar las coordinaciones del caso para llevar a cabo
la visita de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha Contra las Drogas al VRAEM y de invitar, previamente, a la sefiora
Carmen Masias Claux, Presidenta Ejecutiva de la Comision Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA.

SOLICITAR AL CONSEJO DIRECTIVO SE DESIGNE A LA COMISION DE
DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y
LUCHA CONTRA LAS DROGAS COMO SEGUNDA COMISION
DICTAMINADORA DEL PROYECTO DE LEY 1696/2016-CR.

El sefior Presidente puso a consideracion del Pleno de la Comision el pedido
planteado por el sefior congresista Clayton Galvan Vento (FP) de solicitar al
Consejo Directivo se designe a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas como segunda comisién
dictaminadora del Proyecto de Ley 1696/2016-CR, que propone prohibir la
conduccion de una motocicleta lineal llevando a uno o mas pasajeros
acompafantes y establecer que el conductor debe utilizar casco protector con el
nimero de matricula de la Placa Unica Nacional de Rodaje del vehiculo, ello con
la finalidad de combatir, prevenir y reducir ia inseguridad ciudadana, poniendo a
consideracion del Pleno de la Comision el pedido.

En esta estacion, no habiendo intervenciones de los sefiores congresistas, el
senor Presidente someti6 al voto se solicite al Consejo Directivo del Congreso de
la Republica que la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha Contra las Drogas asuma competencia, como segunda
comisién dictaminadora, del Proyecto de Ley 1696/2016-CR, siendo aprobado por
UNANIMIDAD de los sefiores congresistas presentes, con el voto a favor de Luis
Yika Garcia (FP); Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); Lourdes Alcorta Suero
(FP), Gino Costa Santolalla (PPK); Octavio Salazar Miranda (FP); César
Segura lzquierdo (FP); Clayton Galvan Vento (FP); y, Javier Velasquez
Quesquén (CPA).

ACUERDO DE ACUMULACION DEL PROYECTO DE LEY 1917/2017-CR AL
DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 982/2016-PE QUE
PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE AUTORIZA LA
INVESTIGACION, PRODUCCION, IMPORTACION, COMERCIALIZACION Y
USO INFORMADO, EXCLUSIVAMENTE CON FINES MEDICINALES, DE
PRODUCTOS DERIVADOS DEL CANNABIS”.

El sefior Presidente sustenté la necesidad de acumular el Proyecto de Ley
1917/2017-CR al dictamen recaido en el Proyecto de Ley 982/2016-PE que
propone, con texto sustitutorio, la “Ley que autoriza la investigacion, produccion,
importaciéon, comercializacion y uso informado, exclusivamente con fines
medicinales, de productos derivados del cannabis”, poniendo a consideracion del
Pleno de la Comision el Acuerdo.

Intervinieron los sefiores congresistas Gino Costa Santolalla (PPK) y Clayton
Galvan Vento (FP).
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En esta estacién, no habiendo més intervenciones de los sefiores congresistas, el
sefior Presidente someti6 al voto el Acuerdo de Acumulacion del Proyecto de
Ley 1917/2017-CR al dictamen recaido en el Proyecto de Ley 982/2016-PE que
propone, con texto sustitutorio, la “Ley que autoriza la investigacién, produccién,
importacion, comercializacién y uso informado, exclusivamente con fines
medicinales, de productos derivados del cannabis”, siendo aprobado por
UNANIMIDAD de los sefiores congresistas presentes, con el voto a favor de Luis
Yika Garcia (FP); Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); Lourdes Alcorta Suero
(FP); Gino Costa Santolalla (PPK); Octavio Salazar Miranda (FP); César
Segura lzquierdo (FP); Clayton Galvan Vento (FP); y, Javier Velasquez
Quesquén (CPA).

4. DEBATE DEL DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 789/2016-CR
QUE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE DISPONE QUE
LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS Y POLICIALES,
PROCESADOS O CONDENADOS POR DELITOS COMETIDOS CON OCASION
O COMO CONSECUENCIA DE LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO,
CUMPLAN DETENCION O PRISION EN CENTROS DE RECLUSION
MILITARES”.

El serior Presidente sustentd el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 789/2016-
CR que propone, con texto sustitutorio, la “Ley que dispone que los miembros de
las Fuerzas Armadas y policiales, procesados o condenados por delitos cometidos
con ocasion o como consecuencia de la lucha contra el terrorismo, cumplan
detencidn o prision en centros de reclusion militares”, manifestando lo siguiente:

e La Comisién considera que la propuesta del proyecto, de la aplicacion de un
trato diferenciado, se justifica debido a que es necesario proteger la integridad
personal fisica y psicologica de los miembros de las Fuerzas Armadas vy
Policiales que se encuentran detenidos o presos por delitos cometidos con
ocasidén o como consecuencia de la lucha contra el terrorismo.

s  Segun el Informe de la Comision de la Verdad, mas de un millar de miembros
de las Fuerzas Armadas y Policiales perdieron la vida o quedaron
discapacitados como consecuencia del enfrentamiento con las
organizaciones terroristas de Sendero Luminoso (SL) y el Movimiento
Revolucionario Tapac Amaru (MRTA). En ese sentido, las fuerzas armadas y
policiales fueron quienes tuvieron a su cargo la defensa nacional y de todos
los peruanos frente a la accion armada indiscriminada de las referidas
organizaciones terroristas.

e Por otro lado, a los miembros del personal militar y policial que se encuentran
presos por delitos comunes cometidos en el contexto de la lucha contra el
terrorismo les corresponde las mismas condiciones penitenciarias que a otros
presos sentenciados por los mismos delitos. Sin embargo, es necesario
proteger su integridad personal fisica y psicolégica. Su integridad se ve
afectada y puesta en peligro al estar cumpliendo condena en el mismo centro
penitenciario que los miembros de las organizaciones terroristas a las que
debieron enfrentar en cumplimiento de su deber establecido por la
Constitucion.

o Debe anadirse que, en la actualidad, el accionar terrorista persiste, sobre todo
en la zona del VRAEM, y tiene como principal objetivo de ataque a los
miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales. En efecto, en las ultimas

semanas han perdido la vida o quedado seriamente heridos miembros de la
Policia Nacional del Peru.
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e En consecuencia, la separacion en centros penitenciarios diferentes a los
miembros de las fuerzas del orden y a los miembros de organizaciones
terroristas se justifica por motivos de seguridad y de proteccion de la
integridad fisica y psicologica de los primeros. Es asi que existe un criterio
objetivo y razonable para efectos de establecer este tratamiento diferenciado,
el cual no vulnera el principio de igualdad ante la ley.

e Asimismo, es importante sefalar que, segun cifras del Instituto Nacional
Penitenciario - INPE, el Peru tiene 69 penales activos y habilitados, los cuales
tienen una capacidad total aproximada de 35 mil internos. No obstante,
actualmente, la poblacién de! sistema penitenciario es de 101,408 personas.
De ellos, 84,7412 se encuentran en establecimientos penitenciarios con
mandato de detencion judicial o pena privativa de libertad efectiva, y 16,667
personas asisten a establecimientos de medio libre en tanto son han sido
sentenciados a penas limitativas de derechos o liberados con beneficio
penitenciario de semi libertad o liberacién condicional.

o Estas cifras reflejan que el numero de internos excede en mas del doble la
capacidad de los penales. A ello se debe anadir que, en el ultimo afio, la
poblacion penitenciaria ha aumentado en un 6% (de 95,896 a 101,408
internos) y no se han construido nuevos penales. Por lo tanto, existe una
situacién de hacinamiento en el sistema penitenciario peruano.

Terminada la sustentacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 789/2016-
CR, el sefior Presidente dio inicio al debate para los aportes u observaciones de
los sefiores congresistas.

[En esta estacion se incorporaron a la sesion los sefiores congresistas Edwin
Donayre Gotzch (APP); Marco Miyashiro Arashiro (FP); y, Francisco Villavicencio
Cérdenas (FP)].

o El sefior congresista Carlos Tubino Arias Schreiber (FP), autor de la iniciativa,
sefalo lo siguiente:

o Los terroristas que atacaron al Estado Peruano utilizaron estrategias maoistas
y crueles, siendo considerado en su momento, el movimiento terrorista mas
sanguinario, representando esto mucho mas que una guerra de guerrillas.

o Por otro lado, para afrontar esta amenaza, hubo personal de las Fuerzas
Armadas y Policiales que se excedieron y cometieron delitos, que son delitos
de funcion que se dieron en servicio, que son distintos a otros tipos de delitos.

o Esta situacion nos permite realizar una reflexién si el personal militar y policial
deberia estar en carceles comunes junto con delincuentes, como
narcotraficantes, terroristas, entre otros, sin velar por su seguridad, lo que
atenta, también, contra la Constitucion, o deberian cumplir su pena en
carceles militares, siendo normado por el INPE.

o Normas legales similares se dan en otros paises, como Colombia y otros.

o La sefora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP), saludé la iniciativa legislativa
reconociéndola como buena, afirmando que esta de acuerdo con el dictamen, que
permitiria ademas reducir el numero de internos de las carceles comunes.

o Elsefior congresista Edwin Donayre Gotzch (APP) sefial6 estar de acuerdo con
el dictamen presentado, demandando que los procesos judiciales a los que son
sometidos el personal de las Fuerzas Armadas y Policiales sean justos y puedan
considerar el contexto donde se presentaron tales hechos.
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o El sefor congresista Luis Yika Garcia (FP) reconocio la importancia de este tipo
de iniciativas legislativas, resaltando que a la fecha existe personal de las Fuerzas
Armadas y Policiales que se encuentran detenidos injustamente en diferentes
carceles en el pais y que no cuentan con el respectivo defensor de oficio, estando
estos abandonados.

Por otro lado, propuso la modificacion en el texto de la férmula legal, en su articulo
4, para que sea redactado de la siguiente forma; “Traslado a centros de reclusion
militares. Dispongase el traslado de los miembros de la Fuerza Armada y Policial,
procesados o condenados, por la comision delitos cometidos con ocasion 0 como
consecuencia de la lucha contra el terrorismo a centros de reclusion militares
previamente seleccionados y aprobados por el Instituto Nacional Penitenciario”.

o Elseror congresista Clayton Galvan Vento (FP) felicito al congresista Tubino por
la iniciativa legislativa, preguntando dénde se construirian los centros
penitenciarios o si ya existen; y, la cantidad de casos presentados.

e EI sefior congresista Gino Costa Santolalla (PPK) planteé las siguientes
preguntas:

o Que el beneficio que se otorgaria a los oficiales o suboficiales, que han
cometido delitos en el marco de la lucha contra el terrorismo, de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional ¢ seria por los delitos de funcion o delitos
comunes?.

o ¢Por qué cambiar el régimen que se viene aplicando treinta y siete anos, si
no presenta problema alguno?.

o ¢Cudles son las razones de seguridad que obligarian a cambiar el tipo de
régimen existente?. Porque no conoce casos que haya habido problemas de
seguridad con este tipo de internos.

o ¢Cual es el universo de beneficiarios que involucra la iniciativa legislativa?,
porque se sustenta que en los penales donde administra el INPE no hay
espacio.

o El sefior congresista Marco Miyashiro Arashiro (FP) se mostré a favor de la
aprobacion del dictamen presentado por el sefior Presidente. Adicionalmente,
presenté ejemplos de situaciones que demuestran la necesidad de aplicar la
norma que esta en discusién, resaltando que es necesario un trato diferenciado
del personal de las Fuerzas Armadas y Policiales de los internos que cumplen
prision por delitos comunes.

e El sefor congresista Octavio Salazar Miranda (FP) resalté la importancia de la
iniciativa legislativa en discusién que tiene por objeto proteger la vida del personal
de las Fuerzas Armadas y Policiales. Precisando que tanto el Ministerio de
Defensa y el Ministerio del Interior se habian pronunciado favorablemente.
Finalmente, sefalé que se debe proteger la seguridad fisica y psicolégica del
personal de las Fuerzas Armadas y Policiales, en plena concordancia con la
Constitucion y de una sentencia emitida por el Tribunal Constitucién.

En esta estacion, no habiendo mas intervenciones de los sefiores congresistas, el
sefior Presidente someti6 al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
789/2016-CR que propone, con texto sustitutorio, la “Ley que dispone que los
miembros de las Fuerzas Armadas y policiales, procesados o condenados por
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delitos cometidos con ocasion o como consecuencia de la lucha contra el
terrorismo, cumplan detencién o prision en centros de reclusiéon militares”,
considerando los aportes del congresista Luis Yika Garcia (FP), siendo aprobado
por MAYORIA de los sefiores congresistas presentes, con el voto a favor de Luis
Yika Garcia (FP); Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); Lourdes Alcorta Suero
(FP); Edwin Donayre Gotzch (APP); Marco Miyashiro Arashiro (FP); Octavio
Salazar Miranda (FP); César Segura lzquierdo (FP); Clayton Galvan Vento
(FP); Francisco Villavicencio Cardenas (FP); y, Javier Velasquez Quesquén
(CPA). Con la ABSTENCION del sefior congresista Gino Costa Santolalla (PPK).

[En esta estacion se retira el sefior congresista Clayton Galvan Vento (FP)].

DEBATE DEL DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
547/2016-PE QUE PROPONE MODIFICAR LOS ARTICULOS 2° Y 6° DE LA
LEY N° 29248, LEY DEL SERVICIO MILITAR, QUE ESTABLECE EL SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO PARA LOS CASOS DE PANDILLAS Y CREA EL
PROGRAMA "RESCATE SOCIAL". (\AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA DEL
PROYECTO DE LEY 455/2015-CR Y OTROS).

El sefior Presidente sustentd el dictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley
547/2016-PE que propone modificar los articulos 2° y 6° de la Ley N° 29248, Ley
del Servicio Militar, que establece el servicio militar obligatorio para los casos de
pandillas y crea el Programa "Rescate Social". (Autografa de Ley Observada del
Proyecto de Ley 455/2015-CR vy otros), manifestando lo siguiente:

o El Proyecto de Ley propone modificar los articulos 13, 35, 44, 48, 55, 56, 57,
60y 61 de la Ley 29248, ey del Servicio Militar 29248, los cuales en esencia
estan referidos a la educacién para la Defensa Nacional, al exceptuado, al
Servicio Militar Acuartelado, al llamamiento extraordinario, a los derechos y
beneficios, al Servicio Militar No Acuartelado, a los derechos y beneficios en
el Servicio Militar No Acuartelado, a las otras modalidades del Servicio Militar
No acuartelado, a los derechos de los licenciados y a los beneficios de los
licenciados, sin perjuicio de que se plantea agregar la incorporacion de la
definicién de “inscripcién” en el Glosario contenido en el anexo de la referida
Ley 29248.

e La Comision en coincidencia con las observaciones de la Autdgrafa considera
que la propuesta originaria un gasto adicional en el presupuesto publico,
contraviniéndose con ello lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucién; por
lo que en éste ambito no resultaria procedente; asi mismo, ya han sido
recogidas algunas propuesta de modificatorias por el Decreto Legislativo
1146, Decreto Legislativo que modifica la LLey 29248, Ley del Servicio Militar.

 Finalmente, la Comision considera que dicho Proyecto de Ley no resulta
técnica ni juridicamente pertinente por generar gasto, maxime si algunas
propuestas ya han sido recogidas por el Decreto Legislativo 1146, Decreto
Legislativo que modifica la Ley 29248, Ley del Servicio Militar; razén por lo
que se recomienda la no aprobacion y su envio al archivo..

Terminada la sustentacion del dictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley
547/2016-PE, el sefior Presidente dio inicio al debate para los aportes u
observaciones de los sefiores congresistas.

En esta estacidén, no habiendo intervenciones de los sefiores congresistas, el
sefior Presidente sometio al voto el dictamen negativo recaido en el Proyecto

Pagina 10 de 12

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”



e

A
& )i

&

',-.; rorrey
- ;I‘r“’i; oo
CONGRESQ
REPUBLICA

"1 COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO; -
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

de Ley 547/2016-PE que propone modificar los articulos 2° y 6° de la Ley 29248,
Ley del Servicio Militar, que establece el servicio militar obligatorio para los casos
de pandillas y crea el Programa "Rescate Social". (Autégrafa de Ley Observada
del Proyecto de Ley 455/2015-CR y otros), siendo aprobado por UNANIMIDAD de
los sefiores congresistas presentes, con el voto a favor de Luis Yika Garcia (FP);
Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); Lourdes Alcorta Suero (FP); Gino Costa
Santolalla (PPK); Edwin Donayre Gotzch (APP); Marco Miyashiro Arashiro
(FP}; Octavio Salazar Miranda (FP); César Segura lzquierdo (FP); Francisco
Villavicencio Cardenas (FP); y, Javier Velasquez Quesquén (CPA).

DEBATE DEL DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
537/2016-PE, QUE PROPONE LA “LEY QUE CREA EL MARCO LEGAL UNICO
QUE OTORGA RECONOCIMIENTO, BENEFICIOS Y SEGURO DE VIDA AL
PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU”. (AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA DEL PROYECTO 644/2012-CR
Y OTROS).

El sefior Presidente sustenté el dictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley
537/2016-PE, que propone ia “Ley que crea el marco legal Unico que otorga
reconocimiento, beneficios y seguro de vida al personal de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional del Perd”. (Autografa de Ley Observada del Proyecto
644/2012-CR y otros), manifestando lo siguiente:

o El Proyecto de Ley estd motivado en crear un marco legal unico para el
reconocimiento y el otorgamiento de beneficios y el seguro de vida o
compensacion extraordinaria para el personal de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional del Peru, que participe en acciones en defensa del Estado,
la democracia, la soberania, la integridad territorial y el orden interno, por lo
que desarrolla en lo extenso de su articulado la regulacion sobre los mismos,
incluyendo el Fondo de Contingencia y Tramitacion de Beneficios, entre otros
temas.

e La comision de la revisién del Sistema Peruano de Informacion Juridica
(SP1J), encuentra que la formula legal de la iniciativa bajo estudio menciona
normas que en la actualidad han sido derogadas o modificadas por un nuevo
ordenamiento juridico. Por consiguiente mal haria la Comisién en ocuparse
de propuestas legislativas que pretenden modificar normas que ya han salido
del espectro juridico.

¢ LaComision concluye que lo propuesto por la iniciativa legislativa bajo estudio
ya ha sido adecuadamente legislado, convirtiendo por consiguiente la
propuesta en inviable y es una sobre legislacion debiendo ser desaprobada y
enviada al archivo.

Terminada la sustentacion del dictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley
537/2016-PE, el sefior Presidente dio inicio al debate para los aportes u
observaciones de los sefnores congresistas.

En esta estacion, no habiendo intervenciones de los sefores congresistas, el
sefior Presidente someti6 al voto el dictamen negativo recaido en el Proyecto
de Ley 537/2016-PE, que propone la “Ley que crea el marco legal Gnico que
otorga reconocimiento, beneficios y seguro de vida al personal de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perti”. (Autégrafa de Ley
Observada del Proyecto 644/2012-CR y otros), siendo aprobado por
UNANIMIDAD de los sefiores congresistas presentes, con el voto a favor de Luis

Pagina 11 de 12

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”



QS?“U“ Qg ,:[9? ?li',‘;%_u(.m”
e ntﬁi, ae
CONGRESO
REPUBLICA “Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

Yika Garcia (FP); Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); Lourdes Alcorta Suero
(FP); Gino Costa Santolalla (PPK); Edwin Donayre Gotzch (APP); Marco
Miyashiro Arashiro (FP); Octavio Salazar Miranda (FP); César Segura
Izquierdo (FP); Francisco Villavicencio Cardenas (FP); y, Javier Velasquez
Quesquén (CPA).

En esta estacion, la Presidencia solicitd la dispensa del tramite de aprobacion del
Acta de la Sexta Sesién Ordinaria de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, siendo aprobado por
unanimidad de los sefiores congresistas presentes.

Siendo las diecisiete horas con treinta y ocho minutos del lunes 9 de octubre de

2017, el sefior Presidente levanté la sesion de la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas.

Jm——
e
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JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN CARLOS TUBINO ARIAS SCHREIBER
PRESIDENTE SECRETARIO
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Forma parte del Acta, la trascripcion de la version magnetofonica de la sesion, elaborada
por el Area de Transcripciones del Congreso de la Republica.
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