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Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, el Proyecto de Ley
775/2016-CR que propone la Ley que establece el derecho al cuidado de menores en salas cunas y
guarderias en empresas del sector privado (en adelante EL PROYECTO LEGISLATIVO), presentado
por el Grupo Parlamentario FRENTE AMPLIO POR JUSTICIA, VIDA Y LIBERTAD a iniciativa de la
congresista INDIRA ISABEL HUILCA FLORES.

I. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes procedimentales

El PROYECTO LEGISLATIVO fue presentado al Area de Tramite Documentario del Congreso de la
Republica el 14 de diciembre de 2016 e ingresé a la Comision de Trabajo y Seguridad Social el 16 de
diciembre del mismo afo.

Fue decretado a la Comision de Trabajo y Seguridad Social, como primera comision; y a la Comision
de Mujer y Familia, como segunda comision.

La Secretaria Técnica dio cuenta que la citada iniciativa legislativa cumple con los requisitos generales
y especificos establecidos en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, por lo que
fue admitido a estudio y dictamen, de conformidad con el articulo 77 del Reglamento del Congreso
de la Republica.

En la DECIMA SESION ORDINARIA, celebrada el 5 de marzo del presente, se aprob6 por
UNANIMIDAD de los presentes el PROYECTO DE LEY 775/2016-CR con el texto sustitutorio que
forma parte del presente dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas ZACARIAS LAPA INGA,
MARIO FIDEL MANTILLA MEDINA, SEGUNDO TAPIA BERNAL, INDIRA HUILCA FLORES y
CESAR VASQUEZ SANCHEZ,

b. Opiniones e informacion solicitada

b.1 Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Oficio 606-2016-2017/CTSS-CR-op, del
06 de enero de 2017.
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b.2 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Oficio 606-2016-2017/CTSS-CR-op,
del 06 de enero de 2017

b.3 Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. Oficio 702-2016-2017/CTSS-CR-op, del 10 de
enero de 2017.

b.4 Defensoria del Pueblo. Oficio 703-2016-2017/CTSS-CR-op, del 06 de enero de 2017.

b.5 Ministerio de Economia y Finanzas. Oficio 704-2016-2017/CTSS-CR-op, del 06 de enero
de 2016.

b.6 Ministerio de Educacién. Oficio 705-2016-2017/CTSS-CR-op, del 06 de enero de 2016.

b.7 Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP). Oficio
706-2016-2017/CTSS-CR-op, del 06 de enero de 2016.

b.8 Sociedad Nacional de Industrias (SNI). Oficio 707-2016-2017/CTSS-CR-op, del 06 de
enero de 2016.

b.9 Camara de comercio de Lima (CCL) Oficio 708-2016-2017/CTSS-CR-op, del 06 de enero
de 2016.

IIl. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

EL PROYECTO LEGISLATIVO ccontiene seis articulos y dos disposiciones derogatorias, transitorias
y finales.

En el articulo 1 se establece como objeto otorgar servicios de cuidado y atencion integral mediante
salas cunas y guarderias a nifas y nilos menores de seis 6 afios cuyas madres, padres o
responsables de cuidado laboren en empresas con diez 10 o mas trabajadoras o trabajadores.

El segundo articulo sefiala el ambito de aplicacion, comprendiendo a empresas del régimen laboral
general y régimen especiales del sector privado.

En el tercer articulo describe las caracteristicas del beneficio, en su primer parrafo destaca la
seguridad, implementacion y gestion, buscando cubrir el servicio de cuidado de menores de hasta los
5 afios de edad, seguidamente sefala el financiamiento de la implementacion

Finalmente, en los articulos 4, 5 y 6 se refieren al incumplimiento de gravedad de la infraccion,
Implementacion de la norma y vigencia.
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La primera disposicion esta contiene una clausula derogatoria; y, la segunda va en relacion a la
reglamentacion dandole un plazo méaximo de noventa (90) dias.

lll. MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Peru.

= Ley 28806, Ley General de Inspeccion de Trabajo.

= ey 28411, Ley General del Sistema de Nacional de Presupuesto.

= Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2017.

» Ley 30519, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2017.

= Convenio de los Derechos del Nifio.

= Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre seguridad social.

= Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre Trabajadores con
Responsabilidades Familiares.

IV. OPINIONES RECIBIDAS

La Comision de Trabajo y Seguridad Social ha recibido las siguientes opiniones de los sectores
involucrados en la materia, en respuesta a los oficios de solicitud:

4.1 Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Mediante Oficio 749-2018-MTPE/4 del 16 de febrero del 2018, remitido por Yuri Alejandro Chessman
Olaechea, Secretario General del ministerio, quien remite informe 107-2018-MTPE/4/8, elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica, que concluye si bien esta Oficina General se encuentra de
acuerdo con el objeto de la norma propuesta, observa varios aspectos del texto normativo.

4.2 Ministerio de la Mejer y Poblaciones Vulnerables

Mediante Oficio 066-2017MIMP/DM del 20 de enero del 2017, remitido por Ana Maria Romero-Lozada
Lauezzari, Ministra del MIMP, adjunta el Informe 02-2017/MIMP-DGNNA-DPNNA-JRD, elaborado por
la Direccion de Politicas de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Direccion General de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables indicando que cuenta con opinién
favorable, con recomendaciones.

4.3 Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP)

Mediante Oficio CONFIEP PRE - 022/17 del 13 de febrero del 2017, recibido en la Comisién el 16 de

febrero de 2017, remitido por Martin Perez Monteverde, Presidente de CONFIEP, emite opinion
desfavorable.
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4.4 Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social

Mediante Oficio 730-2017-MIDIS/DM del 25 de agosto de 2017, recibido en la Comision el 1 de
septiembre del mismos afio, remitido por Fiorella Molinelli Aristondo, Ministra del sector que adjunta
el Informe 311-2017-MIDIS/SG/OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica,
sefialando algunas observaciones al texto.

4.5 Ministerio de Economia y Finanzas

Mediante Oficio 596-2017-EF/10.01 del 09 de marzo de 2017, remitido por Alfredo Thorne Vetter,
Ministro del sector, adjunta el Informe 055-2017-EF/62.01, elaborado por la Direccion General de
Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad de este Ministerio, mediante el cual
consideran inviable el proyecto legislativo.

4.6 Ministerio de Educacion

Mediante Oficio 060-2017-MINEDU/DM del 13 de marzo de 2017, remitido por Marild Martens Cortés,
Ministra de Educacion, que adjunta oficio 256-2017-MINEDU/ SG-OGAJ e informe 144-2017-
MINEDU/SG-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, asi como del Oficio 073-2017-
MINEDU/ VMGP/DIGERBR-DEI e informe 09-2017-MINEDU/VMGP/DIGERBR-DEI de la Direccion
de Educacion Inicial de la Direccion General de Educacion Basica Regular respectivamente, emiten
opinion con observaciones.

‘4.7 Camara de Comercio de Lima (CCL)

Mediante Oficio P/013.01.17/GL del 30 de enero de 2017, remitido por Mario Mongilardi Fuchs,
Presidente, recibidas por la Comision el 03 de febrero del mismo afio, que emite opinion contraria a
la iniciativa legislativa y sugiere su archivamiento.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1 ANALISIS TECNICO

El Peru ha ratificado el convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre seguridad
social, que en su parte VIl reconoce el derecho a prestaciones de maternidad.

Estas normas internacionales que establecen principios y derechos referidos al trabajo son instrumentos
juridicos que nacen desde dicha institucion pero rigen en los estados que lo incorporan a su ordenamiento
juridico.

Thttp://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/cond_uibd.nsf/1C80A42AF218024405257E2E0053F67B/SFILE/83_C102.p
df.
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Para convertirse en convenios o recomendaciones tales instrumentos son preparados por representantes
de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores, y se adoptan en la Conferencia Internacional
del Trabajo de la OIT. En muchos casos, un convenio establece los principios basicos que deben aplicar
los paises que lo ratifican, mientras que una recomendacion relacionada complementa al convenio,
proporcionando directrices mas detalladas sobre su aplicacion. Las recomendaciones también pueden
ser autbnomas, es decir, no vinculadas con ningun convenio.

En este contexto, el convenio 156 de la OIT ratificado por el Pert el 23 de agosto de 1961, sobre “los
trabajadores con responsabilidades familiares" establece la necesidad de armonizar el trabajo con la vida
familiar. En particular, al momento en que ingresa al hogar un nuevo hijo o hija.

El numeral 1 del articulo 3 del citado convenio establece:

Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trata entre trabajadores y
trabajadoras, cada miembro debera incluir entre los objetivos de su politica nacional el de permitir
que las personas con responsabilidad familiares que desempefan o deseen desempefiar un
empleo ejerzan su derecho sin ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo posible, sin
confiicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales.

La Constitucion Politica del Pert, en el capitulo Il de los derechos sociales y econémicos, refiere que:
“Articulo 4. La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente "
“Articulo 6. (...)

Es deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a los hijos...".

Articulo 10. El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad
social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacion de su
calidad de vida.

Articulo 23. El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado,
el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en especial mediante
politicas de fomento del empleo productivo y de educacion para el trabajo.

En este sentido, la Comision de Trabajo y Seguridad Social acoge el espiritu de la iniciativa legislativa.
Sin embargo, corresponde efectuar serios ajustes en la estructura y redaccion del texto sustitutorio
para adecuarlo a los criterios de elaboracion del texto dispositivo previstos en el Manual de Técnica
Legislativa vigente; asi como también acoger los aportes que han efectuado los sectores de la
administracion estatal desde su competencia, tal es el caso del Ministerio de Educacion y del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Estos aspectos se precisan méas adelante.

Segun muestra la informacion disponible existen grandes brechas en el Perti con respecto al acceso
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equitativo a servicios de cuidado para nifios menores de seis afios de edad —con el término nifios
comprendemos también a las nifas-, especialmente para aquellos menores de tres afos. Por ello, es
necesario establecer politicas y dictar normas que permitan implementar mecanismos efectivos de
cuidado de menores en su primera infancia, cuyos padres trabajan o estudian en entidades, empresas o
instituciones del sector publico o privado.

Tenemos un buen antecedente en "Cuna Mas" que atiende alrededor de 135,000 nifios, lo cual representa
aproximadamente 13% del calculo de mas un millén de nifios que viven en situacion de pobreza. Alin con
la existencia de estos entes, cuya accion se produce en zonas de pobreza y pobreza extrema, se advierte
la ausencia de alguna modalidad de cuidado familiar o atencion infantil que es mayor en el segmento O
y 2 afos.

Los programas sociales del Estado sobre la materia a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
u otras entidades publicas cumplen también los estandares establecidos por los sectores rectores en la
materia de cuidado infantil.

Del informe de cumplimiento de la Ley de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres — Ley
28983, unicamente el 34,5% de las entidades consultadas respecto a las licencias por paternidad y
maternidad, es decir 10 entidades cuentan con un centro de cuidado diurno, que tienen como finalidad el
procurar garantizar los derechos de maternidad y paternidad de su personal y asi como el derecho de
las/os nifias/os a beneficiarse de servicios e instalaciones adecuadas para su cuidado.

_ébla entidad plblica cuenta con algun servicio de cuidado diurno?
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Fuente: informe de enticades
Hlaboracion propia: MINP -~ DGIGND ~ DRIGND
X informe de Cumphmiento de fa Ley de iguatdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, pag 181

5.2 ALCANCES DEL TEXTO SUSTITUTORIO

i) La estructura del texto normativo ha sido reformulada para diferenciar el objeto de la ley y su @&mbito de
aplicacion. La delimitacion del objeto de la ley es fundamental para desarrollar su contenido.

En el articulo 1, se considera que la ley establece el derecho de cuidado de nifios menores de cinco afos
mediante la implementacion y gestion de salas cuna y otros centros de cuidado o la contratacion de






