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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017 - 2018

Seiior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacién. Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado la
siguiente observacion del Poder Ejecutivo.

- Observacion a la autografa “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica
la creacién del distrito EI Tambo, de la provincia de Hualgayoc, departamento de
Cajamarca” (Proyecto de Ley 706/2016-CR)

La Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado, en la décimo segunda sesién ordinaria, celebrada el miércoles
7 de marzo de 2018, del periodo anual de sesiones 2017 — 2018, acordd por MAYORIA
de los presentes APROBAR el dictamen de Insistencia, recaido en la observacion de la
Autdgrafa “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito
El Tambo, de la provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca” PL 706/2016-CR,
con el voto favorable de los congresistas presentes Percy Alcala Mateo, Estelita Bustos
Espinoza, Martires Lizana Santos, Dalmiro Palomino Ortiz, Miguel Roman Valdivia,
Wilbert Rozas Beltran, Wilmer Aguilar Montenegro y Gilmer Trujillo Zegarra. Votaron en
contra de los congresistas Salvador Heresi Chicoma y Vicente Zeballos Salinas.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 706/2016-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 28 de
noviembre de 2016 y fue enviado a la Comisién de Descentralizaciéon, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizaciéon de la Gestion del Estado como Gnica comision
dictaminadora, mediante decreto de envio del 01 de diciembre de 2016.

Con fecha 30 de mayo de 2017 la Comisiéon emitié un dictamen favorable aprobando
por unanimidad de los presentes un texto sustitutorio.

Sometido a debate en la sesién del Pleno del 15 de noviembre de 2017, fue aprobado
en primera votacion, luego fue exonerado de la segunda votacion en el pleno del 07 de
diciembre del 2017, remitiéndose luego la Autdgrafa correspondiente al Poder
Ejecutivo el 19 de diciembre de 2017, en el sobre 78.

El 09 de enero de 2018 el Area de Tramite Documentario recibe el oficio 004-2018-PR,
que contiene la Observacion del Poder Ejecutivo, suscrita por el sefior Presidente de la
Republica y refrendada por la sefiora Presidenta del Consejo de Ministros; el cual fue
remitido a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado, para su estudio y dictamen, mediante decreto
de envio del 09 de enero de 2018.
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Con arreglo al articulo 108 de la Constitucion y conforme al articulo 79 del Reglamento
del Congreso de la Republica, las observaciones se tramitan como cualquier
proposicion, pero corren en el expediente que dio origen a la ley observada.

li. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La observaciéon de la autégrafa “Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacion del distrito EI Tambo, en la provincia de Hualgayoc, departamento
de Cajamarca”, remitida por el Poder Ejecutivo, considera que la formula legal podria
ser interpretada en el extremo que se esta creando un nuevo distrito y afectando las
competencias del Poder Ejecutivo, en materia de demarcacion territorial.

lll. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.
e Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.
¢ Reglamento del Congreso de la Republica

IV.ANALISIS DE LA OBSERVACION

Con Of. 004-2018-PR, ingresan las observaciones al Proyecto de Ley 706/2016-CR,
Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito El
Tambo, en la provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca, la misma que
plantea 7 observaciones que a continuacion se procede a analizar y responder.

a) Observacion 1.

En esta observacion se precisa que las competencias exclusivas en materia de
demarcacion territorial corresponden al Poder Ejecutivo, quien lo ejerce a través
del ente rector, que es la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de la
Presidencia de Consejo de Ministros — PCM.

Se precisa, conforme al Reglamento del Congreso de la Republica, que las
proposiciones presentadas por el Presidente de la Republica pueden versar sobre
cualquier asunto y de manera exclusiva le corresponde la iniciativa en materia de
demarcacion territorial.

Se precisa que la norma, vulnera el principio de la separacion de poderes previsto
en el articulo 43 de la Constitucién Politica del Pert y en el inciso 7 del articulo 102
de la misma Constitucion.

Comentario

La propuesta legislativa en mencién, “declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién del distrito EI Tambo, en la provincia de Hualgayoc,
departamento de Cajamarca”, NO IMPLICA CREACION, implicita o explicitamente,
toda vez que la creacién de distritos como accién de demarcacion territorial, esta
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supeditada al cumplimiento de requisitos establecidos en la Ley 27795, Ley de
Demarcacién y Organizacion Territorial y su Reglamento.

Por ello esta norma que es declarativa, solo se circunscribe a llamar la atencion a
los entes competentes sobre la base de pedido de la poblaciéon y respaldado por
sus autoridades, quienes en estricto cumplimiento de los procedimientos y
requisitos establecidos por Ley, esperan que se cumpla con sus aspiraciones.

b) Observaciones 2y 3.

En la observacion 2, se apela a la Quinta Disposicion Complementaria final del
Decreto Legislativo 1275, que aprueba el Marco de Ila Responsabilidad y
Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Locales, respecto del
redimensionamiento o la creaciéon de nuevos distritos o provincias, disponiendo que
“es requisito contar con un informe previo favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas, respecto a la sostenibilidad fiscal de las jurisdicciones involucradas en la
propuestas”.

En la observacion 3, se precisa que la creacion del distrito EI Tambo, afectaria las
transferencias de FONCOMUN, al distrito de Bambamarca y los otros distritos que
conforman la provincia de Hualgayoc y asi como se generarian expectativas que
conllevarian a conflictos sociales.

Comentario

La presente propuesta /egislativa declarativa, refiere en su articulo tnico, “Declarar
de interés nacional y necesidad publica la creaciéon del distrito EI Tambo, en la
provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca”.

Para la dacion de una norma declarativa en la materia de demarcacion territorial,
que llama la atencion, considerando el pedido de sus habitantes y sus autoridades,
no se necesita que previamente se soliciten requisitos de viabilidad del Ministerio de
Economia y Finanzas, toda vez que por ley, recién cuando se trate de /a propuesta
de creacion de un distrito, rige el estricto cumplimiento de los requisitos
establecidos por la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial y su
Reglamento, asi como de otras normas complementarias.

c) Observaciones 4,5,6y 7

En la observacion 4, se precisa que la creacion de nuevos distritos genera
fragmentacion de recursos publicos, por lo que impide la realizacion de proyectos
de inversion publica de impacto provincial y regional.

Se aduce que la creacién del distrito EI Tambo, seria parte de la fragmentacion
municipal, lo cual es uno de los problemas de la descentralizacion peruana y va en
sentido contrario a las buenas practicas recomendadas por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), al cual el Estado Peruano aspira a
ser miembro.

En la observacion 5, se indica que las acciones de demarcacion territorial
pretenden resolver las necesidades de la poblacion, las cuales deben ser atendidas
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siguiendo el principio de subsidiariedad, tal como lo precisa la Ley 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacion.

En la observacion 6, se precisa que la creacion de nuevos distritos es contraria a
las medidas para promover la fusién de municipios distritales y las relaciones de
asociatividad municipal, tal como lo indica la Ley 29021. Ley de Promocion para la
Fusién de Municipios Distritales, y la Ley 29029, Ley de la Mancomunidad
Municipal.

Asimismo en la observacion 7, se precisa que la provincia de Hualgayoc, presenta
una condicién favorable por su concentracion y proximidad para su provision de
servicios publicos.

Comentario

Sobre las observaciones 4 y 5, cabe precisar que las solicitudes e iniciativas como
pedido de atencion, de la poblacion y sus autoridades transitan por la priorizacién
de estos pedidos toda vez que sus intentos aun siguen siendo no escuchados por
los entes competentes y sus aspiraciones bloqueadas por diversas situaciones.

Sobre las observaciones en los puntos 6 y 7, es necesario precisar que, la presente
Propuesta Legislativa en menciéon, obedece al pedido de la poblacion, y los
representantes de los diversos caserios y anexos de El Tambo, quienes explican:

v' La falta de oportunidades para el desarrollo de su centro poblado y anexos que
lo componen, por ende de toda su comunidad.

v Se sienten relegados y excluidos, por ello vienen gestionando y buscando auto-
gestionarse y consideran que la creacion del distrito El Tambo, es una accién
que consideran permitira mejorar sus oportunidades.

v' El Tambo, actualmente pertenece al distrito de Bambamarca, provincia de
Hualgayoc, departamento de Cajamarca y su accesibilidad es bastante aislada
a su actual centro administrativo distrital Bambamarca.

v" Cuentan con grandes oportunidades productivas y agropecuarias para el
desarrollo del futuro distrito asi como de la provincia.

Con ello esta propuesta legislativa declarativa, es una respuesta a la justa solicitud
de ciudadanos peruanos que piden una oportunidad de desarrollo.

V. SUSTENTO PARA LA INSISTENCIA AL PROYECTO DE LEY
La insistencia de la propuesta legislativa se sustenta en los siguientes argumentos.

a) El Congreso de la Republica llama la atencion y no invade las Competencias
del Poder Ejecutivo.

Para explicar el sentido de las normas declarativas se recurre a la opinion del
doctor Marcial Rubio Correa, el cual diferencia las normas declarativas de aquellas
que son una proposicion implicativa:

En primer lugar, la norma conformada como una proposicion implicativa
consiste en un supuesto al que sigue légico-juridicamente una consecuencia.






