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COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZ()NIQOS Y AFROPERUANOS, AMBIENTE Y
ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 - 2017

Seiora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen el Proyecto de Ley 676/2016-CR, (en adelante EL PROYECTO
LEGISLATIVO) presentado en el Area de Tramite Documentario con fecha 24 de Noviembre de
2016, en forma multipartidaria, a iniciativa de la Congresista Patricia Donayre Pasquel, mediante la
cual se propone “declarar de necesidad publica e interés nacional la promocion de la Amazonia
Sostenible”.

1. SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedentes

El PROYECTO LEGISLATIVO fue decretado el dia 25 de noviembre de 2016 a la Comision de
Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (CPAAAAE). Posteriormente
fue calificado admisible por cumplir con los requisitos minimos establecidos en los articulos 75y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica.

Mediante Oficio N0.329-2016-2017-HZP-CR de fecha 31 de marzo el Congresista Horacio Zeballos
Patrén se adhiri6 al proyecto de ley y la Congresista Maria Elena Foronda hizo lo propio mediante
Oficio N0.312-2016/2017-PEDP-CR de fecha 03 de abril, ambos dirigidos a la sefiora Presidenta del
Congreso Luz Salgado.

En la DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, se acordd por UNANIMIDAD de los presentes aprobar el
Proyecto de Ley 676/2016-CR, Ley que declara de necesidad publica y de interés nacional la
promocion de la Amazonia sostenible, EN SUS TERMINOS.
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1.2 Opiniones solicitadas

1.2.1. Ministerio de Economia y Finanzas. Oficio 615-2016/CPAAAE-CR, del 05 de diciembre de
2016.

1.2.2. Ministerio de Comercio Exterior. Oficio 616-2016/CPAAAE-CR, del 05 de diciembre de 2016.
1.2.3. Ministerio del Ambiente. Oficio 617-2016/CPAAAE-CR, del 05 de diciembre de 2016.

1.2.4. Ministerio de Agricultura. Oficio 618-2016/CPAAAE-CR, del 05 de diciembre de 2016.

1.2.5. Ministerio de Transportes. Oficio 620-2016/CPAAAE-CR, del 05 de diciembre de 2016.
1.2.6. Ministerio de Produccion. Oficio 621-2016/CPAAAE-CR, del 05 de diciembre de 2016.

\ﬁ; 1.2.7. Presidencia del Consejo de Ministros. Oficio 622-2016/CPAAAE-CR, del 05 de diciembre de

2016.

1.2.8. Asociacidén Interétnica de Desarrollo de la Amazonia Peruana (AIDESEP). Oficio 619-
2016/CPAAAE-CR, del 05 de diciembre de 2016.

1.2.9. Confederacion de Nacionalidades Amazénicas del Pert (CONAP). Oficio 623-2016/CPAAAE-
CR, del 05 de diciembre de 2016.

1.2.10. Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA). Oficio 624-2016/CPAAAE-CR, del 05 de
diciembre de 2016.

1.2.11. Asociacién Derecho, Ambiente y Recursos naturales (DAR). Oficio 625-2016/CPAAAE-CR,
del 05 de diciembre de 2016.

1.2.12. Instituto de Investigaciones Amazénicas del Pert (IAAP). Oficio 626-2016/CPAAAE-CR, del
05 de diciembre de 2016.

1.2.13. Centro Amazénico de Antropologia y Aplicacion Practica (CAAAP). Oficio 627-
2016/CPAAAE-CR, del 05 de diciembre de 2016.
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1.3 Opiniones recibidas

1.3.1. Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP). Opinion recibida mediante Oficio
No. 246 -2016-1IAP-P de fecha 15 de diciembre de 2016, haciendo recomendaciones a la
propuesta legislativa.

1.3.2. Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI}. Opinion recibida mediante Oficio No. 921-2017-
MINAGRI-SG de fecha 20 de marzo de 2017, manifestando que no es conveniente contar con
una norma adicional a la Ley No.27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO LEGISLATIVO
EI PROYECTO LEGISLATIVO cuenta con tres articulos:

~. - En el articulo primero se declara de necesidad publica y de interés nacional la promocion de la

Amazonia sostenible.

- En el articulo segundo se dispone la elaboracién de un Plan de Promocion de Amazonia Sostenible
a cargo del Ministerio del Ambiente en coordinacién con otros Sectores y Gobiermnos Regionales, el
cual debera contar con cuatro ejes: el primero de Seguridad Alimentaria, el segundo de Termitorio, el
tercero de Condiciones para la Amazonia Sostenible y el cuarto sobre Puesta en Valor.

- En el articulo tercero se declara que dicho Plan se realice con cargo a los pliegos presupuestales
respectivos y sin generar demandas adicionales al erario nacional.

3. MARCO NORMATIVO
3.1 Marco normativo nacional

- Constitucién Politica del Peru, articulo 2 numeral 22 (derecho a vivir en un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida de la persona); articulo 7 (derecho de
las personas a la proteccion de su salud, del medio ambiente y de la comunidad); articulo 66
(los recursos naturales son patrimonio de la Nacion); articulo 67 (promocion del uso
sostenible de los recursos naturales); articulo 68 (obligacion de promover la conservacion de
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la diversidad bioldgica); y el articulo 69 (promocion del desarrollo sostenible de la
Amazonia).

- Ley No.27037, Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia.

- Ley No0.29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

4. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO LEGISLATIVO
4.1 ANALISIS

En la Décima Séptima Sesién Ordinaria de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos vy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, se aprobd el PROYECTO LEGISLATIVO en sus términos, por
cuya razoén se reproducen sus fundamentos y las razones expuestas en dicha sesion.

La Amazonia peruana esta constituida por diversas regiones, las cuales comprenden a su vez un
vasto porcentaje del teritorio peruano, segun el Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana’,
la Amazonia peruana esta definida como formaciones vegetales densas, por [o general con mas de
un estrato de arboles y abundancia de lianas epifitas. Es caracteristica de las zonas tropicales
himedas. En el Mapa Forestal del Perl (INRENA, 1995), este tipo de vegetacidn corresponde a los
bosques humedos, incluyendo las areas deforestadas. Se incluye otros tipos de vegetacion que se
encuentran a manera de parches: Pantanos, Aguajales, Sabana hidromorfica, Pacales, Pajonal y
Matorral Sub-himedo. La superficie total de la Amazonia segun el criterio ecolégico alcanza a:
779.379 Km2 correspondiente al 61% del area total del Pais.

Es decir, la Amazonia peruana constituye cerca del 60% de |a superficie del pais. Sin embargo, las
cuatro principales regiones amazonicas (Loreto, Ucayali, Madre de Dios y San Martin), aportan
alrededor del 5% del PBI nacional en la ultima década. En nuestra Amazonia, habita actualmente
mas del 10% de la poblacién nacional (aprox. 3 millones de habitantes), de los cuales 332,935
personas pertenecen a mas de 50 etnias amazonicas, 10.5 millones de hectareas se encuentran en
1262 Comunidades nativas tituladas.2

! Instituto de Investigacién de la Amazonia Peruana, “Delimitacion del territorio amazdnico con criterio ecoldgico y criterio hidrografico”;
lquitos, octubre de 1998, pag.2.

2 Datos mencionados en e) Dictamen aprobado de la Comisian Agraria del periodo 2011-2016.
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Como se expresa en el parrafo anterior, constituye uno de nuestros patrimonios naturales mas
importantes, pues en ella se concentra un alto porcentaje de la biodiversidad, una de las principales
fuentes de agua dulce de la regidén y constituye un elemento fundamental para mitigar el
calentamiento global. Ademéas concentra parte importante de la diversidad cultural de nuestro pais.

De alli, fa importancia de que haya un manejo sostenible de la Amazonia, lo que deviene en una
obligacién no solamente con el pais, incluyendo al sector publico y privado, sino también del
continente, sin mencionar al mundo entero.

Pero debemos entender que, durante las ultimas décadas, solo ha habido un desinterés por
contribuir a la sostenibilidad de la Amazonia y muy por el contrario se han promocionado politicas
errdneas como:

Una economia basicamente extractivista.

Pérdida de recursos claves para economia local.

Niveles de desempleo alarmantes y crecientes.

Altos indices de pobreza y de desnutricion.

Alta dependencia de sectores vuinerables como los hidrocarburos.
Creciente deforestacion.3

Ausencia de politicas publicas sobre ordenamiento territorial,

Invasion de terrenos naturales para vivienda, que destruyen el ecosistema.
Traftco ilegal de madera.

j.  Entre otras.

Sae 0 o0 o

Todo lo antes expresado, hace de urgente atencion por las autoridades y la comunidad en
general, la conservacion de la Amazonia, es por ello que el plan de desarrollo de la Amazonia
Sostenible plantea lograr el desarrollo econémico sostenible de la region amazénica mediante el
manejo adecuado y racional de los recursos forestales y el ecosistema amazénico. Conservar la
vida, la biodiversidad, los pueblos originarios, saberes ancestrales y el aprovechamiento
responsable de los recursos naturales4.

3 El Ministerio del Ambiente elabord un documento que realizo el andlisis del proceso de deforestacion de nuestra Amazonia, segin el
documento en mencion, denominado “Cuantificador y analisis de la Deforestacion en la Amazonia peruana®, en el periodo 2010, 2011,
2012, 2013 y 2014 Has., esto significt una tasa de pérdida de 103,819 Has/afo. Asimismo, historicamente la superficie deforestada
en {os ultimos 14 afios {2000-2014) es de 1'315,673 Has.

4 Plan Peru; Amazonia Sostenible, pag.65.
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Plan de Desarrollo Sostenible de la Amazonia

Se proponen cuatro ejes centrales’, los cuales estan orientados a los siguientes:

o Primer eje. Seguridad Alimentaria:

Existe en la actualidad, una demanda mundial creciente de conservacion y sostenibilidad de
las especies pesqueras, tanto en la parte maritima como en los rios y cochas, prueba de ello
€s que organismos internacionales como la FAO han desarroliado e impulsado politicas a
nivel internacional de conservacion.

En nuestro pais, por ejemplo, existe desde hace anos la Ley de Cuotas, misma que
establece las cuotas de captura, sobre la base de estudios por un instituto del Estado, el
cual determina e! monto de la biomasa a capturar. Es por ello que la tendencia es como
mencionamos, a conservar el recurso y evitar su depredacion.

La misma situacion, descrita en el parrafo que antecede, se viene repitiendo en la
Amazonia, con especies propias de la zona, las cuales debido a los constantes derrames y
la contaminacién existente, han conlievado a que muchas de las especies se encuentren en
un peligro latente; es por ello que, recuperar la poblacion de peces amazénicos es urgente,
toda vez que éstos son la fuente de alimentacién de las comunidades nativas que viven y
subsisten de su captura.

De igual manera debe abordarse el tema referido al cambio de los alimentos que componen
el insumo nutricional de los nifos, el cual debe establecerse es en base a productos
originarios de la zona y no tratar de inducirse al consumo de productos que, si bien han
resultado exitosos en la costa o la sierra, no son de aplicacion para la Amazonia. Asi, solo
para citar un ejemplo, en la Amazonia se estuvo dando por el programa “Qali Warma", leche
a los nativos, cuando ellos son intolerantes a la lactosa. Es por ello que debe existir un
cambio de ia canasta nutricional, mas acorde con a realidad.

La malnutricién tiene un alto impacto en la sociedad, especialmente la desnutricion infantil
con repercusiones no solo fisicas sino también cognitivas, que alcanzan al individuo en
todas sus etapas de vida. Es por todo ello, que con la implementacion de una canasta
nutricional adecuada para la Amazonia, se podra disminuir y combatir la desnutricidn infantil,

5 Mismos que han sido tomados de referencia del Plan Peri: Amazonia Sostenible.
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o Segundo Eje. Territorio:
Establecer las normas legales y lineamientos de ordenamiento territorial adecuado para
la realidad de la Amazonia.

La Amazonia, necesita de lineamientos claros y normas que establezcan parametros a
seguir en lo referido a Ordenamiento Territorial, para ello se debe realizar un estudio cabal
de la situacidn existente y las posibles soluciones para que el ordenamiento territorial
encuentre una solucion, adecuada y definitiva.

Asimismo, hay que establecer modelos de acceso a l0s bosques, propiciando que se
implementen areas de desarrollo sostenible, en donde también se busquen que l0s bosques
inundables puedan otorgar seguridad juridica a los pobladores de las zonas riberefas y de
los recursos que en eila existen, debido a que en la actualidad, no se puede obtener de
manera legal los recursos maderables riberefios, los cuales son los que mas utilizan las
comunidades nativas debido a que ellos viven en las zonas riberefas.

La falta de politicas claras de los gobiernos de turno, que coadyuven a que los empresarios
no solo exporten madera, sino la procesen y sea transformada, para darle un valor
agregado, ha sido nula. Es por ello que, se debe implementar un plan nacional de
transformaciéon que incluya incentivos, capacitacién, promocion, investigacion y mercado,
mecanismos de empleabilidad y desarrollo de capacidades y de capital, permitiendo el
desarrollo de la industria privada en armonia con el medio ambiente. Asi, por ejemplo, se
debe promocionar en las zonas deforestadas y degradadas incentivos para la plantacién de
Bolaina y Topa (balsa). De igual manera, con este eje buscamos que se promaocione la
investigacién para buscar otras especies de alto rendimiento en zonas inundables.

Es decir, en la actualidad, los nativos no pueden gozar de los recursos que se dan en las
zonas riberefas, debido a problemas legales, los mismos que deben superarse a fin de
poder dar seguridad juridica a los nativos.

De igual manera y tan importante como todas esta la realizacién de Ia titulacion de las tierras
inundables. Hay que buscar que las comunidades indigenas gocen de seguridad juridica en
sus territorios, que le permitan hacer valer sus derechos como tal y que no sean vulnerados
ni menos aprovechados por terceros. Es por ello que, lo esbozado, debe ir aparejado de una
politica de titulacion, que favorezca al poblador amazonico en base a un catastro real.
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Y hay que establecer un mecanismo de negociacion claro y adecuado, que permita
solucionar y anticipar los problemas, buscando soluciones justas y equitativas.

Tercer Eje. Condiciones para Amazonia Sostenible.

Para ello hay que impulsar el uso de energias renovables, a través de la reconversion
energética en el marco del acuerdo de COP21.

a. Biogéas: El biogas es un combustible que se produce de recursos renovables,
residuos industriales o basura; ahorra combustible fésil y no genera emisiones
adicionales de diéxido de carbono (CO2).

Utilizacién de energia solar y energia edlica.
Implementacidn de Mini centrales hidroeléctricas sin represar los rios.

Otro aspecto importante, es el de impulsar una conectividad sostenible, misma que como ya
mencionamos en los parrafos anteriores, ha sido establecida en base a la promocion de
proyectos carreteros o ferroviarios, los cuales fracasaron y muy por el contrario solo lograron
expandir la deforestacion, la invasion, el trafico ilegal de madera.

Este tipo de proyectos solo genera altos costos de construccidn sin mencionar los costos de
mantenimiento, adicionalmente debemos decir que los impactos en el medio ambiente, son
altos y los beneficios muy bajos.

Es por ello que, deberia por ejemplo proponerse una conectividad en ta Amazonia con ofra
mirada mas eficiente y menos costosa, como por ejemplo:

a. Puente aéreo: promover la conectividad de la Amazonia a través del servicio de
aviones de carga/pasajeros.

b. Conectividad fluvial: La Amazonia ya tiene una red de caminos naturales. Los rios
ofrecen posibilidades de transportar grandes volimenes a bajo costos. Es
importante mantener esta red natural a través de hidrovias (cuidando de no afectar
zonas de proteccion) y a la vez incentivar la incorporacion de nuevos operadores de
transporte fluvial.



& r » PPER
S o ;;- P Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos
P ziz P y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

CONGRESO
REPUBLICA “Afo del buen servicio al ciudadano”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
676/2016-CR QUE PROPONE DECLARAR DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
PROMOCION DE LA AMAZONIA SOSTENIBLE

Todo lo antes acotado debe ir aparejado con incentivos y créditos econémicos, los cuales
deben de nacer de parte del Ejecutivo, que permitan implementar e incentivar |a inversion.

Cuarto Eje. Puesta en valor.

En la actualidad existe una tendencia mundial creciente hacia los productos nutritivos
naturales, lo que genera oportunidades en la Amazonia ain no aprovechadas. El ejemplo
claro es del Acai en Brasil, producto de alta demanda mundial.

Existen otros productos naturales, originarios de nuestra Amazonia, como el camu y el
aguaje. En el caso de éste ultimo producto se sostiene que tiene muy alto contenido de
vitamina A, E y beta caroteno,® y en el mercado mundial existen diversos productos en base
al aguaje.” Otro producto natural es el Ungurahui, rico en vitamina E antioxidante, y el
Huasai muy alto en antioxidantes al igual que algunas plantas medicinales y aceites
esenciales que tienen la capacidad de convertir las regiones amazonicas en potencias
econdmicas.

De lo antes comentado, que es solo una pequena muestra de las bondades de los frutos
naturales de nuestra Amazonia, nace la propuesta de que los bionegocios sean un primer
eje.

Un aspecto importante que se debe impulsar, es el referido al turismo, el cual debe
establecerse a través de rutas interregionales y con conectividad directa a la Amazonia
desde puntos del extranjero. Para ello lo que se necesita es que la empresa privada y
publica generen acuerdos que sean sostenibles a largo plazo.

Hay que igualmente desarrollar una cadena de valor para la madera, toda vez que como es
bien sabido, la madera amazonica es considerada como una de las mas finas del mundo, sin
embargo por la falta de apoyo econdémico y técnico, no ha podido dar el salto a
industrializarse, lo cual ha conllevado a que, en su gran mayoria sea exportada como
materia prima para que otros paises la transformen.

8 http://www.inkanatural.com/es/arti.asp?ref=aguaje-fitoestrogenos
7 hitp://farmaciasgaleno.clfarmacia/producto/aguaje/
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Otro punto que se debe impulsar, son los servicios ambientales, garantizando la seguridad
juridica de los territorios de las comunidades indigenas e impulsando procesos de
negociacion justos y equitativos.

Hay que entender a éstos, como los beneficios que se reciben de los diferentes ecosistemas
forestales, ya sea de manera natural o por medio de su manejo sustentable, ya sea a nivel
local, regional o global.

Los servicios ambientales influyen directamente en el mantenimiento de la vida, generando
beneficios y bienestar para las personas y las comunidades.

Son ejemplos de servicios ambientales del bosque, tal como lo establece por ejemplo la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México (CONAFOR)8:

e Captacion y filtracién de agua;

o Mitigacion de los efectos del cambio climatico;

e Generacion de oxigeno y asimilacion de diversos contaminantes;
e Proteccion de la biodiversidad,;

¢ Retencion de suelo;

o Refugio de fauna silvestre;

o Belleza escénica, entre otros.

En conclusion, esta iniciativa tiene gran relevancia y debe ser tomada en cuenta de manera
urgente, por ello debe ser una prioridad del Estado, toda vez que como ya hemos
mencionado, hay una desatencién de afos en la misma y los recursos implementados son
cada vez mas exiguos, por lo que con el presente proyecto se quiere impulsar una actividad
que el Estado deberia abanderar, pero que si no lo hace, igualmente no se puede
desatender.

4.2 ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

4.2.1. Opinion del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP). En su opinion
recibida mediante Oficio No. 246 -2016-1IAP-P de fecha 15 de diciembre de 2016, el IIAP se

8 http:/iwww.gob.mx/conafor



‘o e _-@L ==ET Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos
an nl 1_i5 Faiaiia y Afroperuanos, Amblente y Ecologia

” CONGRESO

" REPUBLICA “Afno del buen servicio al ciudadano”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
676/2016-CR QUE PROPONE DECLARAR DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
PROMOCION DE LA AMAZONIA SOSTENIBLE

propone como institucion idénea para elaborar el expediente tecnico de la propuesta sobre
normatividad para zonas inundables de la Amazonia Baja, sugiere que se considere el Plan
Nacional y Regional de Vida de los Pueblos Indigenas, que se pongan en valor 10s
conocimientos de los pueblos indigenas, fortaleciéndose la Educacion Intercultural Bilingue, que
se aborde el problema de la escasa industrializacion y poco apoyo a los empresarios
amazonicos para procesar sus productos localmente, la puesta en valor de determinadas
especies vegetales, que se contemple a la Amazonia no solamente como destino turistico
ecologico sino cultural, la recuperacion de conocimientos o arte culinario de los pueblos
indigenas y se efectle la revision y analisis sobre las politicas y programa especializados
destinados al desarrolio de la Amazonia.

4.2.2. Opinion del Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI). En su opinién recibida mediante
Oficio No. 921-2017-MINAGRI-SG de fecha 20 de marzo de 2017, el MINAGRI expresa que no
es conveniente contar con una norma adicional a la Ley No.27037, Ley de Promocion de la
Inversion en la Amazonia. En primer término, la Direccion General Agricola sefnala que la
iniciativa legislativa es relevante a efectos de garantizar un desarrollo arménico y sostenible de
la Amazonia. A continuacion, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre sefala que las
normas constitucionales que regulan el régimen legal de los recursos naturales no mencionan la
necesidad de la elaboracion de un Plan, que la actual Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre ya involucra a los sectores y niveles de Gobierno propuestos por el Plan, y que la
propuesta no guarda coherencia con la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales y la Ley Forestal y de Fauna Silvestre. En seguida, la Direccion General
de Politicas Agrarias sostiene que la Ley de Promocidn de fa Inversion en la Amazonia ya
contempla los fines propuestos en la iniciativa legislativa. Finalmente, la Oficina General de
Asesoria Juridica del Sector plantea que un Plan no tiene el efecto juridico vinculante de una
ley como si lo ostenta la Ley No.27037, y que el MINAGRI ya ha emitido normas y lineamientos
para el reconocimiento y titulacion de las comunidades nativas, por o cual la iniciativa
legislativa seria innecesaria.

'i

N\

4.3 ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DE LA LEY PROPUESTA

El PROYECTO LEGISLATIVO propuesto, al ser declarativo, no impacta negativamente sobre el
marco normativo vigente. El Estado, en general, tiene la funcion insoslayable de establecer un marco
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normativo que garantice el respeto y el impulso de ambientes equilibrados entre el desarrollo y la
preservacion, pero sobre todo tiene la obligacion de establecer una legislacién adecuada que
permita el desarrollo sostenible de ta Amazonia.

En sintesis, este dictamen busca reafirmar y consolidar el compromiso de todos de mantener,
preservar y explotar de manera racional y sostenible nuestra Amazonia, pensando en las
generaciones presentes y futuras.

4.4 ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La iniciativa se enmarca dentro del potencial econémico que podra tener el pais al generar mayor
sostenibilidad de nuestros recursos mas abundantes en el pais, para ello debe tomarse en cuenta el
coste de oportunidad que implica la generacién de actividades forestales en el pais, sin contar de
que el beneficio no solo es para el pais, sino para el mundo.

En cuanto a la declaratoria de interés publico y necesidad nacional, no genera gasto al Estado,
respetando lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perd, debido a que de
aprobarse, el Estado no debera disponer, ni comprometer ninguna partida presupuestal para su
implementacién, ni menos estara obligado a realizar transferencia financiera alguna, ni expedir
ningun credito suplementario.

En sintesis la iniciativa busca coadyuvar a la sostenibilidad de una biodiversidad unica y que merece
mayor atencién por la importancia que deviene en los intereses difusos que genera el tener un
ambiente sostenible y preservar el 60% de nuestro teritorio, que es nuestra Amazonia peruana.

5. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, de conformidad con el literal a) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 676/2016-CR, Ley que declara de
necesidad publica y de interés nacional la promociéon de la Amazonia sostenible, EN SUS
TERMINOS.

Se adjunta al presente dictamen copia del Proyecto de Ley 676/2016-CR, Ley que declara de
necesidad publica y de interés nacional la promocion de la Amazonia sostenible.

12
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PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 16 de mayo de 2019
Se acumulé el Proyecto de Ley 1002.

Se aprobd en primera votacion el texto sustitutorio del Proyecto de Ley 676, presentado en sesién
de la fecha por el presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, por 66 votos a favor, ningtin voto
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E! dictamen aprueba en sus términos Ia iniciativa legislativa No.676/2016-CR que “Declara de
Necesidad Plblica y de Interés Nacional la Promocion de la Amazonia Sostenible™ en base a las
siguientes consideraciones:

a. La Amazonia peruana constituye un espacio estratégico para el desarrollo nacional que
cubre aproximadamente el 61% del territorio y en el que habita un considerable porcentaje
de nuestra poblacion, con presencia de ingentes e importantes recursos naturales asi como
de riqueza cultural expresada en la presencia de numerosos pueblos indigenas.

b. No obstante, diversos especialistas han constatado que los proyectos y programas de
desarrollo publicos y privados desenvueltos en la Amazonia, no estan disenados ni
implementados en el marco de plan alguno de desarmollo de dicho espacio estratégico, lo
que origina serias incongruencias y asimetrias sociales, econdmicas, politicas y culturales.

c. En virtud de ello, el proyecto de ley No.676/20168-CR y su dictamen revisten una especial
relevancia y oportunidad para el pais por lo que se justifica la declaratoria de necesidad
publica e interes nacional de la promocién de la Amazonia Sostenible.

Lima, abril de 2017
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Proyecto de Ley que Declara de

?ONGRESU DE L& REP(IBLICA Necesidad Podblica y de Interés
RES, DE TRAKIE LASLE4T RID ) .. ]
Naciona!l ia Promocion de 1a Amazonia

2L NOY 2 Sostenible Yo 525

A ﬁﬂ%t...._ 5 \{oj‘;%j S - .
Los cof»gres:stas tue suscriben, en el ejercicio del derecho de iniciativa

legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica y conforme

lo establecen los articulos 74 y 75 del Reglamento de'W@;ﬁm’
presente iniciativa multipartidaria: w?p’li‘im Amblente ﬁfﬁﬁzﬁ
28 NOV. 20
PROYECTO DE LEY RECIBID o
Fw“*.%‘;.é.i... e ﬁ»wur.-” /"/{ "y

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE INTERES NACIONAL —
LA PROMOCION DE LA AMAZONIA SOSTENIBLE

Articulo 1. - Objeto de la Ley

Declarese de necesidad publica e interés Nacional, 1a promocién de la amazonia
sostenible.

Articulo 2.- Plan de promocion de Amazonia Sostanible

Disponer la elaboracidn de un Plan de Promocion de Amazonia Sostenible, que
estara a cargo del Ministerio de Ambiente en coordinacion con los Ministerios
correspondientes, y conforme a sus facultades asignadas conforme Ley. los

Gobiernos Regionales y las comunidades nativas, respectivas y que constara de
los siguientes ejes:

8) Primer Eje: Seguridad Alimentaria, el cual esta disgregado en l0s
siguientes componentes:
¢ Manegjo de pesquerlas en cochas y rios,
o Cambio de canasta nutricional para los niios.
« Lucha contra la desnutricién.
b) Segundo Eje: Territorio, el cual esta disgregado en 10s siguientes
componentes:
¢ Ordenamiento Territorial.
*» Nuevos modelos de acceso al bosque (4reas de desarrollo
sostenible).
¢ Seguridad juridica en bosques inundables

Pagina1de 12
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o Titulacion de Tierras comunales
c) Tercer Eje: Condiciones para Amazonia Sostenible, el cual esta

disgregado en los siguientes componentes:

s Energia sostenible.

» conectlividad sostenible.

= Incentivos.

e accaeso a crédito.
d) Cuarto Eje: Pusesta en valor, el cual esta disgregado en los siguientes

componentes;

+ Bionegocios.

« Turismo.

+ Madera con valor agregado.

o Servicios ambientales.

« Conocimiento ancestral.

Articulo 3.- Financiamiento
El Plan de Amazonia Sostenible, se realizara con cargo a los pliegos

presupuestales respectivos y sin generar una demanda adicional al erario

naclanal.

Lima, 22 de noviembre de 2016
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Amazonia peruana, estad constituida por diversas regiones, las cuales
comprenden a su vez un vasto porcentaje del territorio peruano, segun el
Instituto de la Investigacién de la Amazonia Peruana', la Amazonia peruana
esta definida como formaciones vegetales densas, por lo general con mas
de un estrato de arboles y abundancia de lianas y epifitas. Es caracteristica
de las 2onas fropicales humedas. En el Mapa Forestal del Peri (INRENA
1895), este tipo de vegetacidn comesponde a los bosques humedos,
incluyendo las areas deforestadas. Se incluye otros tipos de vegetacion que
s8 encuentran a manera de parches; Pantanas, Aguajales, Sabana
hidromérfica, Pacales, Pajonal y Matorral Sub-humedo. La superficie total de
la Amazonia segun el criterio ecolégico alcanza a: 779.379.00 Km2
correspondiente al 61 % del area total del Pals.

Es decir, la Armazonia peruana constituye cerca del 60% de la superficie del
pais. Sin embargo, las cuatro principales regiones amazodnicas (Loreto,
Ucayali, Madre de Dios y San Martin), aportan alrededor del 5% del P8I
nacional en la ultima década. En nuestra Amagzonia, habita actuaimente mas
del 10% de la poblacién nacional (aprox., 3 millones de habitantes). de los
cuales 332,835 personas pertenecen a mas de 50 etnias amazonicas, 10.5
millones de hectareas se encuentran en 1262 Comunidades nativas
tituladas?.

Como se expresa en el parrafo anterior, constituye uno de nuestros
patrimonios naturates mas importantes, pues en ella se concentra un alto
porcentaje de la biodiversidad, una de las pnncipales fuentes de agua dulce
de la regién y constituye un elemento fundamental para mitigar el
calentamiento global.

Ademas, concentra parte importante de la diversidad cultural de nuestro
pais.

De alli, la importancia de que haya un manejo sostenible de la Amazonia, lo
que deviene en una obligaclon no solamente con el pals, incluyendo al sector

! nstituto de la Investigacion de la Amazonia Peruana: "Delimitocién del Tesritoria Amazdnico con coiterio

ecoldgico y cniterio hidrogréfico™; Iquitos, octubre de 1598, pég. 02.
? Datos menclonados en el Dlctamen aprobado de 1a Comisién Agraria del periods 2011-2016.
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publico y privado, sino también del Continente, sin mencionar a! mundo

entero.

Pero debemos entender que, durante las Gltimas décadas, solo ha habido un

desinterés por contribuir a la sostenibilidad de la Amazonia y muy por el

contrario se ha promocionado politicas erroneas como:

a.

o ~ 06 a0 T

j-

Una economia basicamente extractivista.

Pérdida de recursos claves para economia local.

Niveles de desempleo alarmantes y crecientes

Altos indices de pobreza y de desnutricion

Alta dependencia de sectores vulnerables como los hidrocarburos
Creciente desforestacion’

Ausencia de politicas publicas sobre ordenamiento territorial.
Invasién de terrenos naturales para vivienda, que destruyen el
ecosistema.

Trafico ftlegal de madera.

Entre ofras.

Todo lo antes expresado, hace de urgente atencion por las autoridades y la
comunidad en general, la conservacién de la Amazonia, es por ello que el
plan de desarrolla de ila Amazonia Sostenible plantea lograr el desarrollo

economico sostenible de la regidn amazoénica mediante el manejo adecuado
y racional de los recursos forestales y el ecosistema amazénico. Conservar

la vida, la biodiversidad, los pueblos originarios, saberes ancestrales y el
aprovechamiento responsable de los recursos naturales®.

Plan de Desarrollo Sostenible de la Amazonia

Se esta proponiendo cuatro ejes centrales®. lo cuates estan orientados a los
siguientes:

Primer efe. — Seguridad Alimentana:

e

* E) Ministerio de Amblente, elaboro un documento que realizé el anilisls del proceso de deforgstacion

de nuestra

Amaronia, segun el dotumento en mencién, denominado “Cuantificador y analisis de 1a

Delores1aGion ¢a 13 Amaronia peruana®, en el penodo 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, se ha encontrado
que la perd:da de hosques amazdnicos en el periodo del 2010-2014 fue de 415,278 has, esto signiicd una

tasade pérdida de 103,819 has/afo, Asimlsmo, hisidricamente 13 superficie deforestada en los diltimosid
afics (2000-2014) es de 1'315,673 has,

* Plan Perd; Amazonia Sostenible, Pdg. 65.
£ Masmos que han sido 1omados de referencla del Plan Pery: Amazonia Sostenible.
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Existe en la actualidad, una demanda mundial creciente de
conservacion y sostenibilidad de las especies pesqueras, tanto en la
parte maritima como en los rios y cotchas, prueba de sllo es que
organismos internacionales como la FAO han desarrollado e
impulsado politicas a nivel intermacional de conservacion.

En nuestro pais, por ejemplo, existe desde hace afos la Ley de
Cuotas, misma que establece las cuotas de captura. sobre la base de
estudios emitidos por un instituto del Estado, mismo que determina el
monto de la biomasa a capturar, es por ello, que 1a tendencia es como
mencionamos a conservar el recurso y evitar su depredacion.

La misma situacion, descrita en el parrafo que antecede, se viene
repitiendo en la Amazonia, con especies propias de la zona. las
cuales debido a los constantes derrames y la contaminacion
existente, han conllevado a que muchas de las especies se
encuentren en un peligre latente; es por ello que, recuperar la
poblacidn de peces amazonicos es urgente, toda vez que éstos son
la fuente de alimentacidén de las comunidades nativas que viven y
subsistente de su captura.

Exisle una demanda mundial creciente de conservacion vy
sostenibllidad de las especies pesqueras, tanlo en la parte maritima
como en los rios y cochas, prueba de ello es que organismos
internacionales como la FAO han desarrollado e impulsado politicas
a nivel internacional de conservacion.

En nuestro pais, por ejemplo, existe desde hace afos la Ley de
Cuotas, misma que establece 1as cuotas de captura, sobre la base de
estudios emitides por un instituto del Estado, mismo que determina el
monto de la biomasa a capturar, es por ello, que la tendencia es como
mencionamos a conservar el recurso y evitar su depredacion.,

La misma situacion, descrita en e! parrafo que antecede, se viene
repitiendo en la Amazonia, con especies propias de la zona, las cuales
debido a los constantes derrames y la contaminacion existente, han
conllevado a que muchas de las especies se encuentren en un peligro
latente; es por ello que, recuperar ia pablacién de peces amazonicos
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es urgente, toda vez que éstos son la fuente de alimeniacion de las
comunidades natlvas que viven y subsistenta de su captura.
De Igual manera debe abordarse el tema referido al cambio de los
alimentos que componen el insumo nutricional de los nifios, el cual
debe establecerse es base a productos originarios de la zona y no
tratar de inducirse al consumo de productos que si bien han resultado
en la costa o la sierra, no son de aplicacién para la Amazania, asl,
solo para citar un ejemplo, en la Amazonia se estuvo dando por el
programa "Qali Wamma", leche a los nativos, cuando ellos son
inlolerantes a la lactosa; es por ello, que debe existir un cambio de la
canasta nutricional, méas acorde con la realidad.
La malnutricién tiene un alto impacto en la sociedad, especialmente
la desnutricidn infantil con repercusiones no sdlo fisicas sino también
cognitivas, que alcanzan al individuo en todas sus etapas de vida, es
por todo ello, que con la implementacién de una canasta nutricional
adecuada para la Amazonia, se podra disminuir y combatir la
desnutricion infantil.

s Segundo Eje. — Territorio:
Establecer las normas legales y lineamienlos de ordenamiento
territorial adecuado para ta realidad de la Amazonia.
La Amazonia, necesita de lineamientos claros y normas que
establezcan parametros a seguir en lo referido a Ordenamiento
Territorial, para ello se debe realizar un estudio cabal de Ia situacidn
existente y las posibles soluciones para que el ordenamiento terntorial
encuentre una solucion, adecuada y definitiva.
Asimismo, hay que establecer modelos de acceso a los bosques,
propiciando que se implementen areas de desarrollo sostenible, en
donde tambien se busguen que los bosques inundables puedan
otorgar seguridad jurldica a los pobladores de las zonas riberenas y
de los recursos que en ella existen, debido a que en la actualidad, no
se puede obtener de manera legal los recursos maderables riberefos,

los cuales son los que mas utilizan las comunidades nalivas debido a
que ellos viven en las zonas riberenas.
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La falta de politicas claras de los gobiernos de tumo, que coadyuven
a que los empresarnos no solo exporten madera, sino la procesen y
sea lransformada, para darle un valor agregado, ha sido nuia, es por
ello que, se debe implementar, un plan nacional de transformacién
que incluya incentivos, capacitacion, promocién, investigaclon y
mercado, mecanismos de empleabilidad y desarrollo de capacidades
y de capital, parmitiendo el desarrollo de la industria privada en
armonia con el medic ambiente. Asi, por ejemplo, se debe
promocionar en las zonas deforestadas y degradadas incentivos para
la plantacién de Bolaina y Topa (balsa), de igual manera, con éste eje
buscamos que se promocione la Inveshgacidon para buscar otras
especies de allo rendimiento en zonas inundables.
Es decir, en la actualidad. los nativos no pueden gozar de los recursos
que se dan en las ribereiias, debido a problemas legales, mismos que
deben cambiarse, a fin de pader dar una seguridad juridica a los
nativos.
De igual manera y tan importante como todas esta la realizacién de la
titulacion de las tierras inundsbles, hay que buscar que las
comunidades indigenas gocen de seguridad juridica en sus temitorios,
que le permitan hacer valer sus derechos comp tal y que no sean
vulnerados, nl menos aprovechados por terceros, es por ello que, lo
esbozado, debe ir aparejado de una politica de titulacibn, que
favorezca al poblader amazonico en base a un catastro real.
Y hay que establecer un mecanismo de negociacion claro y
adecuado, que permita solucionar y anticipar los problemas,
buscando soluciones justas y equitativas.
Tercer Eje. = Condiciones para Amazonia Sostenibte
Para ello hay que Impulsar 6l uso de energias renovables, a través de
la reconversion energética en el marco del acuerdo de COP21.

a. Biogas: El bingds es un combustible que se produce de

recursos renovables, residuos industriales o basura.; ahorra

combustible f6sil y no genera emisiones adicionales de dioxido
de carbono (C02).

b. Utilizacion de energia solar y energia edlica.
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¢. Implementacidn de Mini centrales hidroeléclncas sin represar
los rios.

Otro aspecto importante, es el de Impulsar una conectividad
sostenible, misma que como ya mencionamos en los parrafos
anteriores. ha sido establecida en base a 1a promocion de proyectos
camreteros o ferroviarios, los cuales fracasaron y muy por el contrario
solo lograron expandir la deforestacion, la invasion, el trafico ilegal de
madera.

Este tipo de proyectos solo genera altos costos de construccian sin
menclonar los costos de mantenimiento, adicionalmente debemos
decir que los impactos en el medio ambiente, son altos y los beneficios
muy bajos.

Es por ello que, deberia por ejemplo proponerse una conectividad en
la amazonia con ofra mirada mas eficiente y menos costosa, como,
por ejemplao:;

a. Puente aéreo: promover la conectividad de la amazonia a
través del servicio de aviones de carga/passajeros.

b. Conectividad fluvial: La amazonia ya tiene una red de caminos
naturales. Los rfos ofrecen posibilidades de transportar
grandes volumenes en bajo costos. Es importante mantener
esta red natural a través de hidrovias (cuidando no afectar
zonas de proteccidn) y a la vez incentivar la incorporacion de
nuevos operadores de transporte fluvial.

Todo lo antes acotado, debe ir aparejado con incentivos y créditos
economicos, los cuales deben de nacer de parte del Ejecutivo, que
permitan implementar e incentivar a la inversion.

e Cuario Eje. - Puesta en Valor

En la actualidad existe una tendencia mundial creciente es hacia los

productos nutritives, naturales, lo que genera oportunidades en la

Amazonia aun no aprovechadas. El ejemplo claro es del Acai en

Brasil, producto de alla demanda mundial.

Existen otros productos naturales, originarios de nuestra Amazonia,

como el camu camu y 6l aguaje, en el caso de éste Gltimo producto,
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se dlce que tiene muy alto contenido de vitamina A, E y betacaroteno®,
y en el mercado mundial existen diversos productos en base al
aguaje’, otra praducto natural es el Ungurahul, rico en vitamina E Anti
oxidante, y el Huasai muy alto en antioxidantes al igual como algunas
plantas medicinales y aceites esenciales tiene la capacidad de
convertir las regiones amazonicas en potencias econdémicas.
De lo antes comentado, que es solo una pequena muestra de las
bondades de los frutos naturales de nuestra Amazonia, que nace la
propuesta de que los bionegocios sea un primer eje.
Un aspecto importante que se debe impulsar, es el referido al turismo,
el cual debe establecerse a través de rutas interregianales y con
conectividad directa a la Amazonia desde puntos del extranjero, para
ello, lo que se necesita es que la empresa privada y publica generen
acuerdos que sean sostenibles a largo plazo.
Hay que igualmenta, desarrollar una cadena de valor para la madera,
toda vez que, como es bien sabido, la madera amazénica es
considerada como una de Ias mas finas del mundo, sln embargo, por
la falta de apoyo econdmico y técnico, no ha podido dar el salto a
industrializarse, lo cual ha conllevado a que, en su gran mayoria esta
exportada comn materia prima para que otros palses, fa transformen,
Ofro punto que se debe impulsar, son los servicios ambientales,
garantizando la seguridad juridica de los territorios de las
comunidades indigenas e impulsando procesos de negociacion justos
y equitativos:
Hay que entender a éstos, como los beneficios que se recibe de los
diferentes ecosistemas forestales, ya sea de manera natural o por
medio de su manejo sustentable, ya sea a nivel local, regional o
global.
Los servicios ambientales influyen directamente en el mantenimiento

de la vida, generando beneficios y bienestar para las personas y las
comunidadss.

“ http://www.Inkanatural.com/es/artl.asp?refsaguale-fltoestrogenos
T http:/ffarmaciasgalenc.cl/far maria/productofaguaje/
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Son ejemplos de servicios ambientalss del bosque, lal como 1o
astablece por ejemplo la Secrataria de Medio Ambiente y Rectrsos
Naturales de México (CONAFOR)S;
s Captacion y fillracién de agua;
« Mitigacién de los efectos del cambio climatico;
« Generacidn de oxigeno y asimilacién de diversos contaminantes;
» Proteccion de la biodiversidad
« Retencion de suelo;
« Refugio de fauna silveslre;
« Belleza escénica, entre otros.
En conclusidn, la presente iniclativa tiene gran relevancia y debe ser
tomada en cuenta de manera urgente, por ello débe ser una prioridad
del Estado, toda vez que como ya hemos mencionado, hay una
desatencion de aftos en la misma y [os recursos implementados son
cada vez mas exlguos, por lo que con el presente proyecto queremos
impulsar una actividad que el Estado deberla abanderar, pero que, s1 no
lo hace, de Igual manera no sé puede desatender.
Sustento del proyecto
Fundamento Constitucional
La Constitucian Politica del Pert, en su numeral 22 del articulo 2, referido
a los Derechos Fundamentales y especificamente al derecho a vivir en
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrolio de su vida:
22. A la paz, a la tranquilidad, sl disfrute del tiempo libre y al
descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.
De igual manera el articulo 7° establece el derecho de toda persona a la
proteccidn de su salud. la del medio ambiente y la de la comunidad, asi
como el deber de contribuir a su promocion y defensa,
Como vemos, en los derechos fundamentales de toda persona, se
eslablece que todos tenemos el derechc a vivir en un ambiente
equilibrado y adecuado, las cuales deben ser garantizadas por el Estado,
es por ello que se entende que las actividades realizadas por las

8 http:/fwwwr.pob.mn/conalor
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personas, a fin de satisfacer sus necesidades, deben respetar la
capacidad de autodepuracidn y regeneracion de la naturaleza y no
contribuir & su degradacién y detrimento.
De igual manera, nuestra Carta Magna en el Capitulo 1), referido al
Ambiente y Los Recursos Naturales, establece lo siguiente:
Articulo 66°- Los recursos naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacion. (...)
Articulo 67°- El Estado determina la politica nacional de!
ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos
naturales.
Articulo 68°- El Estado esta obligado a promover la
conservacion de iz diversidad biolégica y de las areas
naturales protegidas.
Y la mas importante de todas en cuanto a regulacién amazanica:
Articulo 69° El Estado promueve el desarrolfo sostenible
de la Amazonfa con una legisfaclién adecuada.

En general, el estado tiene la funcion insoslayable de establecer un
marco nommativo que garantice el raspeto y el impulso de ambientes
equilibrados entre el desarmrollo y la preservacion, pero sobre todo tiene
la obligacion de esfablecer una legislacion adecuada que permita el
desarrollo sostenible de la Amazonia.

En sinlesls, la dacion de éste proyecto busca reafirmar y consolidar el
compromiso de todos de mantener, preservar y explotar de manera

racional y sostenible nuestra Amazonia, pensando en las generaciones
presentes y futuras.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa se enmarca dentro del potencial econémico que
podra tener el pais al generar mayor sostenibilidad de nuestros recursos
mas abundantes en el pais, para ello debe tomarse en cuenta el coste de
oportunidad que implica la generacion de actividades forestales en &l pais,

sin contar de que el beneficio no solo es para ¢l pais. sino para el mundo.
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En cuanto a la declaraloria de interés piblico y necesidad nacional no
genera gasto al Estado, respetando o establecido en el articulo 78° de 1a
Constitucion Politica del Pert, debido a que de aprobarse el Estado no
debera disponer, ni comprometer ninguna partida presupuestal para su
implementacion, ni menos estara obligado a realizar transferencia
financiera alguna. ni expedir ningun crédito suplementario.

En sintesis, la presants iniciativa busca coadyuvar a la sostenibilidad de
una biodiversidad Unica y que merece mayor atencidn por la importancia
que deviene en los intereses difusos que genera el tener un ambiente

sostenible y preservar el 60% de nuestro territorio, que es nuestra
Amazonia peruana.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Tengamos en cuenta, que el presente proyecto busca coadyuvar a la
normalividad vigente, a fin de impulsar la conservacion y preservacién de!
desarrollo sostenible de nuestra Amazonia.
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