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AREADE TRAMITE DOCUMENTARIO

, Dictamen recaido en los proyectos de ley 654, 715,
'[ I JUN 2 818 y 1666/2016-CR, que declaran principalmente de
interés nacional y social el pago de la deuda social por

\/ | preparacion de clases y evaluacion del sector
RE£Z£I1B i D (;b educacion a favor de los docentes jubilados y activos
Firma Hore (0~ del sector educacion.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

Sefior Presidente:

Han llegado a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica para su estudio y dictamen,
los siguientes proyectos de ley:

e Proyecto de Ley 654/2016-CR, del grupo parlamentario Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad a
iniciativa del congresista Edgar Ameérico Ochoa Pezo, que propone la Ley que establece criterios de
priorizacion para la atencion del pago de la deuda social magisterial.

e Proyecto de Ley 715/2016-CR, del grupo parlamentario Fuerza Popular a iniciativa del congresista
Guillermo Martorell Sobero, que propone la Ley que declara de interés nacional el pago de la deuda
social por preparacion de clases y evaluacion del sector educacion.

e Proyecto de Ley 818/2016-CR, del grupo parlamentario Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad a
iniciativa del congresista Edilberto Curro Lopez, que propone la Ley que declara de interés nacional, el
reconocimiento y el pago de la deuda social por preparacién de clases y evaluacion de los docentes
activos, cesantes y jubilados.

e Proyecto de Ley 1666/2016-CR, del grupo parlamentario Fuerza Popular a iniciativa del congresista
Luis Humberto Lopez Vilela, que propone la Ley que declara de interés nacional y social, el pago deuda
social a favor de los docentes, jubilados y activos del sector educacion.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién acordd por UNANIMIDAD de los presentes en
su Sesion Ordinaria N° 19 del 12 de junio de 2018, proponer al Pleno del Congreso de la Republica la
APROBACION de los proyectos de ley 654, 715, 818 y 1666/2016-CR, con un texto sustitutorio que se
encuentra en la parte final del dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas titulares Beteta Rubin,
Karina Juliza; Violeta Lopez, Gilbert Félix; Vasquez Sanchez, César Henry; Arce Caceres, Richard; Bartra
Barriga, Rosa Maria; Davila Vizcarra, Sergio Francisco Félix; Del Aguila Cardenas, Juan Carlos; Espinoza
Cruz, Marisol; Mantilla Medina, Mario Fidel; Rozas Beltran, Wilbert Gabriel; Tubino Arias Schreiber, Carlos
Mario Del Carmen y los sefiores congresistas accesitarios Aguilar Montenegro, Wilmer; Alcala Mateo, Percy
Eloy; Arimborgo Guerra, Tamar; Castro Bravo, Jorge Andrés; Dipas Huaman, Joaquin; Dominguez Herrera,
Carlos Alberto; Lizana Santos, Martires; Roman Valdivia, Miguel y Schaefer Cuculiza, Karla Melissa.

1. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes
e Proyecto de Ley 654/2016-CR, que propone la Ley que establece criterios de priorizacion para la

atencion del pago de la deuda social magisterial. Fue decretado el 23 de noviembre de 2016 a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como principal dictaminadora y a la

1

/9952 c/mp



bt PERL

o g, -
& A T

‘{:‘:&l‘ 200 i‘ s e ®
@ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

REPUBLICA “Afio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

* COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA éé&i‘ié{ta{’"

Dictamen recaido en los provectos de ley 654, 715,
818 y 1666/2016-CR, que declaran principalmente de
interés nacional y social el pago de la deuda social por
preparacion de clases y evaluacién del sector
educacion a favor de los docentes jubilados y activos
del sector educacion.

Comision de Educacion, Juventud y Deporte como segunda comision dictaminadora. El proyecto de
ley ingreso a la Comision el 24 de noviembre de 2016.

e El Proyecto de Ley 715/2016-CR, que propone la que propone la Ley que declara de interés nacional
el pago de la deuda social por preparacion de clases y evaluacion del sector educacion, fue decretado
el 7 de diciembre de 2016 a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como
segunda comision dictaminadora y a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte como primera
comision dictaminadora. La Comision recibié el 9 de diciembre de 2016 el proyecto de ley en mencion.

e Proyecto de Ley 818/2016-CR, que propone la Ley que declara de interés nacional, el reconocimiento
y el pago de la deuda social por preparacion de clases y evaluacion de los docentes activos, cesantes
y jubilados. Fue decretado el 23 de diciembre de 2016 a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica como segunda comision dictaminadora y a la Comision de Educacion, Juventud y
Deporte como primera comision dictaminadora. El proyecto de ley ingresé a la Comision el 26 de
diciembre de 2016.

* Proyecto de Ley 1666/2016-CR, que propone la Ley que declara de interés nacional y social, el pago
deuda social a favor de los docentes, jubilados y activos del sector educacion. Fue decretado el 4 de
agosto de 2017 a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera
comision dictaminadora y a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte como segunda comision
dictaminadora. El proyecto de ley ingreso6 a la Comision el 14 de agosto de 2016.

En resumen son cuatro iniciativas legislativas presentadas a la Comision, de los cuales los proyectos
de ley 654 y 1666 fueron decretados a la Comision como primera Comision dictaminadora, y los
proyecto de ley 715 y 818 fueron decretados para dictaminar como segunda Comision dictaminadora.

Cuadro 1
Resumen de decreto de proyectos de ley
Comision
de
Educacion
654/2016-CR Primera Segunda

Comision

N Proyectos Presupuesto

1

2 715/2016-CR Segunda Primera
3 818/2016-CR Segunda Primera
4 1666/2016-CR Primera Segunda

Se precisa ademas que la Comision de Educacion, Juventud y Deporte en su vigésimo tercera Sesion
Ordinaria del 19 de junio de 2017 dictamin6 por unanimidad los proyectos de ley 654, 715y 818/2016-CR.

b. Pedidos de opinion e informacion solicitada

La Comision solicito opinion de los proyectos a las siguientes entidades publicas:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 654, 715,
818 y 1666/2016-CR, que declaran principalmente de
interés nacional y social el pago de la deuda social por
preparacion de clases y evaluacion del sector
educacion a favor de los docentes jubilados y activos
del sector educacion.

Cuadro 2

Pedido de opinion a diversas entidades
PL PL PL PL

Entidad . g54 715 818 | 1688
MINEDU | X | X | X X
MEF X | X | X X
MINJUS X | X
PCM X
ANGR X

b.1. Proyecto de Ley 654/2016-CR

Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 1303-2016-2017/CPCGR-CCHDI/CR, se solicita
opinion sobre el proyecto de ley. El Sr. Alfredo Thorne Vetter Ministro de Economia y Finanzas envia el
Oficio 154-2017-EF/10.01, mediante el cual hace llegar el informe 006-2017-EF/50.04, que en sus
conclusiones la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos considera inviable el proyecto de ley.

Se fundamenta en lo siguiente: la bonificacion debe tener en cuenta el criterio emitido por el Tribunal
Constitucional el cual considera que lo establecido en el articulo 10 se aplica a la remuneracion total
permanente, y en razon a ello el Estado no mantiene deuda con los docentes, y la propuesta no cumple
con el articulo 79 de la Constitucion que establece que las iniciativas legislativas no pueden contener
creacion ni aumento del gasto publico, de otro lado la Direccion General de Presupuesto Publico formula
observacion al carecer de una evaluacion presupuestal y ACB en los términos indicados en el literal d) del
articulo 3 de la Ley 30519, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2017, ademas vulnera el equilibrio presupuestario y la falta de iniciativa de gasto contemplado en los
articulos 78 'y 79 de la Constitucion Politica del Peru.

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, mediante Oficio 1304-2016-2017/CPCGR-CCHDI/CR,
solicita opinion sobre el proyecto de ley.

Ministerio de Educacion, mediante Oficio 1305-2016-2017/CPCGR-CCHDI/CR, se solicita opinion sobre
el proyecto de ley. La Sra. Marili Martens Cortés Ministra de Educacion envia el Oficio 035-2017-
MINEDU/DM, mediante el cual hace llegar los informes 030-2017-MINEDU/SG-OGAJ (en su conclusion
sefiala que no es viable) y 533-2016-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN (en sus conclusiones sefiala que no
es viable).

Consideran principalmente que el proyecto no es viable porque conduce a que se reconozca en via
administrativa los beneficios de asignacion por tiempo de servicios, subsidios por luto y gastos de sepelio
y la bonificacion especial en funcion al ingreso total si tener en cuenta que a través del Informe Legal 524-
2012-SERVIR/GPGSC e Informe 0071-2014-EF/50.07 se ha determinado conceptos remunerativos que
conforman la remuneracion total del servidor, asi como tampoco los criterios establecidos por la Ley 30137
y su reglamento aprobado con Decreto Supremo 001-2014-JUS y que la Ley de Presupuesto en al afio
fiscal 2017 ha dispuesto la reactivacion de la Comisién Evaluadora para determinar la deuda del Estado
generadas por sentencias judiciales.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 654, 715,
818 y 1666/2016-CR, que declaran principalmente de
interés nacional y social el pago de la deuda social por
preparacion de clases y evaluacién del sector
educacion a favor de los docentes jubilados y activos
del sector educacion.

b.2. Proyecto de Ley 715/2016-CR

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio 1226-2016-2017/CPCGR-CCHDI/CR,
solicita opinion sobre el proyecto de ley. El ministerio a través de Karina Flores Gomez Secretaria General
envia el Oficio 667-2017-JUS/SG, mediante el cual hace llegar el informe 043-2017-JUS/GA, que en sus
conclusiones considera que el proyecto no es viable.

Se fundamenta en que a nivel normativo el numeral 17 del articulo 118 de la Constitucion Politica establece
que el Presidente de la Republica tiene por atribucion administrar la hacienda publica y a partir de esta
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, la programacion presupuestaria del pago de profesores por
preparacion de clases y evaluacion se encuentra a cargo del MEF, siendo parte de la prevision de gastos
dentro de la programacion en los pliegos presupuestarios (articulos 15y 16 del Decreto Supremo 304-2012-
EF) a ser incorporada en la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 1228-2016-2017/CPCGR-CCHD/CR, solicita opinion
sobre el proyecto de ley. El Sr. Alfredo Thorne Vetter Ministro de Economia y Finanzas envia el Oficio 401-
2017-EF/10.01, mediante el cual hace llegar el informe 022-2017-EF/50.04, que en sus conclusiones
formula observacion al proyecto de ley.

Fundamenta su respuesta en razén a que no es técnicamente viable que el MEF a través de la DGPP
deberé asignar recursos para el pago de la deuda social que el Estado mantiene con los docentes cesantes
jubilados y activos por concepto de preparacion de clases y evaluacion del sector educacion pues no se
toma en cuenta la normatividad vigente que regula el proceso para la asignacion y aprobacion de los
recursos en el presupuesto institucional de los pliegos presupuestarios. De otro lado, la Direccion General
de Gestion de Recursos Publicos considera inviable el proyecto de ley conforme al principio de legalidad el
Estado Peruano no mantiene “Deuda Social por preparacion de clases” como la planteada y completada
en la iniciativa legislativa, a favor de los profesionales docentes.

Ministerio de Educacion, mediante Oficio 1227-2016-2017/CPCGR-CCHD/CR, solicita opinion sobre el
proyecto de ley. La Sra. Marila Martens Cortés Ministra de Educacion envia el Oficio 096-2017-
MINEDU/DM, mediante el cual hace llegar el Informe 117-2017-MINEDU/SG-OGAJ, que en sus
conclusiones considera que el proyecto no es viable.

Fundamenta su respuesta porque considera que conduce a que se reconozca en via administrativa la
bonificacion especial en funcion al ingreso total si tener en cuenta que a través del Informe Legal 524-2012-
SERVIR/GPGSC e Informe 0071-2014-EF/50.07 las entidades rectoras como SERVIR y el MEF han
determinado conceptos remunerativos que conforman la remuneracion total del servidor como base de
calculo para el reconocimiento de la citada bonificacion especial; sefiala también que la norma contraviene
el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perli que establece que los representantes ante el Congreso
de la Republica no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos salvo en lo referido a su
presupuesto; que la iniciativa legislativa no cumple con lo establecido en el reglamento de la Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo 008-2006-JUS, al no
contener en la exposicion de motivos el ACB y no indica el monto de la deuda social, el periodo de pago,
su reconocimiento, impacto para el Estado, y ademas no precisa el impacto de la norma en la legislacion
nacional; ademas considera, que el pago de sentencias judiciales tiene regulacion especifica en la Ley
30137, Ley que establece criterios de priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales, y su
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 654, 715,
818 y 1666/2016-CR, que declaran principalmente de
interés nacional y social el pago de la deuda social por
preparacion de clases y evaluacion del sector
educacion a favor de los docentes jubilados y activos
del sector educacion.

reglamento aprobado por Decreto Supremo 001-2014-JUS, y en la medida que existe regulacion se estaria
contraviniendo lo establecido en la Ley 27658, Ley de Modernizacion y Gestion del Estado respecto a la
accion de eficiencia en la utilizacion de los recursos del Estado, tendiente a eliminar la duplicidad o
superposicion de competencias, funciones y atribuciones entre sectores y entidades o entre funcionarios y
servidores; indica también que en la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2017, en su quincuagésima novena disposicion complementaria final, desarrollada por el Decreto Supremo
006-2017-EF dispone la reactivacion de la Comision Evaluadora de las Deudas del Estado generadas por
sentencias judiciales emitidas y que la propuesta no resulta concordante con la citada norma.

b.3. Proyecto de Ley 818/2016-CR

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio 1917-2016-2017/CPCGR-CCHDVI/CR,
solicita opinion sobre el proyecto de ley. El ministerio a través de Karina Flores Gomez Secretaria General
envia el Oficio 372-2017-JUS/SG, mediante el cual hace llegar el informe 32-2017-JUS/GA, que en sus
conclusiones considera que el proyecto no es viable.

Fundamenta su respuesta porque no se evidencia que la medida cuente con sustento técnico sobre su
viabilidad, ni se puede deducir, con solo los objetivos, que este coadyuvara al bienestar de la sociedad en
los fines indicados, méas aun, no se trataria de una norma de declaratoria de interés nacional, porque ya
dispone una afectacion directa a la normativa vigente (Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial), asi como
dispone una obligacion econdmica al Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas. La
propuesta legislativa al pretender establecer un calculo diferente para el pago de la preparacion de clases
genera costos no previstos lo que resulta inviable porque segin el articulo 79 de la Constitucion el
congresista no tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, ademas, los literales ¢( y d) del
articulo 3 de la Ley 30519, Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2017 obligan especificar el financiamiento de los gastos previstos y a efectuar un ACB. Sin perjuicio
de lo anterior se recomienda a la Comision recabar la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas.

Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 1918-2016-2017/CPCGR-CCHDV/CR, solicita
opinion sobre el proyecto de ley. El Sr. Alfredo Thorne Vetter Ministro de Economia y Finanzas envia el
Oficio 398-2017-EF/10.01, mediante el cual hace llegar el informe 034-2017-EF/50.04, que en sus
conclusiones formula observacion al proyecto de ley.

Envia su respuesta en razon a que para el calculo de la bonificacion se debe tener en cuenta el criterio
emitido por el Tribunal Constitucional que se aplica sobre la remuneracion total permanente, desde esa
perspectiva el Estado no mantiene deuda, que en presupuesto no se han programado recursos para
implementar la propuesta que contraviene al principio de equilibrio presupuestario, y ademas no acompaiia
una evaluacion que demuestre la disponibilidad de recursos para su implementacion, ni ACB conforme lo
dispone el literal d) del articulo 3 de la Ley 30519, Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2017.

Ministerio de Educacion, mediante Oficio 1919-2016-2017/CPCGR-CCHDV/CR, solicita opinion sobre el
proyecto de ley y se reitera con Oficio 3170-2016-2017/CPCGR/CCHV-CR. La Sra. Marili Martens Cortés
Ministra de Educacion envia el Oficio 093-2017-MINEDU/DM, mediante el cual hace llegar los informes
111-2017-MINEDU/SG-OGAJ y 37-2017-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN. Los informes concluyen que el
proyecto de ley no es viable.



¢ PERL

(cA DE;

GBICA DEL
& % Ay =
ana i P

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional'

| COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA I

Dictamen recaido en los proyectos de ley 654, 715,
818 y 1666/2016-CR, que declaran principalmente de
interés nacional y social el pago de la deuda social por
preparacion de clases y evaluacion del sector
educacion a favor de los docentes jubilados y activos
del sector educacion.

Fundamenta su respuesta porque: La Ley 24029 y su reglamento D.S. 019-90-ED se encuentran
derogados, de existir reclamos corresponde a cada instancia la atencion y resolucion correspondiente y
corresponde a cada pliego a través de la Comision Evaluadora elaborar y aprobar el listado para enviar al
Ministerio de Economia y Finanzas, y finalmente para el 2017 en el marco de la ley de presupuesto se
dispone la continuacion del proceso de atencion de pago de las deudas derivadas de sentencias judiciales
conforme la Ley 30137.

b.4. Proyecto de Ley 1666/2016-CR

Ministerio de la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio 007-2017-2018/CPCGR/KJBR-
CR, se solicita opinion sobre el proyecto de ley.

Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 008-2017-2018/CPCGR/KJBR-CR, se solicita
opinion sobre el proyecto de ley. La Sra. Claudia Cooper Fort Ministra de Economia y Finanzas envia el
Oficio 2483-2017-EF/10.01, mediante el cual hace llegar el informe 0732-2017-EF/50.06, que en sus
conclusiones formula observacion al proyecto de ley.

Su respuesta se fundamenta en razon a que el proyecto de ley no contiene una evaluacion que demuestre
la disponibilidad de recursos para su implementacion, ni ACB en términos cuantitativo y cualitativos
conforme lo dispone el literal d) del articulo 3 de la Ley 30519, Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

Ministerio de Educacion, mediante Oficio 017-2017-2018/CPCGR/KJBR-CR, se solicita opinion sobre el
proyecto de ley. Ana G. Reétegui Napuri Secretaria General del Ministerio de Educacion envia el Oficio
02551-2017-MINEDU/SG, mediante el cual hace llegar los informes 1008-2017-MINEDU/SG-OGAJ
emitiendo opinion institucional sobre el proyecto. El informe concluye que el proyecto de ley no es viable.

Fundamenta su respuesta porque considera que el proyecto de ley busca reconocer una deuda devengada
por concepto de bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion en funcion al ingreso total sin
tomar en cuenta que el Informe Legal 524-2012-SERVIR/GPGSC e Informe 0071-2014-EF/50.07 las
entidades rectoras como SERVIR y el MEF han determinado conceptos remunerativos que conforman la
remuneracion total del servidor como base de célculo para el reconocimiento de la citada bonificacion
especial, de otro lado de acuerdo al compromiso asumido por el Ministerio de Educacion, se ha propuesto
en el proyecto de ley de presupuesto para el afio fiscal 2018 destinar un fondo de S/ 200 millones para el
pago de las deudas por sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada referido a la deuda por concepto
de la bonificacion especial sujetandose a los criterios de la Ley 30137.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Las propuestas legislativas tienen en comun principalmente declarar de interés nacional y social el pago de
la deuda social por preparacion de clases y evaluacion de los docentes activos, cesantes y jubilados del
sector educacion.

Para ello proponen declarar de interés nacional o social el pago de la deuda a favor de los docentes
cesantes, jubilados y activos del sector educacion; establecer criterios de priorizacion de pagos;
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 654, 715,
818 y 1666/2016-CR, que declaran principalmente de
interés nacional y social el pago de la deuda social por
preparacion de clases y evaluacién del sector
educacion a favor de los docentes jubilados y activos
del sector educacion.

elaboracion de reportes de deuda; financiamiento de la deuda; y, reglamentacion de la ley. A continuacion

se resumen las propuestas legislativas:

Cuadro 3
Propuestas legislativas de los cuatro proyectos de ley

Art. 1.

Objeto de la Ley.
Establecer criterios de
priorizacion para el pago de
la deuda social magisterial.

Objeto de la Ley.
Declarar de interés
nacional el pago de la
deuda social del sector
educacion

Art. 1.

Objeto de la Ley.

Declarar de interés
nacional el reconocimiento
y el pago de la deuda social
por preparacion de clases y
evaluacion de los docentes

Art. 1.

Objeto de la Ley.
Declarar de interés
nacional y social el pago
de la deuda social a favor
de los docentes cesantes,
jubilados y activos del

Criterios de calculo para
priorizacion social y
sectorial en base
remuneracién total

Reconocimiento de la
deuda.

activos, cesantes y sector educacion.
jubilados.
Art. 2 Art. 2 Art. 2

Reconocimiento de deuda.

Art. 3.
Elaboracion de reporte de
deuda

Art. 4.

Aplicacion de la ley dentro
de la estructura de gasto
enunciado art. 13 Ley
28411, con cargo al
presupuesto de los Gbos
regionales.

Art. 2

El MEF a través de la DGPP
expedira normas
destinadas atender el pago
de la deuda.
(Financiamiento)

DC Unica - el MEF
propondré las
modificaciones
presupuestarias para
financiar los gastos que
ocasionen el pago de la
deuda.

Art. 3.

El cumplimiento de la ley se
financia con cargo al
presupuesto del Ministerio
de Educacion, en el marco
de las leyes anuales de
presupuesto.

DCF Unica.-
Reglamento 60 dias utiles.

DCF Primera.- Reglamento
en 30 dias calendario

3. MARCO NORMATIVO

v" Constitucion Politica del Peru.
v' Decreto Supremo 001-2014-JUS, aprueban Reglamento de la Ley N° 30137, Ley que establece criterios
de priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales.

v" Decreto Supremo 013-2008-JUS, Aprueban el Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, Ley que Regula
el Proceso Contencioso Administrativo.

v Decreto Supremo 051-91-PCM, que establecen en forma transitoria las normas reglamentarias

orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y

pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Publica y Sistema Unico

de Remuneraciones y Bonificaciones.

Decreto Supremo 19-90-ED, publica el reglamento de la Ley del Profesorado.

Ley 24029, Ley del Profesorado.

Ley 25212, Prorrogan la Ley del Profesorado.

Ley 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo.

Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012.

Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 654, 715,
818 y 1666/2016-CR, que declaran principalmente de
interés nacional y social el pago de la deuda social por
preparacion de clases y evaluacién del sector
educacion a favor de los docentes jubilados y activos
del sector educacion.

v’ Ley 30137, Ley que establece criterios de priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales.

v" Resolucion Suprema 100-2012-PCM se constituye la Comision Multisectorial de naturaleza temporal,
en el marco de lo establecido en la sexagésima novena disposicion complementaria final de la Ley
29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2012.

4. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

a. Analisis técnico

a.1 Antecedentes

Bonificacion por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30%

El 15 de diciembre de 1984 se publica la Ley 24029, Ley del Profesorado, que en su articulo 48
sefalaba que el profesor que prestaba servicios en zonas de frontera, selva, medio rural, lugares inhospitos
o de altura excepcional, expresamente sefialados por resolucion ministerial, percibian una bonificacion. Se
transcribe textualmente el referido articulo.

“Articulo 48.- EI profesor que presta servicios en zonas de frontera, selva, medio rural, lugares
inhospitos o de altura excepcional, expresamente sefialados por Resolucion Ministerial, percibe la
bonificacién correspondiente.”

El 20 de mayo de 1990 mediante la Ley 25212, Prorrogan la Ley del Profesorado, se modifica este
articulo 48 sefalaba que el profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, ademas el personal
directivo y jerarquico, asi como el personal docente de la administracion de educacion y de educacion
superior perciben, ademas, una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total y el profesor que presta servicios en:
zona de frontera, Selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia
tiene derecho a percibir una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su remuneracion permanente
por cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo de tres. Se transcribe textualmente el referido
articulo.

“Articulo 48.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total.

El Personal Directivo y Jerérquico, asi como el Personal Docente de la Administracion de
Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la presente Ley,
perciben, ademas, una bonificacion adicional por el desemperio del cargo y por la preparacion de
documentos de gestién equivalente al 5% de su remuneracion total.

El profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zona rural, altura excepcional, zona
de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacion por zona
diferenciada del 10% de su remuneracién permanente por cada uno de los conceptos sefialados
hasta un maximo de tres.”

El 29 de julio de 1990 mediante Decreto Supremo 19-90-ED se publica el reglamento de la Ley del
Profesorado, y en su articulo 210 y articulo 211 consolida lo establecido en la ley sobre la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30%, bonificacion equivalente al
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 654, 715,
818 y 1666/2016-CR, que declaran principalmente de
interés nacional y social el pago de la deuda social por
preparacion de clases y evaluacion del sector
educacion a favor de los docentes jubilados y activos
del sector educacion.

5% y bonificacion para el profesor equivalente al 5% de la remuneracion permanente por prestar servicios
en zona de frontera, selva, zona rural, altura excepcional, etc.

Posteriormente, el 6 de marzo de 1991 se publica el Decreto Supremo 051-91-PCM", que establecen
en forma transitoria las normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los
funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion,
Carrera Piblica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones. Este decreto supremo en su articulo
10 precisa que lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 24029, modificada por la Ley 25212 se aplica sobre
la remuneracion total permanente. Al respecto se transcribe el articulo 10.

“Articulo 10.- Precisase que lo dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029
modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente establecida en
el presente Decreto Supremo.”

Esta norma también define lo que es una remuneracion total permanente? como “Aquella cuya percepcion
es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta constituida por la Remuneracion
Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracién Transitoria para Homologacion y la
Bonificacion por Refrigerio y Movilidad.”

De otro lado, también define que es una remuneracion total® “Es aquella que esta constituida por la
Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa,
los mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al
comun.”

Como se puede apreciar el calculo de la bonificacion del 30% para los docentes por preparacion de clases
y evaluacion establecida inicialmente se otorgaba en base a su remuneracion total por mandato de la Ley
25212, que prorrogan la Ley del Profesorado, luego se modifica mediante el Decreto Supremo 051-91-PCM
que hace una precision pasando a una base de célculo referida a la remuneracion total permanente, y que
finalmente, a través de la décima sexta disposiciones complementarias, transitorias y finales de la Ley
29944, Ley de Reforma Magisterial (25-11-2012), se deroga expresamente la Ley 24029, Ley del
profesorado.

Este cambio de base para el calculo de considerar la “remuneracion total” o la ‘remuneracion total
permanente” ha creado controversia entre los docentes y el Estado.

! Este Decreto Supremo fue emitido de conformidad con el articulo 211 inciso 20) de la Constitucién Politica del Pert
de 1979. Articulo 211.-Son atribuciones y obligaciones del Presidente de la Republica: [...] 20.- Administrar la hacienda
publica; negociar los empréstitos; y dictar medidas extraordinarias en materia econémica y financiera, cuando asf lo
requiera el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso [...].

2 Articulo 8 del D.S. 051-91-PCM

3 Articulo 8 del D.S. 051-91-PCM
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 654, 715,
818 y 1666/2016-CR, que deciaran principalmente de
interés nacional y social el pago de la deuda social por
preparacion de clases y evaluacion del sector
educacion a favor de los docentes jubilados y activos
del sector educacion.

Controversia para definir la base de calculo de la deuda

La Ley 24029, Ley del Profesorado y su modificatoria — Ley 25212-, sefiala en su articulo 48 que el profesor
tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total.

Posteriormente, el Decreto Supremo 051-91-PCM, que establecen en forma transitoria las normas
reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores
y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Publica y Sistema Unico de
Remuneraciones y Bonificaciones, en su articulo 10 precisa que lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley
24029, modificada por la Ley 25212 se aplica sobre la remuneracion total permanente.

En este contexto se han dado los siguientes pronunciamientos:

1. El Tribunal del Servicio Civil mediante la Resolucion de la Sala Plena 001-2011-SERVIR/TSC
resuelve las controversias planteadas sobre diversas beneficios calculados en funcion a la
remuneracion total permanente y la remuneracion total y establece en su antecedente 21 que la
remuneracion total permanente prevista en el articulo 9 del Decreto Supremo 051-61-PCM no es
aplicable para el calculo de diversos beneficios y entre ellas no se encuentra la bonificacion de los
docentes establecida en su articulo 48 de la Ley 24029.

2. SERVIR, en su informe legal 326-2012-SERVIR/GG-OAJ sefiala textualmente “El Tribunal del Servicio
Civil, estableci6 mediante precedente administrativo de observancia obligatoria, los beneficios que
tendrian que ser calculados en funcién a la remuneracion total, entre los cuales no se encuentra la
bonificacion mensual por preparacion de clases, por lo que no podria aplicarse a este Gltimo lo
sefialado en el referido precedente vinculante.”

3. El Tribunal Constitucional* en el recurso extraordinario interpuesto por dofia Asuncion Enriquez
Suyo® - que considera que el Decreto Supremo 051-91-PCM no puede modificar la Ley del
Profesorado-, en la sentencia expedida declara improcedente la demanda en base a los siguiente
fundamentos:

e  El Decreto Supremo 051-91-PCM, conforme se sefiala en su parte considerativa, fue expedido
al amparo del articulo 211°, inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado de 1979, vigente en
ese entonces, significandose con ello su jerarquia legal y que, por lo tanto, resulta plenamente
vélida su capacidad modificatoria sobre la Ley 24029 del Profesorado, que, a su vez, fue
modificada por la Ley 25212.

e Resulta pertinente sefialar que los articulos 8° y 9° del citado decreto, otorgan en materia de
bonificaciones y otros beneficios, un tratamiento diferente del que se establecia en la Ley del
Profesorado y su modificatoria, la Ley 25212.

e Ental sentido, no existiendo conflicto de jerarquia entre los dispositivos legales antes sefalados,
una simple variacion en cuanto al tratamiento legal de las cosas, como ha ocurrido en este caso,
no puede constituir vulneracion o amenaza de violacion de derechos constitucionales.

4 Expediente 419-2001-AA/TC

% La recurrida, revocando la apelada declara improcedente la demanda, por considerar que debido a la jerarquia legal
del Decreto Supremo N.° 051-91-PCM, éste tiene capacidad modificatoria de la Ley del Profesorado, por lo que las
resoluciones administrativas que otorgan el subsidio por fallecimiento, luto y gastos de sepelio no transgreden ni
vulneran los derechos constitucionales de la demandante.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 654, 715,
818 y 1666/2016-CR, que declaran principalmente de
interés nacional y social el pago de la deuda social por
preparacion de clases y evaluacion del sector
educacion a favor de los docentes jubilados y activos
del sector educacion.

4. El Tribunal Constitucional en el recurso extraordinario interpuesto por dofia Lilly Violeta Gonzales
Diez® - encontrarse amenazadas sus remuneraciones por concepto de bonificacion por tiempo de
servicios establecida con calculos diferentes a lo que sefiala la Ley del Profesorado-contra la resolucion
de la Primera Sala Especializada Civil de Lambayeque de fecha veintinueve de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco, declara improcedente su pedido y entre sus fundamentos sefala que el
“Decreto Supremo N° 051-91-PCM conforme se sefiala en su parte considerativa, fue expedido al
amparo del articulo 211° inciso 20 de la Constitucion Politica del afio 1979, significandose con ello que
su jerarquia legal, y por ende su capacidad modificatoria, sobre la Ley del Profesorado era plenamente
vélida. Que, por consiguiente, no existiendo conflicto de jerarquias entre los dispositivos antes
sefialados, no puede deducirse violacion o amenaza de violacién de derechos constitucionales en
funcion de una simple variacion en cuanto al tratamiento legal de las cosas, circunstancia que hace
desestimable la presente accion.”

Ante este escenario los docentes han recurrido primero a instancias administrativas para el reconocimiento
de sus beneficios laborales y segundo al declarar infundado los pedidos respeto de sus solicitudes de
reintegro del 30% han interpuesto una demanda ante el Poder Judicial que es muchos casos le ha dado la
razon y a la fecha existen muchas sentencias judiciales que reconocen y ordenan el pago de la deuda
social.

a.2 Propuestas legislativas

Con los antecedentes anteriores los docentes han recurrido a la via administrativa y posteriormente al Poder
Judicial con el objeto de que reconozcan sus beneficios sefialando que el trabajo es un derecho, que tiene
atencion prioritaria del Estado, que tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente que procure
para él y su familia el bienestar material y espiritual.

Producto de esta problemética se han presentado diversos proyectos de ley 654, 715, 818 y 1666 que
tienen como objeto principal declarar de interés nacional y social el pago de la deuda que el Estado
mantiene con los docentes cesantes, jubilados y activos por concepto de preparacion de clases y
evaluacion del sector produccion equivalente al 30% de su remuneracion total.

El Proyecto de Ley 654/2016-CR, en su exposicion de motivos sefiala que la "Deuda Social" corresponde
a los impagos que tiene el Estado Peruano a los trabajadores publicos por sus servicios prestados,
reconocidos por el articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificada por la Ley 25212, y en
concordancia con el Articulo 210 del Decreto Supremo 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado.
Estima una deuda social magisterial en calidad de cosa juzgada de S/ 1,182.8 millones y que existen montos
de deuda que no han sido judicializados y representarian segun sondeos hechos por el despacho del 60%
del total de la deuda, en resumen, el total de la "Deuda Social Magisterial" seria de S/ 2,957.1 millones.

Que el Poder Ejecutivo ha puesto en marcha, en el curso de los Gltimos afios, procesos de pago de la
“‘Deuda Social Magisterial” que incluian montos distintos para cada afio ya que se manejaban con saldos

6 Recurso Extraordinario interpuesto contra la resolucion de la Primera Sala Especializada Civil de Lambayeque de
fecha veintinueve de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, que, revocando y reformando la resolucién del
catorce de agosto de mil novecientos noventa y cinco, declaro Improcedente la Accién de Amparo interpuesta por
dofia Lilly Violeta Gonzales Diez, contra la Direccion Regional de Educacién representada por don Raul Ramirez Soto.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 654, 715,
818 y 1666/2016-CR, que declaran principalmente de
interés nacional y social el pago de la deuda social por
preparacion de clases y evaluacion del sector
educacion a favor de los docentes jubilados y activos
del sector educacion.

presupuestales, se mencionan el Decreto Supremo 265-2014-EF que autoriza un crédito suplementario por
S/ 34.5 millones, Decreto Supremo 114-2016-EF y en noviembre de 2016 se aprobo una transferencia de
partida por S/ 30 millones. Pero que este proceso no es sistematico ni ordenado, dejando incertidumbre a
todos los maestros que tienen deudas pendientes y a todos los funcionarios en las regiones que tienen que
estimar los pagos y sus formas.

Por ello propone: establecer criterios de priorizacion para el pago de la "Deuda Social Magisterial" con la
finalidad de ordenar y sistematizar los pagos y reducir costos al Estado, elaborar los reportes de deuda a
través de las unidades de gestion educativa locales, aplicar la norma dentro de la estructura del gasto
publico enunciado en el articulo 13 de la Ley 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y
determinado en su inciso 3 de "Clasificacion Econémica" con cargo a los presupuestos institucionales de
los gobiernos regionales, y que el Poder Ejecutivo reglamente la norma en un plazo de sesenta (60) dias
utiles.

El Proyecto de Ley 715/2016-CR, en su exposicion de motivos considera que la Ley 24029, Ley del
Profesorado modificada por Ley 25212, y derogada por la Ley 29944, determinaba en su articulo 48 que el
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total. Dicho abono debio haberse efectuado de mensualmente, sin
embargo, el gobierno central haciendo caso omiso al mandato de la ley no lo hizo, ocasionando que esta
obligacion se acumule y se convierta en una deuda muy cuantificable.

Como consecuencia de la ilegal conducta del ejecutivo los docentes cesantes, jubilados y activos,
beneficiarios de esta ley, recurrieron y vienen recurriendo a las diferentes instancias administrativas y
judiciales para lograr se ordene el cumplimiento del mandato contenido en el dispositivo legal, tal es asi
que a la fecha un gran porcentaje de beneficiarios cuenta con sentencias judiciales consentidas que
ordenan el pago de dicho beneficio. A casi 25 afios del nacimiento de dicha obligacion, la cantidad que el
Estado adeuda, y que se sigue acumulando, es muy cuantiosa y son miles los docentes cesantes y jubilados
que por su avanzada edad estan con la salud deteriorada, muchos otros ya fallecieron sin que se les haya
honrado esta obligacion reconocida por ley y, como si fuera necesaria, por mandato judicial.

Por ello la norma propone: declarar de interés nacional el pago de la deuda social que el Estado mantiene
con los docentes cesantes, jubilados y activos por concepto de preparacion de clases y evaluacion del
sector educacion y que el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de
Presupuesto Publico, expedira las normas destinadas a atender el pago de la deuda social.

El Proyecto de Ley 818/2016-CR, la exposicion de motivos del proyecto sefiala que desde hace afios los
docentes cesantes, jubilados y activos, vienen demandando al Estado el reconocimiento y pago de la
deuda social, ya sea via administrativa o via judicial, este derecho que les asiste conforme la Ley
24029 modificada por Ley 25212, que sefiala en su articulo 48 que el profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacién de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total, la misma que hasido derogado porla Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Los docentes cesantes y jubilados desde hace mas de 15 afios, han requerido el pago de la deuda social

en su oportunidad ante sus respectivas direcciones regionales, pero el Estado peruano no reconocio este
derecho adquirido, haciendo caso omiso, por ello muchos de ellos hicieron el esfuerzo de interponer
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preparacion de clases y evaluacion del sector
educacion a favor de los docentes jubilados y activos
del sector educacion.

demanda judicial, a fin de alcanzar justicia, y el Poder Judicial les dio la razon, a la fecha existen muchas
sentencias judiciales que reconocen y ordenan el pago de la deuda social.

Por ello la norma propone: declarar de interés nacional el reconocimiento y el pago de la deuda social por
concepto de bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion de los docentes
cesantes, jubilados y activos, y el Ministerio Economia y Finanzas, en el marco de sus facultades, propondra
las modificaciones presupuestarias que permitan el financiamiento de los gastos que ocasionen el pago de
la deuda social.

El Proyecto de Ley 1666/2016-CR, la exposicion de motivos de proyecto sefiala que la Ley 24029, Ley del
Profesorado, modificado por el Articulo 1 de la Ley 25212, sefiala que el profesor tiene derecho a percibir
una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total, que el Tribunal Constitucional ha sefialado que la remuneracion es la retribucion que
recibe el trabajador en virtud de su trabajo, que el articulo 56 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magistral
establece que el profesor recibe una remuneracion integra mensual de acuerdo a su escala magisterial y
jornada de trabajo.

Por ello, el Estado debe brindar proteccion a los derechos fundamentales de los servidores publicos del
sector educacion, y cumplir el mandato imperativo de la Constitucion y la ley, que ampara el pago de las
contraprestaciones economicas a favor de este sector tan maltratado por muchos afios y que no ve con
justicia que se hagan efectivos o se materialicen sus derechos en el extremo del pago del 30% por concepto
de preparacion de clases y evaluacion, conforme lo establece articulo 48° de la Ley 24029, modificado por
el articulo 1 de la Ley 25212. Ademas, considera que la propuesta legislativa, no es la lnica, toda vez que
sin duda, la situacion por la que atraviesan miles de servidores del sector Educacion, que por muchos afios
vienen viendo postergado su derecho consagrado y que muchos de los profesores a la fecha han fallecido
por lo que no podran gozar de este derecho.

Por ello la norma propone: declarar de interés nacional y social el pago de la deuda social a favor de los
docentes cesantes, jubilados y activos del sector educacion; reconocimiento de la deuda social; que el
financiamiento con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Educacion, en el marco de las leyes
anuales del Presupuesto del Sector Publico; y que el poder Ejecutivo reglamente la ley en un plazo de 30
dias calendario.

En resumen las cuatro propuestas legislativas, como objeto principal declarar de interés nacional el pago
de la deuda que el Estado mantiene con los docentes cesantes, jubilados y activos por concepto de
preparacion de clases y evaluacion del sector produccion equivalente al 30% de su remuneracion total,
pero ademas de ello, proponen establecer criterios para el calculo de la "Deuda Social Magisterial” con la
finalidad de ordenar y sistematizar los pagos y reducir costos al Estado, establecer diversas formas de
financiamiento para el pago de la deuda y aprobar su reglamento.

Normatividad para el pago de la deuda social en calidad de cosa juzgada

La Constitucion Politica del Pert, en su articulo 139 establece que no puede dejarse sin efecto las
resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada ni retardar su ejecucion. Una sentencia con
autoridad de cosa juzgada es aquella resolucion judicial contra la cual no procede ningiin medio
impugnatorio, ya sea por haber sido resueltos, porque las partes renunciaron expresamente a interponer
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medios impugnatorios o porque dejaron transcurrir los plazos sin formular dicho medio impugnatorio. A

continuacion se transcribe el articulo pertinente del Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil.

“Articulo 123.- Cosa Juzgada

Una resolucion adquiere la autoridad de cosa juzgada cuando:

1. No proceden contra ella otros medios impugnatorios que los ya resueltos; o

2. Las partes renuncian expresamente a interponer medios impugnatorios o dejan transcurrir los
plazos sin formularlos.

La cosa juzgada sblo alcanza a las partes y a quienes de ellas deriven sus derechos. Sin embargo,
se puede extender a los terceros cuyos derechos dependen de los de las partes o a los terceros
de cuyos derechos dependen los de las partes, si hubieran sido citados con la demanda.

La resolucion que adquiere la autoridad de cosa juzgada es inmutable, sin perjuicio de lo dispuesto
en los Articulos 178 y 407.”

En este contexto, el 7 de diciembre de 2001 se publica la Ley 27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, y que en su articulo 42 sefiala el procedimiento que deben seguir las entidades
publicas para atender sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada que disponen de sumas de dinero.
En este proceso se considera que seréan atendidas por el pliego donde se gener¢ la deuda, se encarga a
la Oficina General de Administracion o quien haga sus veces, si hay recursos insuficientes se puede realizar
modificaciones presupuestarias, y si los recursos superan las posibilidades expresadas anteriormente, se
atienden con recursos del presupuesto siguiente y, de no haberse iniciado el proceso de pago, se podra
dar inicio al proceso de ejecucion de resoluciones judiciales previstas en el Codigo Procesal Civil. Al
respecto el articulo 42 sefiala textualmente:

“Articulo 42.- Ejecucién de obligaciones de dar suma de dinero

Las sentencias en calidad de cosa juzgada que ordenen el pago de suma de dinero, seran
atendidas por el Pliego Presupuestario en donde se generé la deuda, bajo responsabilidad del
Titular del Pliego, y su cumplimiento se haré de acuerdo con los procedimientos que a continuacion
se sefialan:

42.1 La Oficina General de Administracién o la que haga sus veces del Pliego Presupuestario
requerido deberéa proceder conforme al mandato judicial y dentro del marco de las leyes anuales
de presupuesto.

42.2 En el caso de que para el cumplimiento de la sentencia el financiamiento ordenado en el
numeral anterior resulte insuficiente, el Titular del Pliego Presupuestario, previa evaluacion y
priorizacion de las metas presupuestarias, podra realizar las modificaciones presupuestarias
dentro de los quince dias de notificada, hecho que debera ser comunicado al érgano jurisdiccional
correspondiente.

42.3 De existir requerimientos que superen las posibilidades de financiamiento expresadas en los
numerales precedentes, los pliegos presupuestarios, bajo responsabilidad del Titular del Pliego,
mediante comunicacion escrita de la Oficina General de Administracion, haran de conocimiento de
la autoridad judicial su compromiso de atender tales sentencias en el ejercicio presupuestario
siguiente, para lo cual se obliga a destinar hasta el tres por ciento (3%) de la asignacion
presupuestal que le corresponda al pliego por la fuente de recursos ordinarios.

El Ministerio de Economia y Finanzas y la Oficina de Normalizacién Previsional, segun sea el caso,
calcularan el tres por ciento (3%) referido en el parrafo precedente deduciendo el valor
correspondiente a la asignacion para el pago del servicio de la deuda publica, la reserva de
contingencia y las obligaciones previsionales.

42.4 Transcurridos seis meses de la notificacion judicial sin haberse iniciado el pago u obligado al
mismo de acuerdo a alguno de los procedimientos establecidos en los numerales 42.1, 42.2 y 42.3
precedentes, se podra dar inicio al proceso de ejecucion de resoluciones judiciales previsto en el
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Articulo 713 y siguientes del Codigo Procesal Civil. No podran ser materia de ejecucion los bienes

de dominio publico conforme al Articulo 73 de la Constitucion Politica del Pert.”

Posteriormente, el 8 de diciembre de 2004 se publica la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, que en su articulo 70 considera el pago de sumas de dinero por efecto de sentencias judiciales
en calidad de cosa juzgada. El articulo sefiala la afectacion al presupuesto aprobado de apertura con un
minimo de 3% hasta 5% para pagar deudos y abrir cuenta, se incluye ademas el pago de sentencias
supranacionales, programacion de pagos, y prelacion. A continuacion de transcribe el articulo en mencién:

“Articulo 70.- Pago de sentencias judiciales

70.1 Para el pago de sumas de dinero por efecto de sentencias judiciales en calidad de cosa
Jjuzgada, se afecta hasta el cinco por ciento (5%) o hasta un minimo de tres por ciento (3%), seguin
sea necesario, de los montos aprobados en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), con
excepcion de los fondos publicos correspondientes a las fuentes de financiamiento Donaciones y
Transferencias y Operaciones Oficiales de Crédito Interno y Externo, la reserva de contingencia y
los gastos vinculados al pago de remuneraciones, pensiones y servicio de tesoreria y de deuda.
Esta norma comprende, entre otros, la atencién de sentencias judiciales en calidad de cosa
Jjuzgada por adeudos de beneficios sociales.”

70.2 El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion Nacional del Tesoro Publico,
procedera a la apertura de una cuenta bancaria en el Banco de la Nacién para cada Entidad que
lo solicite, en la cual la Entidad debera depositar, mensualmente, los montos de las afectaciones
presupuestales mencionadas en el numeral precedente, bajo responsabilidad del Director General
de Administracion o quien haga sus veces en la Entidad.

70.3 Los pagos de las sentencias judiciales, incluidas las sentencias supranacionales, deberan ser
atendidos por cada Entidad, con cargo a su respectiva cuenta bancaria indicada en el numeral
precedente, debiendo tomarse en cuenta las prelaciones legales.

70.4 En caso de que los montos de los requerimientos de obligaciones de pago superen el
porcentaje sefalado en el numeral 70.1 del presente articulo, la Entidad debe cumplir con efectuar
el pago en forma proporcional a todos los requerimientos existentes de acuerdo a un estricto orden
de notificacion, hasta el limite porcentual.

70.5 Los requerimientos de pago que superen los fondos publicos sefialados en el numeral 70.1
del presente articulo se atenderan con cargo a los presupuestos aprobados dentro de los cinco (5)
arios fiscales subsiguientes.

70.6 Precisase que la prelacion legal, implica que las deudas se cancelan y/o amortizan bajo
responsabilidad, priorizando la antigiiedad del expediente que contiene el monto adeudado, asi
como la presentacion de la documentacion sustentatoria.”

El 29 de agosto de 2008, mediante Decreto Supremo 013-2008-JUS, Aprueban el Texto Unico Ordenado
de la Ley 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado por el Decreto
Legislativo 1067, que en su articulo 47 recoge el texto original del articulo 42 y las modificacion efectuada
a este articulo. En la modificacion del numeral 47.3 se establece que de existir requerimientos que superen
las posibilidades de financiamiento expresadas en los numerales precedentes, los pliegos presupuestarios,
bajo responsabilidad del Titular del Pliego o de quien haga sus veces, mediante comunicacion escrita de la
Oficina General de Administracion, hacen de conocimiento de la autoridad judicial su compromiso de
atender tales sentencias de conformidad con el articulo 70 del Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante el Decreto Supremo 304-2012-EF. A
continuacion se transcribe el articulo en mencion.
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“Articulo 47.- Ejecucion de obligaciones de dar suma de dinero
Las sentencias en calidad de cosa juzgada que ordenen el pago de suma de dinero, seran
atendidas por el Pliego Presupuestario en donde se genero la deuda, bajo responsabilidad del
Titular del Pliego, y su cumplimiento se hara de acuerdo con los procedimientos que a continuacion
se sefialan:
47.1 La Oficina General de Administracién o la que haga sus veces del Pliego Presupuestario
requerido debera proceder conforme al mandato judicial y dentro del marco de las leyes anuales
de presupuesto.
47.2 En el caso de que para el cumplimiento de la sentencia el financiamiento ordenado en el
numeral anterior resulte insuficiente, el Titular del Pliego Presupuestario, previa evaluacion y
priorizacion de las metas presupuestarias, podra realizar las modificaciones presupuestarias
dentro de los quince dias de notificada, hecho que deberéa ser comunicado al drgano jurisdiccional
correspondiente.
47.3 De existir requerimientos que superen las posibilidades de financiamiento expresadas en los
numerales precedentes, los pliegos presupuestarios, bajo responsabilidad del Titular del Pliego o
de quien haga sus veces, mediante comunicacion escrita de la Oficina General de Administracion,
hacen de conocimiento de la autoridad judicial su compromiso de atender tales sentencias de
conformidad con el articulo 70 del Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado mediante el Decreto Supremo 304-2012-EF. (Modificado por
la Ley 30137 de fecha 27 de diciembre de 2013)
47.4 Transcurridos seis meses de la notificacion judicial sin haberse iniciado el pago u obligado al
mismo de acuerdo a alguno de los procedimientos establecidos en los numerales 47.1, 47.2 y 47.3
precedentes, se podra dar inicio al proceso de ejecucion de resoluciones judiciales previsto en el
Articulo 713 y siguientes del Codigo Procesal Civil. No podran ser materia de ejecucion los bienes
de dominio publico conforme al Articulo 73 de la Constitucion Politica del Per.” (Agregado en
negrita es nuestro).

El 9 de diciembre de 2011 se publica la Ley 29812, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio
Fiscal 2012, que a traves de su sexagésima novena disposicion complementaria final constituye una
comision evaluadora de las deudas del Estado generadas por sentencias judiciales emitidas, con el objeto
de proponer en ciento ochenta dias un proyecto de ley, debidamente financiado, que permita reducir los
pagos pendientes por pliego de acuerdo a una priorizacion social y sectorial; el resultado de esta comision
debe ofrecer un listado completo de las deudas del Estado generadas por sentencias judiciales emitidas, y
una formula de pago que establezca los criterios para su atencion, tomando en cuenta la naturaleza social
y economica de la deuda.

“SEXAGESIMA NOVENA - Constittiyese una comision evaluadora de las deudas del Estado
generadas por sentencias judiciales emitidas, con el objeto de proponer en ciento ochenta dias un
proyecto de ley, debidamente financiado, que permita reducir los pagos pendientes por pliego de
acuerdo a una priorizacion social y sectorial. Esta comision debe ser dirigida por el Ministerio de
Economia y Finanzas en coordinacion con el Ministerio de Justicia, y debe ademas de organizar y
priorizar, buscar soluciones amistosas y/o conciliaciones de las deudas pendientes de sentencia
con la finalidad de reducir costos al Estado. El resultado de esta comision debe ofrecer un listado
completo de las deudas del Estado generadas por sentencias judiciales emitidas, y una formula
de pago que establezca los criterios para su atencion, tomando en cuenta la naturaleza social y
economica de la deuda.”

El 27 de diciembre de 2013 se publica la Ley 30137, Ley que establece criterios de priorizacion para la
atencion del pago de sentencias judiciales. El objeto de la Ley 30137 es establecer criterios de priorizacion
para el pago de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada para efectos de reducir costos al Estado,
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conforme a lo dispuesto en la sexagésima novena disposicion complementaria final de la Ley 29812, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012.

En relacion a lo anterior, ya se establecié un proceso normativo para poder cumplir con las sentencias en
calidad de cosa juzgada para todas las entidades publicas incluidas la del sector educacion, pero es
necesario tener en cuenta que el monto de la deuda es de importante por su monto y su impacto social en
una gran cantidad de personas que representan el sector magisterial, y este hecho se refuerza cuando a
través de la Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, se destind
exclusivamente S/ 200 millones para el pago de las deudas del sector educacion en funcion a los criterios
establecidos en la Ley 30137, Ley que establece criterios de priorizacion para la atencion del pago de
sentencias judiciales.

Declarar de interés nacional y social el pago de la deuda

La Constitucion Politica en su articulo 16 refleja la exclusividad en el destino de recursos para educacion
cuando hace referencia que “Se da prioridad a la educacion en la asignacion de recursos ordinarios del
Presupuesto de la Republica”, asimismo también se manifiesta cuando en su articulo 58 establece que “e/
Estado orienta el desarrollo del pais, y actta principalmente en las areas de promocion de empleo, salud,
educacion, sequridad, servicios publicos e infraestructura.” En ese mismo, sentido, el Acuerdo Nacional en
la decimo segunda politica de Estado aprobo que el Estado “garantizara recursos para la reforma educativa
otorgando un incremento minimo anual en el presupuesto del sector educacion equivalente al 0.25% del
PBI, hasta que éste alcance un monto global equivalente al 6% del PBI."

En relacion a lo anterior, la educacion tiene el caracter de interés nacional. El interés nacional tiene como
sinonimos a: interés general; interés pablico; bien comlin; cuestion nacional; interés del pueblo’. El interés
nacional o piblico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sindnimo y equivalente al
interes general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la
existencia de la organizacion administrativa. La administracion estatal, constituida por 6rganos
jerarquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y
eficaz satisfaccion del interés publico®.

El concepto de interés nacional es central en los debates politicos, econémicos y sociales. En los temas
sociales, en temas relacionados con asuntos de los derechos sociales, explotacion social, seguridad social,
seguridad industrial, discriminacion, entre otros, y muchos de estos temas no se puede suministrar
econdmicamente por sostenibilidad fiscal o por equilibrio fiscal, por ello, la Constitucion, que es nuestro
contrato social, establece los lineamientos y prioridades que se deben establecer en el presupuesto puablico.

Como es de conocimiento, el calculo de la bonificacion del 30% para los docentes por preparacion de clases
y evaluacion establecida inicialmente se otorgaba en base a su remuneracion total por mandato de la Ley
25212, que prorrogan la Ley del Profesorado, luego se modifica esta norma mediante el Decreto Supremo
051-91-PCM que hace una precision pasando a una base de calculo referida a la remuneracion total
permanente. Este cambio de base para el calculo de considerar la “remuneracion total” o la “remuneracion
total permanente” ha creado controversia entre los docentes y el Estado.

7 https://www.interglot.es/diccionario/es/es/traducir/inter%C3%A9s%20p%C3%BAblico
8 EXP. N.° 0090-2004-AA/TC, fundamento 11.
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En el sector de educacion son miles los maestros que hicieron el esfuerzo de interponer una demanda
judicial, a fin de alcanzar justicia, y el poder judicial les dio la razon, existiendo a la fecha muchas sentencias
que reconocen y ordenan el pago de la deuda social por concepto de preparacion de clases y evaluacion®.
Muchos de ellos, estan en edad avanzada y salud resquebrajada que corren el riesgo de no cobrar esta
deuda, y otros ya han fallecido. A raiz del tltimo pago efectuado por el Ministerio de Economia y Finanzas
sobre las sentencias judiciales, los gobiernos regionales han enviado casi la totalidad de la informacion de
la deuda social que se mantiene con los trabajadores, por lo tanto, ya se tiene cuantificado casi el total de
la misma?.

En este sentido, estamos ante una problematica que amerita especial atencion mas alin cuando el articulo
1 de la Constitucion Politica del Pert establece que “La defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.” El Poder Ejecutivo ya tomo una medida similar
cuando en el 2008 creo el “Fondo DU N° 037- 94" de caracter intangible, orientado al pago de deudas por
concepto del beneficio establecido en el Decreto de Urgencia N° 037-94 que genero la acumulacion de una
deuda enorme con los trabajadores administrativos de los sectores salud y educacion.

El presupuesto publico no puede dejar de lado las necesidades sociales y su posibilidad de financiamiento,
por ello, la organizacion y desarrollo del proceso presupuestario estan orientados por una serie de
postulados medulares emanados, logicamente, de la propia esencia financiera y gubernativa, con el objetivo
de servir de guias para toda accion financiera, a los cuales la doctrina suele denominar principios. Entre los
principios se encuentra el de justicia presupuestaria con el fin de guiar el proceso de asignacion de recursos
en cada periodo. Como se puede apreciar, no se trata de directivas mensurables a priori sino de pautas
que son medidas ex post por los encargados del control presupuestario'’. En este tema de justicia
presupuestaria el sector educacion tiene prioridad, tal como fue expuesto en parrafo anterior.

Por ello, a pesar que existe un procedimiento legal para el pago de sentencias judiciales en calidad de cosa
juzgada, el Gobierno de turno, a través de las leyes de presupuesto ha programado recursos para su pago,
en el caso de la deuda social del magisterio, en el afio fiscal 2018 se aprobo S/ 200 millones con cargo a
la reserva de contingencia comprendida en el pliego Ministerio de Economia y Finanzas. Pero esta
asignacion otorgada en el 2018 a traves de la ley de presupuesto, también se pude ver que se ha asignado
en afos anteriores para pagar deuda que corresponde a beneficios establecidos en el Decreto de Urgencia
principalmente. A continuacion, se presenta un cuadro con los montos aprobados en las disposiciones
finales de las leyes de presupuesto desde el afio fiscal 2010 hasta el afio fiscal 2018 que fueron financiadas
con saldos o recursos de la reserva de contingencia comprendida en el pliego Ministerio de Economia y
Finanzas.

° Exposicién de motivos Proyecto de Ley 818/2016-CR.
10 antecedentes legislativos, Proyectos de Ley 715/2016-CR
Y Juan Carlos Mordn Urbina, Los Fundamentos Constitucionales de la administracion Financiera Peruana, THEMIS 39,
pdg. 179.
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Cuadro 4
Recursos programados en el presupuesto publico
Para pago de deuda con sentencia en calidad de cosa juzgada

Disposicion

AR preLsi\;j:sto Complementaria Millones S/
Final/Articulo
2010 Ley 29465 Trigésima Tercera El 6% del PIA
2011 Ley 29626 Trigésima Segunda. 9
2012 Ley 29812 Segunda ~ 460
2013 | Ley 29951 Septuagésima Novena 338 |
2014 Ley 30114 Sexagésima Novena 331
2014 D.U 001-2014 Articulo 6 (D.U 037-94) 1,360
2015 Ley 30281 Primera (pago sin sentencia) 50
2016 Ley 30372 Septuagésima Tercera 125
2017 Ley 30518 Quincuagésima Novena 180
2018 Ley 30693 Trigésima Sexta 450

Fuente: Leyes de Presupuesto y Decreto de Urgencia 001-2014

También se observa, en el cuadro anterior, que en el 2014 se aprob6 el Decreto de Urgencia 001-2014 que
tuvo por objeto establecer medidas extraordinarias y urgentes sobre materia econémica y financiera, de
caracter excepcional y transitorio, necesarias para estimular la economia, y en este dispositivo legal se
incorpord un crédito suplementario por la fuente de recursos ordinarios por la suma de S/ 1,736 millones
de los cuales S/ 1,360 millones fueron para pagar deuda correspondiente al D.U 037-94 y para los
beneficios comprendidos en la Ley 297022 que dispuso el pago de acuerdo a criterios establecidos por el
Tribunal Constitucional sin la exigencia de sentencia judicial.

Andlisis de las opiniones e Informacion solicitada

La Comision solicito a diversas entidades para que nos manifieste su opinion sobre los proyectos de ley. A
continuacion se pueden ver en resumen las respuestas en el siguiente cuadro:

Cuadro 5
Pedido de opinion a diversas entidades
. PL PL PL PL
Eaidad 654 715 818 1666
MINEDU No es viable No es viable No es viable No es viable
MEF Inviable Observa el PL Observa el PL Observa el PL
MINJUS No es viable No es viable

El Ministerio de Educacion considera en sus opiniones que las propuestas son inviables porque conducen
a que se reconozca en via administrativa ciertos beneficios y la bonificacion especial en funcion al ingreso
total sin tener en cuenta determinados conceptos remunerativos que conforman la remuneracion total del
servidor, asi como tampoco los criterios establecidos por la Ley 30137 y su reglamento aprobado con
Decreto Supremo 001-2014-JUS; que la Ley de Presupuesto en al afio fiscal 2017 ha dispuesto la
reactivacion de la Comision Evaluadora para determinar la deuda del Estado generadas por sentencias

12 [ey que dispone el pago de la bonificacidn dispuesto por el Decreto de Urgencia 037-94, de acuerdo a los criterios
establecidos por el Tribunal Constitucional y sin la exigencia de sentencia judicial y menos en calidad de cosa juzgada
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judiciales; que contravienen el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peri que establece que los
representantes ante el Congreso de la Republica no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos;
que no cumplen con lo establecido en el reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, aprobado por Decreto Supremo 008-2006-JUS, al no contener en la exposicion de motivos el
ACB y no indica el monto de la deuda social, el periodo de pago, su reconocimiento, impacto para el Estado,
y ademas no precisa el impacto de la norma en la legislacion nacional; ademas debe observarse que el
pago de sentencias judiciales tiene regulacion especifica en la Ley 30137, Ley que establece criterios de
priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales, y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo 001-2014-JUS, y en la medida que existe regulacion se estaria contraviniendo lo establecido en
la Ley 27658, Ley de Modemnizacion y Gestion del Estado respecto a la accion de eficiencia en la utilizacion
de los recursos del Estado, tendiente a eliminar la duplicidad o superposicion de competencias, funciones
y atribuciones entre sectores y entidades o entre funcionarios y servidores; indica también que en la Ley
30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2017, en su quincuagésima novena
disposicion complementaria final, desarrollada por el Decreto Supremo 006-2017-EF dispone la
reactivacion de la Comision Evaluadora de las Deudas del Estado generadas por sentencias judiciales
emitidas.

El Ministerio de Economia y Finanzas considera que las propuestas no son viables y observa los
proyectos de ley porque el Estado no mantiene deuda con los docentes, que la propuesta no cumple con
el articulo 79 de la Constitucion que establece que las iniciativas legislativas no pueden contener creacion
ni aumento del gasto publico, que la propuestas carecen de una evaluacion presupuestal y ACB, y vulnera
el equilibrio presupuestario, que no se toma en cuenta la normatividad vigente que regula el proceso para
la asignacion y aprobacion de los recursos en el presupuesto institucional de los pliegos presupuestarios.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en sus opiniones considera que los proyectos no son
viables porque el numeral 17 del articulo 118 de la Constitucion Politica establece que el Presidente de la
Republica tiene la atribucion de administrar la hacienda publica y es competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo, la programacion presupuestaria del pago de profesores por preparacion de clases y evaluacion;
no se evidencia sustento técnico sobre su viabilidad, ni se puede deducir, los objetivos que se coadyuvara
al bienestar de la sociedad, mas aln, no se trataria de una norma de declaratoria de interés nacional,
porque ya dispone una afectacion directa a la normativa vigente (Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial),
asi como dispone una obligacion econémica al Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y
Finanzas; la propuesta pretende establecer un calculo diferente para el pago de la preparacion de clases
que genera costos no previstos lo que resulta inviable porque segun el articulo 79 de la Constitucion el
congresista no tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos; ademas, no se especifica el
financiamiento de los gastos previstos y ACB.

c. Analisis costo beneficio

Las propuestas legislativas en su ACB sefialan en algunos casos que no generan gasto al erario nacional
y en otro caso que la deuda social por preparacion de clases y evaluacion esta oficialmente reconocida por
el Estado con sentencias judiciales consentidas y en calidad de cosa juzgada, y que los derechos laborales
de los servidores publicos del sector Educacion constituye una obligacion expresa, cierta y exigible a cargo
del Estado. A continuacion se resumen las propuestas legislativas:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 654, 715,
818 y 1666/2016-CR, que declaran principalmente de
interés nacional y social el pago de la deuda social por
preparacion de clases y evaluacion del sector
educacion a favor de los docentes jubilados y activos
del sector educacion.

<)

PL

654
El presente Proyecto
de Ley, no genera
gasto al erario
nacional, ya que
genera un sistema de
priorizacion de pago
de deuda que en
cualquier caso o en
cualquier tiempo
tendra que asumir el
Estado peruano.
Ademas, los pagos de
la  "Deuda  Social
Magisterial" de
manera programada,
reduciran costos
operativos para las
procuradurias,  para
los profesores y para
las  oficinas  de
planeamiento y
presupuesto de las
regiones.

PL

715
La Deuda Social por
preparacion de clases
y evaluacion esta
oficialmente
reconocida por el
Estado con sentencias
judiciales consentidas
y en calidad de cosa
juzgada y resoluciones
ejecutivas  regionales
asi como otras normas
totaimente  validas,
esto debe ser honrado
de manera obligatoria
debiendo sedalar que
mientras  transcurra
mas  tiempo  se
generara un mayor

perjuicio al Estado
toda vez que los
intereses y
penalidades  seran
mayores. Debe

considerarse ademas
que se esta haciendo
justicia a los docentes
quienes han
entregado lo mejor de
su vida para |la
educacion  de las
generaciones que hoy
dirigen a los destinos
del pais.

Cuadro 6

ACB que contienen los cuatro proyectos de ley

PL

818
El presente
proyecto no irroga
gastos adicionales al
erario nacional, mas
al contrario el
presente instrumento
legal permite al estado
cumplir con las
obligaciones
contraidas con  los
docentes  censantes,
jubilados, este
derecho  reconocido
durante su vigencia la
ley 24029, Ley dcl
profesorado en su art.
48 y decreto supremo
N°051-91-PCM,  asi

mismo a la fecha
existen sentencias
judiciales y

pronunciamiento  del
Tribunal
Constitucional  que
reconoce el pago de la
deuda social.

PL
1666

Los derechos laborales de los servidores
publicos del sector Educacion, constituye una
obligacion expresa, cierta y exigible a cargo
del Estado conforme a los supuestos del
articulo 48° de la Ley 24029, modificada por
el articulo 1° de la Ley 25212, que en muchos
casos han sido materia de sendos procesos
judiciales en los que han recaido sentencias
judiciales que tienen la calidad de cosa
juzgada y que de conformidad con el articulo
4° del TUO de la Ley Organica del Poder
Judicial, solo queda que el Estado a través del
sector Educacion provea los recursos
financieros y cumpla con el pago de los
derechos laborales materia de la presente
propuesta legislativa, puesto que de lo
contrario a mayor tiempo en el pago de los
referidos derechos, esto solo agrava la
situacion de los titulares del derecho invocado,
pero también agrava la caja fiscal del Estado,
toda vez que al ser liquidados los derechos
laborales, son pasibles de imputar intereses
moratorios y compensatorios a la tasa mas
alta que permite nuestra legislacion Peruana,
por lo que en atencion a ello deberia ser
materia de discusion en el Pleno y emplazar al
poder ejecutivo su cumplimiento, al margen de
las responsabilidades politicas y
administrativas por la inexcusable negligencia
y omision en el cumplimiento de la deuda
social del Estado con el Sector Educacion. A
ello tenemos que aunar que el Estado como
tal representado por el Poder Ejecutivo esta
obligado al cumplimiento de las Leyes que se
dictan dentro de nuestro ordenamiento legal y
politico para normar conductas para las
relaciones de los particulares con el Estado,
siendo obligacion del Estado acatarlas y
cumplirlas, evitando asi a que muchos
servidores publicos del Sector Educacion
acudan al Poder Judicial en busca de tutela
jurisdiccional  efectiva de sus derechos
generando mas costos al Estado quien se ve
en la obligacion contratar abogados para la
defensa y someter a un via crucis a los
servidores publicos del Sector Educacion que
calla vez ven lejana la posibilidad de cobrar lo
que consideran sus derechos bien ganados y
constituidos.

Sobre el particular que articulo 79 de la Constitucion Politica sefiala textualmente que “Los representantes
ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 654, 715,
818 y 1666/2016-CR, que declaran principalmente de
interés nacional y social el pago de la deuda social por
preparacion de clases y evaluacién del sector
educacion a favor de los docentes jubilados y activos
del sector educacion.

presupuesto.” En lo concerniente a crear gasto publico, en el caso que nos compete, el gasto ya estaria
creado a través de las normas legales pertinentes y que se ha judicializado - sentencias judiciales que
tienen la calidad de cosa juzgada - y lo que buscan los proyectos de ley principalmente es declarar de
interés nacional el pago de la deuda para el sector educacion, en este caso no se estaria infringiendo la
Constitucion, pero ademas, la carta magna sefiala que no tienen iniciativa para aumentar gastos publicos,
lo que tampoco si estaria logrando de aprobarse la norma en los términos declaratorios, porque son
propuestas declarativas de interés nacional y por lo tanto no se estaria infringiendo la Constitucion en este
punto, salvo que se disponga el pago directo de la deuda social con cargo a los presupuestos institucionales
correspondientes la que se estima en S/ 2,957.1 millones.

Los beneficiados serian los docentes que a la fecha tienen una sentencia consentida en calidad en cosa
juzgada y no pueden cobrar, a pesar que el Poder Ejecutivo ha puesto en marcha, en el curso de los ultimos
afos, procesos de pago de la “Deuda Social Magisterial” pero este proceso, no es sistematico ni ordenado,
dejando incertidumbre a todos los maestros que tienen deudas pendientes y a todos los funcionarios en las
regiones que tienen que estimar los pagos y sus formas, ademas, a casi 25 afios del nacimiento de dicha
obligacion, la cantidad que el Estado adeuda se sigue acumulando, es muy cuantiosa y son miles los
docentes cesantes y jubilados que por su avanzada edad estan con la salud deteriorada, muchos otros ya
fallecieron sin que se les haya honrado esta obligacion reconocida por ley. Por ello, el Estado debe brindar
proteccion a los derechos fundamentales de los servidores publicos del sector educacion, y cumplir el
mandato imperativo de la Constitucion y la ley, que ampara el pago de las contraprestaciones economicas
a favor de este sector.

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
recomienda aprobar los proyectos de ley 654, 715, 818 y 1666/2016-CR, que declaran principalmente de
interés nacional y social el pago de la deuda social por preparacion de clases y evaluacion del sector
educacion a favor de los docentes jubilados y activos del sector educacion, con el siguiente texto
sustitutorio:

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley Siguiente:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 654, 715,
818 y 1666/2016-CR, que declaran principalmente de
interés nacional y social el pago de la deuda social por
preparacion de clases y evaluacién del sector
educacion a favor de los docentes jubilados y activos
del sector educacion.

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL PAGO DE LA DEUDA SOCIAL POR
PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION DE LOS DOCENTES DEL SECTOR EDUCACION

Articulo unico. Declaracion de interés nacional el pago de deuda social por preparacion de
clases y evaluacion de los docentes del sector educacion

Declarase de interés nacional el pago de la deuda social que el Estado mantiene con los docentes
cesantes, jubilados y activos, por concepto de preparacion de clases y evaluacion del sector educacion,
determinada por el articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado modificada por la Ley 25212, Prorrogan

la Ley del Profesorado.

El Poder Ejecutivo, en el uso de sus facultades, otorga el financiamiento correspondiente en las
leyes anuales de presupuesto.

Dese cuenta.

Sala de Comision.

Lima, 12 junio de 2018.
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Fuerza Popular
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OFICIO N° 2117-2017-2018-AAG-CR
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Sefiora: ,O_LISOJW\

KARINA BETETA RUBIN
Presidenta de la Comisién de Presupuestado y Cuenta General del Congreso de la
Republica

Presente
Asunto: Solicito Licencia por viaje
De mi mayor consideracion:

Por especial encargo de la Congresista ALEJANDRA ARAMAYO GAONA, tengo el
agrado de dirigirme a Usted para saludarlo cordialmente y al mismo tiempo solicitarle
licencia por viaje al exterior al haber sido comisionada por el Parlamento Peruano al pais
de Israel para participar en el Encuentro de Miembros de Comisiones de Relaciones
Exteriores de Parlamentos de América Latina.

Por lo que, no podra asistir a la DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA de la
Comision que Usted preside la misma que se ha sido programada para el dia martes 12 de
junio del 2018 a horas 10:00 pm en instalaciones de la sala Grau de Palacio Legislativo.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de
mi mas alta consideracion y estima personal.

Atentamente,

T

ARLETTE APAZA GORDILLO
Asesora de la Congresista
ALEJANDRA ARAMAYO GAONA

Se adjunta documento de invitacién
AAG/lcc

Jr. Huallaga 358 — Lima, Peru
TIf.: 311-7777 Anexo 3303
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Lima, 12 de junio de 2018.

CARTA N°036-2018-RAC-CR

Sefiora

KARINA BETETA RUBIN

Presidenta de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
Presente

De mi especial consideracion.

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y a la vez, solicitarle considere como
licencia mi inasistencia a la sesion de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del martes 12/06/2018, por motivo que me encuentro en la Sesion de la Comision de
Transportes y Comunicaciones.

Sin otro particular, agradeciendo la atencion que le brinde a la presente hago propicia la
oportunidad para renovarle las muestras de mi especial consideracion.

Atentamente,

R RES
T CONGRESISTADE LA REPUBLICA

Palacio Legislativo Plaza Bolivar s/n Of. 307 Lima
Teléfono 3117334
Correo rarce@congreso.gob.pe
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Lima, 12 de junio de 2018

Senora Congresista )
KARINA BETETA RUBIN

Presidenta de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republicg:
Presente .-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y por e /:acial \]‘ ‘

encargo de la Congresista Rosa Maria Bartra Barriga, manifestarle que no podra

asistir a la Décima Novena Sesion Ordinaria de la Comisién que s€ llevara a \/
~

cabo el dia de hoy, martes 12 de junio a las 10:00 a.m., por motivos de fuerza ol
mayor.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterar las muestras de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

JE

Vot

R, Vi
i /\
Norma Aha Sofia Trece Gallardo

Asesora de la Congresista
Rosa Maria Bartra Barriga

Email. rbartra@congreso.qob.pe Central Telefdnica: (051) 311-7777
Jr. Huallaga N° 358 Ofic. 302 ~ Cercado de Lima Anexo: 7131
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CARTA N° 154 -2017-2018/HVB
Sefiora Congresista:

Q- \7;
/ F0 Q%)\';“‘
KARINA BETETA RUBIN
Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica.
Presente-

De mi Consideracion:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista
Héctor Becerril Rodriguez, a fin de solicitarle la Dispensa respectiva
para la sesion de la comision que usted preside, a realizarse el dia de
hoy martes 12 de junio de 2018, debido a que el Congresista en
mencion, se encuentra cumpliendo funciones inherentes a su funcién

parlamentaria; por lo que se solicita la visacién del presente de
conformidad con el Acuerdo de Mesa N° 044-2004-2005/mesa-CR.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi estima y consideracion personal.

Atentamente,

AseSor/Prmcnpal
Congresista Héct/z{r Becerril Rodriguez

Direccion: Edificio Juan Santos Atahualpa — Oficina 501 (Av. Abancay cuadra 2, Cercado de Lima)
Telf. 311 7301
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"Decenio de La igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre"
“Aiio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional™

Lima, 11 de junio del 2018.

OFICIO N° 351 -2017-2018/MGP-CR

Senor: )

KARINA JULIZA BETETA RUBIN

Presidenta De La Comision De Presupuesto Y Cuenta General De La Republica
Presente.-

Asunto: SOLICITO LICENCIA

De mi especial consideracion:

Por especial encargo del Sefior Congresista Moises Guia Pianto, tengo el agrado
de dirigirme a Usted para saludarlo cordialmente y comunicarle que, por razones
de encontrarse fuera de la ciudad de Lima, solicita licencia de la Décimo Novena
Sesion Ordinaria de La Comisién De Presupuesto Y Cuenta General De La
Republica que se llevara a cabo el dia martes 12 de junio del 2018.

Sin otro en particular, es propicia la oportunidad, para expresarle los sentimientos
de mi especial consideracion.

Atentamente,

s f { , A

“?(“:"/ 1% 1
(1: .‘»\._:\J\\b. NN | ¢ ¥
EDITH LORENZO ALEJOS
ASESORA

DESPACHO CONGRESISTA MOISES GUIA PIANTO

!1- L:UM{;‘«N
? (,Uﬂ/?!(&n‘! )

J

{9l

Jr.Junin 330, Mezzanine Oficina 304 Lima, Per
WWW.congreso.gob.pe Central Teiéfono: 311-7777 anexo 7307
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CONGRESO “Afio del Diélogo y la Reconciliacion Nacional
REPUBLICA

Lima, 12 de junio del 2018

Oficio CR-MFMM N 595-DSP-2017-2018

Senora:
KARINA JULIZA BETETA RUBIN
Congresista de la Republica

Presidenta de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
Presente.-

De mi especial consideracion:

Por especial encargo del Congresista Mario Mantilla Medina, me dirijo a usted con la finalidad
de solicitarle se sirva otorgar licencia por inasistencia al Sefor Congresista MARIO
MANTILLA MEDINA, a la Décima Novena Sesion Ordinaria de la Comisién de Presupuesto y

Cuenta General de la Republica, convocada para el dia martes 12 de junio de 2018 a las
10:00 horas.

El Congresista Mario Mantilla Medina no podra estar presente en la Sesion, puesto que, como
miembro accesitario de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, se encuentra
participando en referida Sesion en la Sala Raul Porras Barrenechea.

Seguro de contar con lo solicitado, me despido de usted.

Atentamente,

2 . ('Q}\Ev AL o

GUNMERCINDO PONCE MAMAN!I
ASESOR PARLAMENTARIO
CONGRESISTA MARIO MANTILLA

Www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n - Lima
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Lima, 12 de junio de 2018
OFICIO N° 1047- DC/STB/2017 -2018

Sefiora Congresista: ]
KARINA JULIZA BETETA RUBIN

Presidenta de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
Presente. -

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista Segundo Tapia Bernal,
a fin de saludarla cordialmente y a la vez manifestarle que el Parlamentario no podra asistir a la
sesion ordinaria de la Comisién, a realizarse el dia de hoy, por encontrarse atendiendo actividades

de representacion programadas con antelacion, lo que comunico a fin que se le otorgue la licencia
respectiva.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi especial
consideracion.

Atentamente,

LENDEZ ARISTA
; Asesor
-Desgpacho Congresista

Segundo Tapia Bernal

WWW.CoNngreso.qgob. :
Jo] gob.pe Jr. Azangaro 468, Oficina 912 — Lima — Peru
Teléfono: 3117490
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Lima, 12 de Junio de 2018

CARTA N.° 095-2017-2018/RRTC-CR-3

Sefnora:

KARINA JULIZA BETETA RUBIN Fa
Presidenta de la Comision de Comision d/e/ Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Republica. /

Presente.- "

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacion a la citacion de la Sesién N.° 18 de la
Comision de su Presidencia, la misma que ha de llevarse a cabo el dia de hoy martes 12
de los corrientes, que se realizard en la sala Grau, al respecto, informo a Usted que no

le sera posible asistir por encontrarse atendiendo a personalidades de la Region
Hudnuco.

Agradeciéndole a Usted Sefiora Presidenta se sirva disponer se le considere con

Licencia, ampardndose a tal efecto en lo dispuesto por el literal b) del articulo 52° del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle las muestras de mi
consideracion mds distinguida y mi aprecio personal.

Atentamente,

Ql()p( \\\" /’ -

....... —-Asesora de [Despacho de¢l Congresista
Rogelio Tucto Castillo

RRTC/aam.

WWW.congreso.gob.pe Gentral Teléfono: 3117777
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Lima, 12 de junio de 2018

OFICIO N°1027-2017-2018/RVA-CR

Senora:
KARINA BETETA RUBIN

Presidenta de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
Presente.-

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista Roy Ventura Angel,
solicitarle tenga a bien otorgarle, la Licencia para la Sesion Ordinaria N°19 de la
Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, programado el dia 12 de
junio de 2018, Debido a que el Congresista se encuentra presidiendo la vigésima
cuarta sesion ordinaria de la Comision de Transportes y Comunicaciones.

Agradeciéndole la atencion que le brinde al presente, hago propicia la oportunidad
para reiterar a usted, los sentimientos de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

U 10 Y  CURKTA
ALDE LA REPUBLICA

GEN

CR-RVA/Svc

” &731!0’ 1o NPAGE - Of

www.congreso.gob.pe Central Telefdnica 311-7777 anexo — (7204)

na BG4 - Lima, Pery



