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COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2018 - 2019

Sefior Presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad
Social, el Proyecto de Ley 571/2016-CP, Ley de Trabajo del profesional de la
salud Médico Veterinario, que propone establecer el régimen juridico aplicable
al ejercicio profesional de los médicos veterinarios, garantizando los derechos y
deberes inherentes a su estatus de profesional de las ciencias medicas y con
sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general, de conformidad con
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, el Proyecto de Ley N°
571/2016-CP presentado por el Colegio Médico Veterinario del Peru

Después del andlisis y debate correspondientes, la Comision ha acordado por
MAYORIA de los congresistas presentes en su Quinta Sesion Ordinaria
celebrada el 02 de octubre de 2018, APROBAR el presente dictamen.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 571/2016-CR, fue presentado al Area de Tramite
Documentario con fecha 28 de octubre del 2016, e ingresé a la Comision
de Trabajo y Seguridad Social el 10 de noviembre del 2016, como Comisién
Principal, y a la Comisién de Salud el 10 de noviembre del 2016, como
Segunda Comision.

La Secretaria Técnica dio cuenta que la iniciativa legislativa ha cumplido
con los requisitos generales y especificos establecidos en el articulo 75 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por lo que fueron admitidas a
tramite, de conformidad con el articulo 77 del referido cuerpo normativo.

a. Antecedentes legislativos

Con fecha 15/03/2013 se present6 la LEY DEL TRABAJO DEL
MEDICO VETERINARIO, que reconoce el ejercicio profesional del
Médico Veterinario en todo el territorio de la Republica del Peru.
Archivada al finalizar el periodo parlamentario 2011-2016.

Con fecha 05/01/2016 se present6 la LEY DEL TRABAJO DEL
PROFESIONAL DE LA SALUD MEDICO VETERINARIO, que
propone Ley del Trabajo del Profesional de la Salud Médico
Veterinario. Archivada por Acuerdo del Consejo Directivo N° 19-2016-
2017/CONSEJO-CR/ al Archivo 26.01.2017 (21 folios)
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b. Opiniones e informaciones solicitadas

Con relacién al Proyecto de Ley N° 571/2016-CP, se ha solicitado los
siguientes pedidos de opinion:

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL Of. 368-2016-2017/CTSS-CR-po 21-11-2016
EMPLEO

AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - Of. 369-2016-2017/CTSS-CR-po 21-11-2016
SERVIR

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO Of. 370-2016-2017/CTSS-CR-po 21-11-2016
MINISTERIO DE SALUD Of. 371-2016-2017/CTSS-CR-po 21-11-2016
COLEGIO MEDICO DEL PERU Of. 372-2016-2017/CTSS-CR-po 21-11-2016
SERVICIO NACIONAL AGRARIO Of. 373-2016-2017/CTSS-CR-po 21-11-2016

Al momento de elaborar el presente dictamen, la Comision ha recibido las
siguientes opiniones:

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO - MTPE

Mediante Oficio N°1254-2017/MTPE/4, el Secretario General del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo remite el Oficio N° 421-2017-MTPE/2/14 y
sus antecedentes, elaborado por la Direccion General de Trabajo con Informe
N° 324-2017-MTPE/4/8, que finalmente sugiere enviar la propuesta
normativa para su respectiva opinion al SERVIR y al Ministerio de Salud.
Lo cual se corre traslado con el oficio 142-2016-MTPE/2/14.1 emitido por la
Direccioén de Politicas y Normativas de Trabajo.

AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - SERVIR

Con Oficio N°1878-2017-MTPE/4 el Secretario General del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo remite el Oficio N°477-2017-SERVIR/PE
firmado por el Presidente Ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
quien, a su vez remite el Informe Técnico N°295-2017-SERVIR/GPGSC
(19/04}72017) a través del cual la Gerencia de Politicas Publicas de Servicio
Civil emite opiniébn con observaciones sobre el Proyecto de Ley
N°571/2016-CP.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO - MINAGRI

Mediante Oficio N° 701-2017- MINAGRI-SG de fecha 01 de marzo de 2017 y
recibido por la Comision el 01 de marzo del mismo ano, en el que remite copia
del informe legal N° 203-2017-MINAGRI-SG/OGAJ, elaborado por la oficina
General de Asesoria Juridica — OGAJ; asimismo adjunta copia del informe
0002-2017-MINAGRI-SENASA-DSA-MQUEVEDOM, por Oficio-0006-2017-
MINAGRI-SENASA, emite opinion con observaciones sobre el Proyecto de
Ley N°571/2016-CP.

COLEGIO MEDICO DEL PERU

Con CARTA N°1900-SI-CMP-2016 el 07/12/2016, de fecha 07 de diciembre
de 2016 y recibido en la Comision de Trabajo y Seguridad Social el 13 de
diciembre del mismo afio, suscrito por los sefiores Dr. Miguel palacios Celi,
Decano del Consejo Nacional y Dr. Raul Urquizo Arestegui, Secretario del
Interior del Consejo Nacional del Colegio Médico del Peru, emite opinién con
observaciones sobre el Proyecto de Ley N°571/2016-CP.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa legislativa consta de 5 Disposiciones Generales 4
Capitulos, 10 articulos, 3 Disposiciones Finales Complementarias, 1
Disposicién Supletoria, 3 Disposiciones Modificatorias y 1 Disposicion
Derogatoria.

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico aplicable al
ejercicio profesional de los médicos veterinarios, garantizando los derechos y
deberes inherentes a su estatus de profesional de las ciencias meédicas y con
sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.

Ademas de la actualizacion de las funciones de los médicos veterinarios en el
Peru para un reconocimiento y ejercicio profesional acorde con la necesidad
de garantizar la salud humana, animal y ambiental, dentro del area de sus
competencias profesionales.

MARCO NORMATIVO
Legislaciéon Nacional

e Ley 13679 que regula el ejercicio de la Medicina Veterinaria
(25 julio 1961).

e Decreto Supremo 65, Reglamento de la Ley 13679 (30 de
octubre 1962).
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e Ley 16200, Ley del Colegio Médico Veterinario del Peru (8
julio 1966).
e Decreto Supremo 04, Reglamento del Colegio Médico
Veterinario del Peru
e Ley 26842, Ley General de Salud del 20/07/1997.
e Ley 23536, Ley de Trabajo y Carrera de los Profesionales
de la Salud.
e Ley 30057, Ley del Servicio Civil y su reglamento.
e TUO del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral.
b. Legislacion comparada

e Ley 40 que crea el Colegio Panamerfio de Médicos
Veterinarios (10/12/2014)

e Acuerdo entre el Ministerio de Salud, la Caja de Seguro
Social, los Profesionales de la Medicina, Odontologia y
Veterinarios de Panama.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1 Analisis técnico

Actualmente el Estado viene trabajando el perfil del puesto de los
profesionales de salud en funcién de sus normas vigentes. Con las normas
que rigen la Medicina Veterinaria en la actualidad no se sustenta legalmente
el estatus de profesional de la salud y de las ciencias médicas, como ya ha
sido reconocido en otros paises como Panama; y mucho menos el
verdadero rol que cumplen los Médicos Veterinarios sobre la prevencion de
la salud humana, animal y ambiental.

La poca inclusién de los médicos veterinarios en los diferentes sectores del
Estado en sus tres niveles de gobierno, deriva en la escasa frecuencia de
notificaciones de eventos que repercuten sobre la salud de la poblacion
humana, animal y ambiental; generando, ademas, un gran impacto
econémico y social por pérdidas no evitadas.

Los riesgos sobre inocuidad y seguridad alimentaria y la resistencia
antimicrobiana estan relacionados a la salud humana y animal. Las buenas
practicas en la alimentacién y la agricultura son aplicadas a la produccion
animal (terrestre y acuatica) y vegetal, salud animal, bienestar, nutricion y
ganaderia, proteccion fitosanitaria, gestion de residuos y postproduccion,
produccién de productos agricolas seguros y de alta calidad de manera
sostenible.
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Segun la FAO la resistencia a los antimicrobianos (RAM)' es una amenaza
mundial de creciente preocupacion para la salud humana y animal. La RAM
hace que los tratamientos sean ineficaces, aumenta la mortalidad humana
y animal, y da como resultado enfermedades mas severas o prolongadas y
pérdidas de produccion en la agricultura. El uso inapropiado y excesivo de
antimicrobianos en la atencion de la salud humana y en el sector agricola
acelera el proceso de microorganismos que desarrollan resistencia a
sustancias antimicrobianas, como los antibidticos. Por ejemplo, los
antimicrobianos se utilizan en la produccion animal para preservar la salud
animal y publica, pero a menudo también con fines de prevencion de
enfermedades y como promotores del crecimiento.

Los Médicos Veterinarios garantizan la seguridad e inocuidad de los
alimentos. Son los médicos humanos, médicos veterinarios, odontélogos y
obstetras, los profesionales que prescriben medicamentos para uso
humano o animal que repercuten en la salud humana, segun corresponda.

En la practica y con la normativa vigente, cualquier persona puede prescribir
medicamentos para los animales, sin responsabilizarse por las
consecuencias del mal uso y abuso de estas, sobretodo en animales de
produccioén destinados al consumo humano.

Se agrava el problema cuando otros medicamentos como los barbituricos
pueden ser adquiridos en cualquier centro de venta de productos veterinarios,
sin receta médica, colegiatura de Médico Veterinario, ni DNI del comprador.

Esto es grave por cuanto se promociona el suicidio con barbituricos por las
redes sociales, hecho corroborado por abogados en la Regién Cusco,
donde se han reportado los casos de suicidio de extranjeros con este
medicamento para uso en animales. De igual manera ocurre con
anestésicos de uso veterinario como la ketamina que es adquirida por
peruanos y extranjeros para su uso como droga.

Por otro lado, los Médicos Veterinarios cirujanos o internistas oncélogos no
pueden registrarse para la adquisicion de barbituricos, anestésicos
inhalatorios como Isofluorano, entre otros inotropicos y medicamentos
oncoldgicos como corresponde para ser usados en su practica profesional,
impidiéndose el ejercicio legal y la oportunidad de brindar salud y bienestar
de los animales y sus propietarios, que en muchos casos dependen
psicoldgica y emocionalmente de la vida de sus animales de compania.

En el Peru y en el mundo se vienen generando problemas que amenazan
la vida de los seres humanos. EI Cambio Climatico, la presencia de

! http://www.fao.org/fao-stories/article/es/c/1062439/ FAO Resistencia a los Antimicrobianos. Lo que
necesitas saber. Datos basicos, desafios y perspectivas sobre esta amenaza global
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emergencias y desastres traen consigo la emergencia y reemergencia de
enfermedades

procedentes de animales (zoonosis), como Chikungunya, Dengue, Malaria,
Leptospira, Rabia, Antrax, Peste y Hantavirus en sus tiempos, entre otras
vienen tomando vidas en los ultimos afios. La prevencion sobre estas
enfermedades es también tarea de los Médicos Veterinarios y es necesario
que se reconozca por parte de las autoridades de salud que el rol del
Médico Veterinario no sélo es garantizar la salud animal, sino también la de
los seres humanos y del ambiente, por lo cual se requiere una mayor
participacion de los Médicos Veterinarios en los grupos multidisciplinarios
de salud.

4.1.1 Enfoques vinculados al ejercicio de la medicina veterinaria

Concepto UNA SALUD?

Hace referencia al enfoque interdisciplinario para minimizar los dafos y
maximizar los beneficios de la gestion conjunta de las personas, los
animales y la salud ambiental. Este enfoque busca desarrollar estrategias
mas eficientes y eficaces para hacer frente a los problemas de salud de la
interfaz ser humano-animal-medio ambiente. A fin de identificar las causas
de los problemas intersectoriales, el enfoque UNA SALUD requiere los
aportes y la intervencién de equipos multidisciplinarios. La complejidad del
tema exige la colaboracion entre profesionales de multiples disciplinas para
disefiar intervenciones eficaces.

Los temas bajo la sombrilla del concepto UNA SALUD son multiples, entre
estos se vienen desarrollando en el contexto de las zoonosis: Salud
ambiental, Ecologia, Medicina Veterinaria, Salud Publica, Medicina
Humana, Microbiologia molecular, Economia de la Salud; y se enfoca no
solo en la salud individual, sino también en la poblacional y la ecosistémica,;
también se trata sobre las infecciones zoonéticas (bacterianas, nicoéticas,
virales, parasitarias), infecciones por vectores, la Resistencia
Antimicrobiana a los Medicamentos, la Seguridad Alimentaria, el
Bioterrorismo, la Salud Global. La intervencién en vacunaciones y
terapéutica, control de vectores, acciones sanitarias y de monitoreo son
parte de las acciones planteadas para contrarrestar las zoonosis.

2 lud-pahttps://www.paho.org/panaftosa/index.php?option=com_content&view=article&id=969:lanzado-nuevo-
programa-una-sola sara. Lanzado nuevo programa “Una sola salud” para capacitar y empoderar a los profesionales de
los sectores de salud, agricultura y medio ambiente. Panaftosa, 10 de deciembre de 2014
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