


COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

“Bfio cel Ruen Seivicio 2} Cludadany”

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA DE
LA “LEY QUE SUSTITUYE E INCORPORA ARTICULOS EN
EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL IMPUESTO
GENERAL A LAS VENTAS E IMPUESTO SELECTIVO AL
CONSUMO, APROBADO MEDIANTE DECRETO
SUPREMO 055-99-EF Y NORMAS MODIFICATORIAS,
PARA FOMENTAR LA COMPETITIVIDAD EN LAS
EXPORTACIONES DE SERVICIOS”.

(Proyecto de Ley 543/2016-PE)

(Acumulacién: Proyectos de Ley 212, 271, 1216 y
1486/2016-CR)

El Proyecto de Ley 543/2016-PE ingres6 a la Comisién de Comercio Exterior y Turismo el
16 de noviembre de 2016".

! Proyecto de Ley 543/2016-PE

A.Opiniones Solicitadas

Se solicitd opinidn a las siguientes entidades publicas y privadas: con Oficio 386-2016-2017-CCET/CR al
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, con Oficio 387-2016-2017-CCET/CR al Ministerio de Economia y
Finanzas, con Oficio 388-2016-2017-CCET/CR a la Camara de Comercio de Lima (CCL), con Oficio 389-2016-
2017-CCET/CR a la Sociedad de Comercio Exterior del Perd (COMEXPERU), con Oficio 390-2016-2017-
CCET/CR a la Sociedad Nacional de Industrias (SNI), con Oficio 391-2016-2017-CCET/CR a la Asociacién de
Exportadores (ADEX), con Oficio 392-2016-2017-CCET/CR a la Camara Nacional de Turismo (CANATUR), con
Oficio 393-2016-2017-CCET/CR a la Asociacién Peruana de Operadores de Turismo Receptivo e Interno
(APOTUR PERU), con Oficio 394-2016-2017-CCET/CR a la Asociacién Peruana de Hoteles, Restaurantes y
Afines (AHORA PERU), con Oficio 395-2016-2017-CCET/CR a la Camara Nacional de Comercio, Produccion,
Turismo y Servicios (PERUCAMARAS), con Oficio 396-2016-2017-CCET/CR a la Confederacion Nacional de
Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP), con Oficio 397-2016-2017-CCET/CR a la Asociacién Peruana
de Operadores Portuarios (ASPPOR), con Oficio 398-2016-2017-CCET/CR al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, con Oficio 399-2016-2017-CCET/CR al Ministerio de Energia y Minas, con Oficio 400-2016-
2017-CCET/CR al Ministerio de la Produccién, con Oficio 401-2016-2017-CCET/CR al Banco Central de
Reserva del Perd, con Oficio 402-2016-2017-CCET/CR a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones y con Oficio 565-2016-2017-CCET/CR al Ministerio de la
Produccién.

B. Opiniones Recibidas
a. Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP)

Mediante Carta CONFIEP PRE-248/16, recibida el 9 de diciembre de 2016, el presidente de la Confederacion
Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP) remite la opinion institucional favorable respecto
del Proyecto de Ley 543/2016-PE. En su analisis resalta la importancia de aumentar la competitividad del sector
exportador de bienes y servicios para consolidar la presencia del Per en el mundo.

b. Camara de Comercio de Lima (CCL)

Mediante Carta P/ 204.12.16/GL, recibida el 12 de diciembre de 2016, el presidente de la Camara de Comercio
de Lima (CCL) remite la opinion favorable de su representada respecto del proyecto de ley en analisis. Como
parte de su argumentacion, precisa que la iniciativa legislativa permitira repotenciar las normas sobre
exportacion de servicios, ademas de que guarda concordancia con el Plan Estratégico Nacional Exportador
(PENX) que sefiala que las exportaciones de servicio en los proximos afos estan destinadas a convertirse en
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un nuevo e importante motor de la economia peruana, asi como con el Plan Nacional de Diversificacion
Productiva (PNDP) aprobado por el Poder Ejecutivo, que busca, entre otros, corregir las actuales distorsiones
legales y tributarias que obstaculizan las exportaciones de servicios e impiden que las empresas peruanas
puedan generar mas divisas, mas impuesto a la renta, a formalizarse y mas empleos que requiere el pais.

¢. Sociedad de Comercio Exterior del Peri (COMEXPERU)

Mediante Carta 150-2016/GG/COMEXPERU, recibida el 13 de diciembre de 2016, la gerenta general de la
Sociedad de Comercio Exterior del Pert (COMEXPERU) remite opinién favorable respecto del Proyecto de Ley
543/2016-PE. Argumenta que no obstante de que el comercio de servicios representa el 22% del comercio
internacional y que la mayoria de las economias a nivel global apuntan a liberalizarlo, la legislaciéon peruana
restringe el crecimiento de dicho sector. De este modo, precisa, resulta de vital importancia levantar las barreras
que actualmente le restan competitividad al sector, como, por ejemplo, el pago del IGV en las exportaciones de
servicios peruanas, ello, anotd, permitird potenciar su oferta al colocarlas en igual o0 mejores condiciones que
las de otros paises de la region y del mundo.

d. Ministerio de Energia y Minas

Mediante Oficio 1747-2016-MEM-SEG, recibido el 16 de diciembre de 2016, la secretaria general del Ministerio
de Energia y Minas remite el Informe 177-2016-MEM/OGJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, por
medio del cual se concluye que la entidad competente para emitir opinién respecto del Proyecto de Ley
543/2016-PE es el Ministerio de Economia y Finanzas.

e. Asociacién Peruana de Operadores de Turismo Receptivo e Interno (APOTUR PERU)

Mediante Carta AP N° 278-2016, del 21 de diciembre de 2016, el presidente de la Asociacién Peruana de

Operadores de Turismo Receptivo e Interno (APOTUR) emite opinién favorable sobre la iniciativa de ley en
estudio.

f.Camara Nacional de Comercio, Produccién, Turismo y Servicios (PERUCAMARAS)

Mediante Carta CNC/342-16, recibida el 28 de diciembre de 2016, el presidente de la Camara Nacional de
Comercio, Produccién, Turismo y Servicios (PERUCAMARAS) emite opinion favorable de la iniciativa de ley.
Sobre el particular, precisa que la proposicion legislativa concuerda con el Plan Estratégico Nacional Exportador
aprobado por el MINCETUR y con el Plan Nacional de Diversificaciéon Productiva.

g. Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones

Mediante Oficio 48646-2016-SBS, recibido el 28 de diciembre de 2016, la superintendenta de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones precisa que el proyecto de ley en estudio no propone
modificaciones a aspectos que sean de competencia de dicha Superintendencia; en ese sentido, considera que
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la propuesta debe ser coordinada con el Ministerio de Economia y Finanzas, toda vez que ello implica la
evaluacién de su impacto tributario y fiscal.

h. Banco Central de Reserva del Peru

Mediante Oficio 095-2016-BCRP, recibido el 28 de diciembre de 2016, el presidente del Banco Central de
Reserva del Pert emite opinion favorable de la propuesta de ley. Al respecto, manifiesta la coincidencia con el
objetivo del proyecto de propiciar un adecuado tratamiento tributario de las operaciones que constituyan
efectivamente exportacion de servicios, dado que ello redundaria en un aumento de la competitividad y evitaria
la exportacion de impuestos. No obstante, sefiala que el disefo del sistema tributario debe evitar abrir canales
de evasién que generen impactos no deseados sobre las finanzas publicas.

i. Ministerio de Economia y Finanzas

Mediante Oficio 279-2017-EF/10.01, recibido el 6 de febrero de 2017, el ministro de Economia y Finanzas remite
copia del Informe 031-2017-EF/61.01, elaborado por la Direccion General de Politica de Ingresos Publicos de
dicho sector, por medio del cual emite la opinién institucional respecto del Proyecto de Ley 212/2016-CR, del
Proyecto de Ley 271/2016-CR y del Proyecto de Ley 543/2016-PE. Como parte de su argumentacién,
manifiestan que si bien las propuestas contenidas en los proyectos de ley materia de analisis tienen por finalidad
desarrollar y promover la exportacion de servicios, las medidas planteadas transgreden el 1GV, tanto en su
estructura como en su operatividad; por lo que en el marco de los estandares internacionales contenidos en las
directrices de la OCDE sobre el IVA para el comercio internacional de servicios, las que se basan en los
principios de neutralidad e imposicién en el pais de destino, proponen un texto alternativo que se detalla en el
anexo adjunto en el citado informe.

j- Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Mediante Oficio 1121-2017-MTC/04, recibido el 28 de marzo de 2017, el secretario general del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones acompafia copia del Informe 743-2017-MTC/08, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, que consolida las opiniones de las distintas unidades organicas del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, en donde se concluye que, respecto del Proyecto de Ley 543/2016-PE,
corresponde al sector Economia y Finanzas pronunciarse sobre los cambios en las normas con caracter
tributario, ademas de tomar en cuenta la Guia Técnica Legislativa para Elaboracién de Proyectos Normativos
de las Entidades del Poder Ejecutivo en lo referido a la aprobacién y/o modificacion de textos unicos ordenados.

k. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
Mediante Oficio 235-2017-MINCETUR/DM, recibido el 19 de mayo de 2017, el ministro de Comercio Exterior y

Turismo remite copia del Informe 33-2016-MINCETUR/VMCE/DFCE/DGFCE/IHP, elaborado por la Direccién
General de Facilitacion del Comercio Exterior, asi como el Informe Legal 062-2017-
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