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COMISION AGRARIA DICTAMEN 2017-2018/CA
Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision Agraria, de conformidad con
el articulo 70 del Reglamento del Congreso, el Proyecto de Ley 480/2016-CR,
presentado por el grupo parlamentario Peruanos por el Kambio, a iniciativa del
congresista Sergio Francisco Félix Davila Vizcarra, que propone la “Ley que
modifica el articulo 11 de la Ley 29064, Ley de relanzamiento del Banco
Agropecuario - AGROBANCO".

La Comision Agraria, en su sesiéon ordinaria del 12 de diciembre de 2017,
después del analisis y debate pertinente, acordé por mayoria de los presentes la
aprobacion de este dictamen.

Votaron a favor los sefiores congresistas Sergio Davila Vizcarra, Miguel Angel
Elias Avalos, Horacio Zeballos Patron, Wilmer Aguilar Montenegro, Nelly Cuadros
Candia, Dalmiro Feliciano Palomino Ortiz, Alejandra Aramayo Gaona, Benicio
Rios Ocsa, Esther Saavedra Vela, Joaquin Dipas Huaman, y Gladys Andrade
Salguero de Alvarez.

Se abstuvo el sefior Congresista Humberto Morales Ramirez y no hubo ningun
voto en contra.

I. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 480/2016-CR, ingres6 a tramite documentario el 25 de
octubre de 2016. Fue decretado a la Comision Agraria el 2 de noviembre de
2016 e ingreso6 a esta Comisién el 3 de noviembre de 2016 como segunda
comision dictaminadora. También ingres6 a la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision.

1.2. Opiniones solicitadas

Conforme a la calificaciéon de admisibilidad, la Comision Agraria solicitd
opiniones a las siguientes entidades:

e Al sefor Julio Dietz Acosta, gerente general de AGROBANCO,
solicitado con Oficio 546-2016-2017/CA-CR, del 4 de noviembre de
2017, recibido el 9 de noviembre de 2017, habiéndose recibido la opinidn
correspondiente.

e A la sefiora Maria del Socorro Heysen Zegarra, superintendenta (e)
de Banca, Seguros y Administracion Privada de Fondo de
Pensiones, solicitado con Oficio 545-2016-2017/CA-CR, del 4 de
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noviembre de 2016, recibido el 9 de noviembre de 2016, habiéndose
recibido la opinion correspondiente.

e Al sefior Alfredo Thorne Vetter, ministro de Economia y Finanzas,
solicitado con Oficio 544-2016-2017/CA-CR, del 4 de noviembre de
2016, recibido el 8 de noviembre de 2016, habiéndose recibido la opinion
correspondiente.

e Al sefior José Manuel Hernandez Calderén, ministro de Agricultura 'y
Riego, solicitado con Oficio 543-2016-2017/CA-CR, del 4 de noviembre
de 2016, recibido el 9 de noviembre de 2016, habiéndose recibido la
opinién correspondiente.

1.3. Opinidén e informacion recibida
e Ministerio de Agricultura y Riego

Con fecha 11 de enero de 2017, la Comisiéon Agraria recibi6 el Oficio 81-
2017-MINAGRI-SG, firmado por el sefior José Luis Pastor Mestanza,
secretario general del Ministerio de Agricultura y Riego, adjuntando el
Informe 1467-2016-MINAGRI-SG-OGAJ, elaborado por la Oficina General
de Asesoria Juridica-OGAJ, la misma que concluye que el proyecto de ley
NO ES VIABLE debido que infringe, a su parecer, el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Peru, referido a que los representantes ante el
Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo
en lo que se refiere a su presupuesto.

¢ Ministerio de Economia y Finanzas

Con fecha 5 de enero de 2017, la Comision Agraria recibio el Oficio 2266-
2016 EF/10.01, firmado por el ministro de Economia y Finanzas, el sefior
Alfredo Thorne Vetter, adjuntando el Informe 146-2016-EF/65.01, con el que
OBSERVA la primera disposicion complementaria final y derogatoria del
proyecto debido a que la transferencia considerada no ha sido prevista en el
Presupuesto Publico para el afio 2017. Asimismo OBSERVA que su
implementacioén contraviene el articulo 78 y 79 de la Constitucion Politica del
Peru, respecto que “el Presidente envia al Congreso los proyectos de ley de
Presupuesto, Endeudamiento y de Equilibrio Financiero”, y que “los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gasto publico, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.

+«AGROBANCO

Con fecha 25 de noviembre de 2016, la Comisiéon Agraria recibid la Carta
395-11-2016-AGROBANCO, firmado por el sefior Juan Diez Acosta, gerente
general (e), adjuntando el Informe AJ 52-11-2016, elaborado por la ejecutiva
legal, Carmen Camargo del Aguila, el cual concluye que ES VIABLE el
proyecto para el relanzamiento del banco pero encuentra redundancias
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debido que el banco ya viene realizando lo establecido en esta modificatoria
sin ser necesario un cambio en la ley; sin embargo, no se oponen a que sea
incorporada de manera expresa en la norma siempre que se encuentre
dentro del ambito financiero del sector agropecuario, lo que incluye la
agricultura, ganaderia, forestacién, acuicultura, y las actividades de
comercializacion y transformacion de estas.

e Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

Con fecha 5 de enero de 2017, la Comision Agraria recibié el Oficio 49696-
2016-SBS, firmado por la Superintendenta de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, sefiora Socorro Heysen
Zegarra, el cual concluye que el banco debe mantener adecuados niveles de
capital, que le permitan enfrentar posibles fluctuaciones del ciclo econémico
y los riesgos a los que esta expuesto, ademas sobre el articulo 11 considera
gue es innecesario porque el banco ya lo realiza.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION DE LEY

El objeto de esta iniciativa legislativa es modificar el articulo 11 de la Ley
29064, Ley de relanzamiento del Banco Agropecuario - AGROBANCO, con la
finalidad de hacer de Agrobanco una institucion que esté autorizada para
realizar, ademas de las operaciones sefialadas en su ley de su creacién y sus
modificatorias, aquellas operaciones propias de la banca comercial, tales como
operaciones de ahorro, financieras, hipotecarias y de capitalizaciéon, entre otros,
y declarar de necesidad publica el incremento del capital social del Banco
Agropecuario.

lILMARCO NORMATIVO

V.

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 29064, Ley de Relanzamiento del Banco Agropecuario.

Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros.

e Decreto Legislativo 995, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29064 -
Ley de relanzamiento del Banco Agropecuario - AGROBANCO

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La Comision Agraria, para el analisis respectivo, utiliza como metodologia el
meétodo mayéutico o socratico, consistente en realizar preguntas sobre la
conveniencia de la propuesta legislativa. Por consiguiente, se inicia el analisis
formulandose las siguientes interrogantes; i) ¢Es viable juridicamente la
propuesta y no constituye una sobre legislacion? ii) ;Qué criterios deben
tenerse en cuenta para hacer viable la propuesta legislativa?
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i) ¢Es viable juridicamente la propuesta y no constituye una sobre

legislacion?

e La Comisién Agraria, luego de la revision y andlisis de las opiniones

recibidas, encuentra viable lo propuesto por el Proyecto de Ley 480/2016-
CR, que propone la “Ley que modifica el Articulo 11 de la Ley 29064, Ley
de Relanzamiento del Banco Agropecuario”, dado que es una propuesta
que complementa una ley importante para el desarrollo del sector agrario,
delimitando las operaciones del Agrobanco que, a pesar de estar
realizandolas, no se encuentran redactadas expresamente en la ley.

Conforme a las opiniones recibidas, la implementacion de la disposicion
complementaria final propuesta contraviene los articulos 78 y 79 de la
Constitucion Politica del Peru, por ello se propone un texto sustitutorio
tomando en cuenta las observaciones.

Cualquier operacién que realice el AGROBANCO debe contar con previa
autorizaciéon de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
de Fondos de Pensiones, con opinion favorable del Ministerio de Economia
y Finanzas.

ii) ¢ Qué criterios deben tenerse en cuenta para hacer viable la propuesta
legislativa?

e La proposicion de ley propone la modificacion del articulo 11 de la Ley
29064, Ley de relanzamiento del Banco Agropecuario, cambiando el literal
p) con el siguiente texto:

‘p) Recibir depdositos a la vista, recibir depositos a plazo y de ahorros, asi
como en custodia, otorgando sobregiros o avances en cuentas
corrientes; asi como otorgar créditos directos, con o sin garantia;
descontar y conceder adelantos sobre letras de cambio, pagares y
otros documentos comprobatorios de deuda; conceder préstamos
hipotecarios y prendarios; y, en relacion con ellos, emitir titulos
valores, instrumentos hipotecarios y prendarios, tanto en moneda
nacional como extranjera; otorgar avales, fianzas y otras garantias,
inclusive en favor de otras empresas del sistema financiero; adquirir y
negociar certificados de depdsito emitidos por una empresa,
instrumentos hipotecarios, warrants y letras de cambio provenientes
de transacciones comerciales, previa autorizacion de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras de Fondos de
Pensiones, con opinidon favorable del Ministerio de Economia y Finanzas’.

La opinién de Agrobanco indica que estas actividades ya se vienen
realizando, a pesar que no se encuentran especificadas dentro de la ley
actual y que, sin perjuicio de ello, no se oponen a que sean incorporadas
de manera expresa en la norma, siempre que se encuentre dentro del
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ambito financiero del sector agropecuario, lo que incluye la agricultura,
ganaderia, forestacion, acuicultura, y las actividades de comercializacion y
transformacion de estas.

e En la disposiciéon complementaria final, el proyecto de ley sefala la suma
de 500 millones de soles para el incremento del capital social, ello colisiona
con el articulo 79 de la Constitucion Politica, por lo que no es viable. Los
congresistas no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos,
salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

e Respecto al incremento del capital social se propone el texto sustitutorio
siguiente: “Declarase de necesidad publica e interés nacional el incremento
del capital social del Banco Agropecuario”. Con ello no se crea ni
incrementa el gasto publico y se evidencia el objetivo de impulsar el Banco
Agropecuario en favor del sector y de esta manera se acoge las
observaciones recibidas en las opiniones del Ministerio de Agricultura y
Riego y del Ministerio de Economia y Finanzas, para que el proyecto de ley
sea viable.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO
El presente dictamen no crea ni incrementa el gasto publico.

Las modificaciones propuestas a la ley, segun lo expresado por el mismo
Banco Agropecuario, ya se vienen realizando, sin embargo no se oponen a
que sean incorporadas de manera expresa en la norma, siempre que se
encuentre dentro del ambito financiero del sector agropecuario, es decir se
trate de actividades agropecuarias, forestacion, reforestacion, actividades
comerciales y transformacion de estas. Esto significa simplificar el lenguaje
para sus clientes y hacerlo comprensible para quien no tiene formacion
financiera ni bancaria.

No existe ningun riesgo al especificar las operaciones que se incluyen en el
literal p) del articulo 11, toda vez que requieren previa autorizacion de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras de Fondos de
Pensiones, y opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas.

Mediante una foérmula legal declarativa se expresa la necesidad de
incrementar el capital social del AGROBANCO, con ello se resuelve las
observaciones del MINAGRI y del MEF.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién Agraria recomienda, de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la
Republica, la aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley
480/2016-CR con el siguiente texto sustitutorio:
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El Congreso de la Republica.
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 11 DE LA LEY 29064,
LEY DE RELANZAMIENTO DEL BANCO AGROPECUARIO - AGROBANCO

Articulo Gnico. Modificacion del articulo 11 de la Ley 29064, Ley de
relanzamiento del Banco Agropecuario - AGROBANCO

Modificase el articulo 11 de la Ley 29064, Ley de relanzamiento del Banco
Agropecuario - AGROBANCO, modificado por el Decreto Legislativo 995,
Decreto Legislativo que modifica la Ley 29064, Ley de relanzamiento del Banco
Agropecuario - AGROBANCO, el mismo que queda redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 11.- Operaciones

El Banco Agropecuario esta facultado para realizar las siguientes
operaciones en general:

(..)

p) Recibir depdsitos a la vista, recibir depositos a plazo y de ahorros, asi
como en custodia, otorgando sobregiros o avances en cuentas
corrientes, asimismo otorgar créditos directos, con o sin garantia;
descontar y conceder adelantos sobre letras de cambio, pagarés y
otros documentos comprobatorios de deuda; conceder préstamos
hipotecarios y prendarios y, en relacion con ellos, emitir titulos valores,
instrumentos hipotecarios y prendarios, tanto en moneda nacional
como extranjera; otorgar avales, fianzas y otras garantias, inclusive en
favor de otras empresas del sistema financiero; adquirir y negociar
certificados de depdésito emitidos por una empresa, instrumentos
hipotecarios, warrants y letras de cambio provenientes de
transacciones comerciales, previa autorizacion de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones, con opinién
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas”.

(...)
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Declaracion de necesidad publica e interés nacional

Declarase de necesidad publica e interés nacional el incremento del capital
social del Banco Agropecuario - AGROBANCO.

Salvo mejor parecer.

Dase Cuenta.

Sala de la Comisién.

Lima, 12 diciembre de 2017.
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