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Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

W PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 - 2017

Senora Presidenta:

Ha ingresado para Dictamen de la Comision de Inclusién Social y Perscnas con
Discapacidad la siguiente iniciativa legislativa:

o Proyecto de Ley 273/2016-CR, de iniciativa del congresista WUILIAN
MONTEROQLA ABREGU presentado por el Grupo Parlamentarioc Fuerza Popular por
el que se propone la "LEY DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL".

Luego del analisis y debate correspondiente, la Comisién de Inclusién Social y Personas
con Discapacidad ha acordado por unanimidad de los congresistas titulares presentes al
momento de la votacion, la aprobacion del presente dictamen con su correspondiente
texto sustitutorio. Votaron a favor los congresistas Gloria Montenegro Figueroa, Luis Yika
Garcia, Gladys Andrade Salguero de Alvarez, Estelita Bustos Espinoza, Clayton Galvan
Vento, Martires Lizana Matos y Yesenia Ponce Villarreal de Vargas. No hubo votos en
contra ni abstenciones.

I. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes

El Proyecto de Ley 273/2016-CR, ingresé al Departamento de Tramite Documentario con
N fecha 20 de setiembre de 2016; posteriormente, el 22 de setiembre del mimso afio fue
"\_,_H \'\5"___,_ decretado a la Comisién Agraria y a la Comision de Inclusién Social y Personas con
= Discapacidad, como segunda comisién dictaminadora.

Con relacién a la materia alimentaria y nutricional en la legislatura 2012-2013, se aprob6
por unanimidad en las comisiones ordinarias de Inclusidbn Social y Personas con
Discapacidad, y Comisién Agraria’, en sesién conjunta, aprobaron con formula
sustitutoria los siguientes proyectos de ley N° 635/2011-CR, 976/2011-CR, 977/2011-CR,
1163/2011-CR,  1209/2011-CR, 1553/2012-CR, 1679/2011-CR, 1970/2012-CR,

! http:/iwww2.congreso.gob.pe/SicriApoyCemisiones/comision2011.nsf/08infgestxcongcomisi/B791F 34 D9584
A48805257BF60051B758/$FILE/AGRARIA_2012-2013.pdf
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1993/2012-CR, 2063/2012-CR y 2262/2012-CR. Todas ellas relacionadas con la
seguridad alimentaria y nutricional.

En la sesién plenaria del 19 de diciembre del afio 2013, se aprobd por mayoria el
dictamen presentado por ambas comisiones, habiendo en la misma fecha sido dispensada
de la segunda votacién conforme al Reglamento.

Sin embargo, antes de aprobarse el acta de dicha sesion se presenté una reconsideracion
de la votacién, que recién el 11 de junio del afio 2014, fue sometido a votacién habiendo
sido rechazado por no haber alcanzado los votos requeridos.

Tal como da cuenta el Proyecto materia del dictamen, se presentaron los proyectos de ley
N° 4096/2014-CR, 4133/2014-CR, 4181/2014-CR, 4374/2014-CR, 4406/2014-CR Y
4520/2014-CR, los mismos que conforme al acuerdo unanime de la Comision Agraria de
fecha 06 de octubre de 2015, fueron acumulados al Dictamen, y en fecha 11 de noviembre
de 2015, volvid a debatirse en el Pleno siendo aprobado por mayoria y exonerada de
tramite de segunda votacién, siendo que en la misma sesién se presentd una nueva
reconsideracion, la misma que tampoco fue debatida.

Ambos dictdmenes consideraban la creacion del Sistema de Seguridad Alimenticia y
Nutricional con la creacion de sus érganos correspondientes.

Debemos mencionar que la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad,
como comision ordinaria encargada de estudiar, dictaminar y fiscalizar las materias
relacionados con la eliminacién de las brechas de desnutricién es competente para emitir
el presente dictamen, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento del Congreso.

1.2 Opiniones solicitadas

Sobre el proyecto en referencia se solicité la opinion del Ministerio de Agricultura y Riego,
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, el Ministerio de Salud, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura-FAO, el Programa Mundial de Alimentos, la Direccion
Nacional de CARE PERU y a la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales
Privadas-CONFIEP, con los oficios que se detallan a continuacion:

- Oficio N° 062-2016-2017-CISPD/CR, de fecha 29 de setiembre de 2016 al
Ministerio de Agricultuta y Riego.

- Oficic N° 063-2016-2017-CISPD/CR, de fecha 29 de setiembre de 2016 al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

- Oficio N° 064-2016-2017-CISPD/CR, de fecha 29 de setiembre de 2016 al
Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social.
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- Oficio N° 065-2016-2017-CISPD/CR, de fecha 29 de setiembre de 2016 al
Ministerio de Salud.

- Oficio N° 067-2016-2017-CISPD/CR, de fecha 29 de setiembre de 2016 a la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

- Oficio N° 068-2016-2017-CISPD/CR, de fecha 29 de setiembre de 2016 al
Programa Mundial de Alimentos.

- Oficio N° 071-2016-2017-CISPDICR, de fecha 28 de setiembre de 2016 a la
Direccion Nacional de CARE PERU.

- Oficio N° 063-2016-2017-CISPD/CR, de fecha 7 de octubre de 2016 a la
Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas-CONFIEP

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 273/2016-CR, esta conformado por ocho articulos normativos y dos
disposiciones complementarias finales que tienen por finalidad establecer la
responsabilidad del Estado en reconocer y garantizar el derecho de los peruanos a una
alimentacion adecuada y saludable para una mejora del capital humano, focalizandoe ia
atencion de la nifiez, las mujeres gestantes o lactantes, la poblacién de la tercera edad y
la poblacién mas vulnerable; asimismo, define las obligaciones de las instituciones
publicas y privadas en la implementacién del derecho humano a la alimentacion
saludable.

Considera en sus articulados los principios, los aspectos conceptuales componentes y
objetivos de la Seguridad Alimentaria y Nutricional — SAN, asi como también los
diferentes organos de la administracion publica que tienen que integrar sus esfuerzos a
fin de aplicar las normativas relativas a esta materia.

4 . MARCO NORMATIVO
3.1 Marco Nacional

Constitucién Politica del Peru

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Supremo 118-2002-PCM, Crea la Comision Nacional de Seguridad
Alimentaria.

» Decreto Supremo 002-2003-PCM, Bases para la Estrategia de Superacion de la
Pobreza y Cportunidades Economicas para los Pobres.

» Decreto Supremo 017-2005-JUS, que aprueba el Plan Nacional de Derechos
Humanos 2006-2010.
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» Decreto Supremo 102-2012-PCM, Declaran de interés nacicnal y de necesidad
publica la seguridad alimentaria y nutricional de la poblaciéon nacional y crean fa
Comisidn Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, de naturaleza
permanente, adscrito al Ministerio de Agricultura.

» Decreto Supremo 021-2013-MINAGRI, Decreto Supremoc que aprueba la
Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021.

» Decreto Supremo 008-2013-MIDIS, aprueba la Estrategia Nacional de Desarrollo
e Inclusion Social “Incluir para Crecer”.

3.2 Marco Internacional

\4

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Conferencia Mundial de la Alimentacion, de Roma en 1974.

» Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobado
por Decreto Ley N° 22129 del 28 de marzo de 1978.

» Conferencia Internacional de Nutricion (1991).

» Protocolo Adicional de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador), aprobado mediante Resolucion Legislativa N° 26448, del 28 de abril
de 1995,

» Declaraciéon de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial (1996).

Cumbre Mundial schre Alimentacion (FAO, 1896 Y 2002).

» Declaracion del Milenio (NNUU 2002) Declaracién de Quirama (Junio 2003) del
Consejo Presidencial Andinec la cual instruye al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriones que “Establezcan los Lineamientos de una Politica de
Seguridad Alimentaria Sub Regional”.

» Los Objetivos de Desarrollo Sostenible QDS y la Agenda Mundial 2030.

v

\4

3.3 Acuerdo Nacional

De las 34 politicas de Estado aprobadas por el Foro del Acuerdo Nacional, es importante

detallar la decimoquinta politica, para efectos del presente dictamen, que a la letra dice?
lo siguiente:

» Décimo quinta Politica de Estado: Promocion de la Seguridad Alimentaria y
Nutricién.

“Nos comprometemos a estabiecer una politica de seguridad alimentaria que permita
la disponibilidad y el acceso de la poblacion a alimentos suficientes y de calidad, para

2 http://propuestaciudadana org pe/red/apc-aa/archivos-a/068d5099c088d67686280321657b29%¢e/31 Pol

licas de estado.pdf (Consultado el 01-11-16).
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garantizar una vida activa y saludable dentro de una concepcién de desarrollo
humano integral.

Con este objetivo el Estado:

(a) Alentara una produccion de alimentos sostenible y diversificada, aumentando la
productividad, luchando contra las plagas y conservando los recursos naturales,
tendiendo a disminuir la dependencia de la importacién de alimentos;

(b) Garantizara que los alimentos disponibles sean econdmicamente asequibles,
apropiados y suficientes para satisfacer las necesidades de energia y nutrientes de la
poblacion;

(c) Evitara que la importacién de alimentos cambie los patrocnes de consumo
saludable de la poblacidn, acentuandc la dependencia alimentaria y afectando la
produccion nacional de alimentos basicos;

(d) Promovera el establecimiento de un cédigo de ética obligatorio para la
comercializaciéon de alimentos, cuyo cumplimiento sea supervisado por un Consejo
Intersectorial de Alimentacién y Nutricién, con el fin de garantizar ia vida y la salud de
la poblacién;

(e) Aplicara, junto con los gobiernos locales y la sociedad organizada, controles de
calidad y vigilancia sobre la produccion, comercializacién, almacenamiento vy
distribucién de alimentos para consumo humano, que aseguren la idoneidad y
condiciones sanitarias de los mismos;

(f) Garantizara el saneamiento basico;

(g) Promovera la participacion, organizaciéon y vigilancia de los consumidores, como
ejercicio ciudadano democratico;

(h) Tomara medidas contra las amenazas a la seguridad alimentaria, como son las
sequias, la desertificacion, las plagas, la erosiéon de la diversidad biol6gica, la
degradacion de tierras y aguas, para lo que promovera la rehabilitacién de la tierra y
la preservacién de los germoplasmas;

(i} Reforzara la investigacion publica y privada en materia de agricultura, ganaderia,
bosques y demas recursos;

() Hara posible que las familias y las personas expuestas a la inseguridad
alimentaria satisfagan sus necesidades alimenticias y nutricionales, y prestara
asistencia a quienes no estén en condiciones de hacerlo;

(k) Asegurara el acceso de alimentos y una adecuada nutricién, especialmente a los
nifios menores de cinco afios y lactantes, mujeres gestantes y nifios en etapa
escolar, pobres, pobres extremos y vulnerables, asi como familias en situacion de
pobreza o riesgo, promoviendo una amplia participacion, vigilancia y autogestion de
la sociedad civil organizada y de las familias beneficiarias;

(I} Desarrollara una politica intersectorial participativa de seguridad alimentaria, con
programas descentralizados que atiendan integralmente los problemas de
desnutricion;

(m) Estimulara y promovera la lactancia materna en e! primer afio de vida;
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(n) Otorgara complementos y suplementos alimentarios y nutricionales a los pobres
extremos y vulnerables,

(o) Capacitard y educara a la poblacidon en temas de nutricion, salud, higiene,
vigilancia nutricional y derechos ciudadanos, para lograr una alimentacién adecuada;
(p) Incorporara contenidos de educacion nutricional en los programas educativos;

(q) Recuperara y valorara los saludables saberes y habitos nutricionales originales;
(r) Difundira las virtudes nutricionales de los derivados agroindustriales en los cultivos
locales; y

(s) Promovera la participacion activa de las personas y grupos sociales superando
practicas de asistencialismo y paternalismo.”

IV. OPINIONES RECIBIDAS

4.1 Opiniones en en el presente periodo parlamentario

A la fecha se han recibido las siguientes opiniones e informes técnicos:

A.-

El Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social MIDIS, a través del Oficio N° 1734-
2016-MIDIS/DM, del 27 de octubre de 2016 hace llegar a la Comision su opinion
favorable respecto al Proyecto en mencion, adjuntando el Informe N° 502-2016-
MIDIS/SG/OGAJ. En dicho documento se realiza algunas observaciones en los
siguientes términos:

“3.2 En el Informe N° 087-2016-MIDISVMPS/IDGCOPS/DGPSO de la Direccion de
Gestién de Prestaciones Sociales, se sefiala que el fin de la propuesta de Ley se
encuentra dentro de los objetivos institucionales, asi como de la “Estrategia Nacional
Incluir para Crecer”, el Plan Nacional para la Reduccion de la Desnutricion Infantil y
la Anemia y la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021,
por lo que se brinda opinidn favorable para el proyecto.

Asimismo en el citado Informe N° 087-2016-MIDIS/VMPS/DGCOPS/DGPSO se
sefiala que la Ley propuesta otorgaria un mayor rango normativo a las acciones
sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional que el Estado viene realizando en la
aclualidad a través de planes y estrategias, 10 que permitiria a la institucidon un mayor
desarrollo de los canales de coordinacién y articulacién con otras entidades
participantes.”(...)

“3.4.3 En las propuestas de normas mencionadas, se plantea que el Estado elija
como sustento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, apostar por la oferta de
alimentos de origen o produccion nacional, y dentro de esta, de manera especial por
la produccion organica y ecolégica.
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3.4.4 Consideramos que dicha eleccion que se haria a nivel legislativo, requiere de
una fundamentacion econdémica y cientifica en la Exposicion de Motivos, dada la
materia sensible que aborda la propuesta legislativa. Asimismo, consideramos que
dicha eleccion en la propuesta legislativa debe ser sustentada a la luz del marco
constitucional, en cuanto al deber del Estado de facilitar y vigilar la libre competencia,
garantizar el pluralismo econémico y promover la inversion privada (nacional y la
extranjera).

3.4.5 En esa misma linea, el objetivo de propiciar condiciones favorables para los
medianos productores det pais, requiere contar con un sustento en el marco de la
norma constitucional, en materia de libre competencia y promociéon de la inversion
privada considerando que en el articulo 59 de la Constitucion Politica del Peru solo
se ha previsio que el Estado promueva a las pequefias empresas en todas sus
modalidades.

En ese sentido, consideramos que las intervenciones estatales planteadas en las
propuestas de normas mencionadas, requieren de un mayor sustento y debe guardar
consistencia con el marco constitucional.”

“IV. CONCLUSIONES

4.1. De acuerdo a las opiniones técnicas contenidas en el Informe N° 087-2016-
MIDIS/VMPS/DGCOPS/DGPSO de la Direccion de Gestion de Prestaciones Sociales
y en los Informes N°s 027 y 028-2016-MID!S-VMPES/DGPE/DDAP de la Direccién
de Disefio y Articulacién de Politicas, el Proyecto de Ley N° 273/2016-CR, Ley de
Seguridad Alimentaria y Nutricional se encontraria acorde con los objetivos
institucionales y con los mecanismos intersectoriales que promueven la seguridad
alimentaria y nutricional; pero requeriria que se expliciten los mecanismos de
participacion y coordinacién institucional y de articulacion intergubernamental.

4.2. Desde el punto de vista legal, se considera que las intervenciones estatales
planteadas en el inciso ¢) del numeral 5.2 del articulo 5, los nhumerales 7.6 y 7.7 del
articulo 7 y el numeral 82 del articulo 8 del Proyecto de Ley, requieren de un
sustento en el marco de las disposiciones constitucionales, conforme a lo sefalado
en el numeral 3.4 del presente informe.

...y

B.- El Ministerio de Salud, a través de su Oficio N° 1647-2016-DM/MINSA del 27 de

octubre de 2016 hace llegar su opinién institucional respecto al Proyecto de Ley
273/2016-CR, en la que adjuntan el Informe N° 095-2016-ESNANS-DINEV-
DGIESP/MINSA y la Nota Informativa N° 1013-2016-OGAJ/MIMSA, en la que
expresan su opinion favorable al citado proyecto en los siguientes términos:

()
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[Il. CONCLUSIONES:

3.1. El Proyecto propone reconocer y garantizar el derecho de los peruanocs a una
alimentacion adecuada y saludable, en especial para 1a poblacién mas pobre, nifios y
adulta mayor.

3.2. El Proyecto de Ley garantiza la alimentacién de los mas pobres, y que el Estado
se compromete a disminuir la desnutricién y erradicar el hambre entre los mas
pobres, mujeres, gestantes y del adulto mayor.

3.3. El Estado tomara medidas especificas, como erradicar la malnutricién cronica, la
anemia y las enfermedades crénicas no trasmisibles.

3.4. La norma establece la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SINASAN) que tiene entre sus principales fines la disminucién vy
prevencion de la desnutricion en todo el territorio nacional.

3.5. Esta iniciativa ademas de velar por el derecho a la alimentacién adecuada,
favorecera las condiciones para el progreso social y econémico.

()
IV RECOMENDACIONES:

4 1. \dentificar las amenazas para el derecho a la alimentacién, mediante sistemas
seguimiento, vigilancia y evaluaciéon permanentes, para resolverlas de manera
inmediata.

4.2. Fomentar desde todos los espacios la coordinacion entre los diferentes niveles
de gobierno, asi como el sector publico y el sector privado.

4.3. Garantizar la participacion de la poblacién, principalmente de los segmentos
poblacionales con mayor inseguridad alimentaria;

4.4. Garantizar el compromiso politico permanente y una financiacion sostenible para
la aplicacion de la ley y sus estrategias.

4.5. Dado que la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria guarda estrecha
relacion con la Estrategia de Superacion de la Pobreza y Oportunidades para los
Pobres, deben potenciarse mutuamente y generar las sinergias necesarias para
consequir los resultados esperados, con lo cual este esfuerzo sumaria a las acciones
que desarrolla la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza y la
Comisién Multisectorial de Desarrollo Rural.

4.6. Se deberia tomar en cuenta las medidas y estrategias que han reconfigurado la
composicion, los roles y responsabilidades de los actores sociales, y los mecanismos
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de articulacion de los programas sociales, que han coadyuvado a la reduccion de la
pobreza, el hambre, la desnutricion cronica infantil y la seguridad alimentaria.

4.7. Reforzar un compromiso politico de implementar las directrices para continuar en
su lucha contra el hambre y la malnutricién.

4.8, Lograr una mayor coordinacion entre MIDIS, MINSA y el MINAGRI, integrando
politicas efectivas de promocion de la pequefia agricultura en la estrategia “Incluir
para Crecer”.

4.9. Resaltar el desarrollo de una educacion que promueva habitos alimentarios
saludables como parte de la seguridad alimenticia.”

El Ministerio de Agricultura y Riego, a través de su Oficio N° 0532-2016MINAGRI-
DVPA/DGPA-DIPNA presenta el Informe N° 0117-2016-MINAGRI del 6 de octubre
de 2016, en la que expresan su opinién favorable a la propuesta del citado proyecto
en los siguientes términos:

“Cabe mencionar que, en marzo de este afio 2016 se aprobo la Politica Nacional
Agraria, mediante Decreto Supremo N°002-2016-MINAGRI, cuyo objetivo general es
lograr el incremento sostenido de los ingresos y medios de vida de los productores y
productoras agrarios, priorizando la agricultura familiar, sobre la base de mayores
capacidades y activos mas productivos, y con un uso sostenible de los recursos
agrarios en el marco de procesos de creciente inclusién social y econdémica de la
poblacion rural, contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional, a través de
doce (12) Ejes de Politicas.

En virtud de lo expuesto, resulta oportuno contar con una Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. No obstante se recomienda que el contenido de la Ley
guarde coherencia con los documentos de politica, aprobados y en vigencia, como
son la Esfrategia y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, a fin de
mantener la institucionalidad.

(..)
Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El proyecto de Ley N° 273-2016-CR que propone la “Ley de Seguridad Alimentaria y
Nutricional” tiene como objetivo reconocer y garantizar el derecho de los peruanos a
una alimentacion adecuada y saludable, poniendo énfasis en la poblacion mas
vulnerable, la misma que se enmarca en las Politicas Nacionales, establecidas en la
materia de seguridad alimentaria y nutricional, aprobadas por el Decreto Supremo N°
021-2013-MINAGRI y el Decreto Supremo N° 008-2015-MINAGRI.
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Al respecto, cabe indicar que resulta oportuno contar con una Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. No obstante, se recomienda que el contenido de la Ley
guarde coherencia con los documentos de politica, aprobados y en vigencia, como
son la Estrategia y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, a fin de
mantener la institucionalidad, asi como considerar las sugerencias vertidas en el
presente informe.”

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables, a través de su Oficio N° 323-
2016-MIMP/DM, del 31 de octubre del 2016 emite opinién favorable con respecto al
Proyecto materia del dictamen, adjuntando el Informe N° 094-
2016/MIMP/DGNN/DPNNA-CPV del 25 de octubre de 2016. En dicho documento se
expresa lo siguiente:

)

1. CONCLUSIONES

3.1. El Proyecto de Ley tiene como objeto establecer la responsabilidad del Estado
en reconocer y garantizar el derecho a una alimentacioén adecuada y saludable para
una mejora del capital humano focalizando la atencién de la nifiez, las mujeres
gestantes o lactantes, la poblacion de la tercera edad y la poblacién mas vulnerables;
asimismo, definir las obligaciones de las instituciones publicas y privadas en la
implantacion del derecho humano a la alimentacion saludable.

3.2 Por ello, hay que tener en cuenta que el enfoque de la seguridad alimentaria
basada en los derechos humanos resalta la universalidad, interdependencia e
indivisibilidad de estos y las interrelacicnes entre ellos. Buscando garantizar la
disponibilidad de alimentos en cantidades suficientes y de calidades apropiadas para
satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos,; la accesibilidad fisica y
econdmica y universal, incluso de los grupos vulnerables a alimentos adecuados,
libres de sustancias nocivas y aceptables para una cultura determinada o los medios
para procurarselos.

3.3 Del misme modo, se debe tomar en consideracion que al ser un derecho
universal, interdependiente e indivisible de los derechos humanos, se debe promover
un desarrollo econdémico que respalde politicas de seguridad alimentaria basados en
las necesidades de la poblacién en materia de seguridad alimentaria; y, adoptar un
enfoque holistico y giobal con miras a reducir el hambre y la pobreza, también se
debe enfocar en el desarrollo agricola y rural sostenible; a fin de mejorar el acceso a
la tierra, el agua limpia, tecnologias apropiadas y asequible, recursos productivos y
financieros, aumentar la productividad de las comunidades rurales, promover la
participacion de los pueblos en la adopcion de decisiones sobre politicas econémica,
distribuir los beneficios derivados del aumento de la productividad, conservar vy
proteger los recursos naturales e invertir en infraestructura rural, educacién e
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investigacion. Por ello, el Proyecto de Ley debe abarcar una visién global de todo lo
que implica acceder a una alimentacién nutricional en forma segura y sostenible.

3.4 Por ofro lado, si el rol del Estado es garantizar, respetar, proteger, promover,
desarrollar y monitorear las diversas acciones encaminadas al pleno goce del
derecho a una alimentacidon adecuada sin discriminacion alguna y empleando el
maximo posible de sus recursos, y el objeto de la Ley, es entre otros, definir las
obligaciones de las instituciones publicas y privadas en la implementacién del
derecho humano a la afimentacién saludable; se advierte que ello no ha sido
definido; ademas, también se deberia definir las obligaciones para su ejecucion.

3.5 En merito a lo expuesto se emite opinion FAVORABLE con observaciones
respecto al Proyecto de Ley N° 273/2016-CR, debiendo considerarse los puntos
sefalados en el presente informe.”

4.2 Opiniones vertidas en la legislatura anterior sobre la misma materia

Al respecto la Comision considera importante tener en cuenta las diversas opiniones
recibidas con motivo del estudio y dictamen aprobado en el Periodo Legislativo 2014-
2015° de diferentes proyectos de ley sobre la materia, por lo que se trasncribe como
antecedente:

e Para el Proyecto de Ley N° 3981/2014-CR:

a). Ministerio de Agricultura y Riego, mediante Oficio N° 244-2015-MINAGRI-DM
de fecha 2 de marzo de 2015 se acompanfa el Informe N° 147-2015-MINAGRI-
OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica que contiene la opinidn de la
Direccion General de Politicas Agrarias, la misma que al respecto sugiere que el

L proyecto normativo, considere los objetivos y definiciones contemplados en la

W, Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021, aprobado

o por Decreto Supremo N° 021-2013-MINAGRI.

La Oficina General de Asesoria Juridica sefiala que la creacion del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional — SINASAN, sin embargo, no
observa el cumplimiento de los requisitos que establece la LOPE como sefialara
su finalidad y establecer el ente rector a su cargo.

b). Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, mediante Oficio N° 020-2015 se
acompana el informe N° 014-2015- MIDIS/SG/OGAJ del 12 de enero de 2015

® Dictamen de la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad recaido en diferentes proyectos

de Ley referido a la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, aprobada por unanimidad en su sesién del 8
de abril de 2015.
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sefiala que de la revision del contenido del Proyecto de Ley N° 4014/2014-CR,
se aprecia su similitud con el Proyecto de Ley N° 3981/2014-CR que propone
también la aprobacién de la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y que ya
ha sido materia de opinion por parte de la Direccion General de Politicas y
Estrategias (mediante Informes N° 250 y 251-2014-MIDIS/VMPES/DGPE e
Informes N° 011 y 012-2014-MIDIS/VMPES/DGPE/DPPS/RPA) y de esta Oficina
General (mediante Informe N° 575-2014-MIDIS/SG/OGAJ).

(...)

Por otro lado la definicién “Seguridad Alimentaria y Nutricional” esbozada en el
numeral 3.1.2 del articulo 3 del proyecto de ley es incompleta, por lo que deberia
preverse aquella definicién sefialada, para el mismo término, en la Estrategia
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2014, aprobada por
Decreto Supremo N° 021-2013-MINAGRI.

(.)

c). Ministerio de la Produccién, mediante Oficio N° 019-2015-PRODUCE/DM de
fecha 23 de enero de 2015 envia copia del Informe N° 001-2015-
PRODUCE/OGAJ-rburneo del 07 de enero de 2015, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica que sefala que existe un desarrollo normativo en
el Peru respecto a los temas relacionados con la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, que viene siendo implementado en forma progresiva por la
importancia que reviste esta tematica y en cumplimiento de los compromisos del
Estado Peruano respecto de la misma.

Ademas indica que el proyecto de ley noc aporta mayores consideraciones a los

avances que ha desarrollado el Estado Peruano sobre la materia que se
L AR pretende legislar. Ademas la propuesta contiene problemas de disefio que la
LG hacen incongruente y no refleja su articulacion con el ordenamiento vigente.

d). Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables, mediante Oficio N° 1042-
2015-MIMP-SG de fecha 18 de marzo de 2015 remite el Informe N° 18-2015-
MIMP/DM-GA que concluye que se incorpore el lenguaje inclusivo en la
redaccion de la propuesta de ley de acuerdo a las normas de la materia.
Propone que en la redaccion el articulo 1 se incluya a las mujeres y hombres en
situaciones de pobreza extrema asi como el término “nifias, nifios y adolecentes”
en lugar nifiez, los terminos mujeres embarazadas y madres que amamantan en
lugar de gestantes ¢ lactantes. En el articulo 5 se debe colocar el termino
‘igualdad en vez de “equidad” y se incluya el término “sexo” en lugar de género
asi como se adicione el término “o cualquier indole”. Asi como incluya el principio
de soberania alimentaria y en el articulo 10 se incorpore al Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables como miembro del CONASAN.
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5.1 El rol de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

En la revista Seguridad Alimenticia y Nutricional. Conceptos basicos’ se expresa que el
concepto de Seguridad Alimentaria surge en la década del 70, basado en la produccién y
disponibilidad alimentaria a nivel giobal y nacional. En los anos 80, se anadié la idea del
acceso, tanto econdmico como fisico. Y en la década del 90, se llegd al concepto actual
que incorpora la inocuidad y las preferencias culturales, y se reafirma la Seguridad
Alimentaria como un derecho humano.

Segun el Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panama (INCAP), la Seguridad
Alimentaria Nutricional “...es un estado en el cual todas las personas gozan, en forma
cportuna y permanente, de acceso fisico, econdomico y social a los alimentos que
necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y utilizacién biologica,
garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo”.
Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAQ), desde la Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA) de 1996, la Seguridad
Alimentaria “...a nivel de individuo, hogar, nacién y global, se consigue cuando todas las
personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econdomico a suficiente alimento,
seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el
objeto de lievar una vida activa y sana”. En esa misma Cumbre, dirigentes de 185 paises
y de la Comunidad Europea reafirmaron, en la Declaracion de Roma sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial, "...el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y
nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacion apropiada y con el derecho
fundamental de toda persona a no padecer hambre."

5.2 La Seguridad Alimentaria y Nutricional en el mundo

Segun la FAQ® las estimaciones mas recientes indican que uncs 795 millones de
personas de todo el mundo, lo que equivale a algo mas de una de cada nueve, estaban
subalimentadas en 2014-18, lo que supone 167 millones menos que en la década pasada
y 216 millones menos que en 1990-92. Esto significa que, actualmente, un poco mas de
una de cada nueve personas en el mundo no puede consumir alimentos suficientes para
llevar una vida activa y saludable. Unos 780 millones de personas, esto es, la gran
mayoria de las personas hambrientas, viven en las regiones en desarrollo. En estas

‘5 hitp./iwww fao.org/3/a-at772s.pdf (consultado el 28-10-2016).
EL ESTADO DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL MUNDO La subalimentacién en el mundo en
2015 http:/iwww fao org/ 3/a-i4646s/i4646s01.pdf, {consultado el 28-10-2016).
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regiones, la prevalencia de la subalimentacion ha descendido en un 44,4 % desde 1990-
92, y ahora mismo representa el 12,9 % de la poblacion total.

El afio 2015 marca el final del periodo de seguimiento de las metas relacionadas con el
hambre de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA) y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Las previsiones mas recientes sugieren que, en conjunto, las regiones
en desarrollo casi han alcanzado la meta 1.C de los ODM, relativa al hambre. Desde un
punto de vista estadistico, la meta no se ha alcanzado por un pequefio margen, pero
desde la perspectiva del desarrollo, la esencia del compromiso del ODM 1.C se ha
conseguido, al menos a escala mundial. El objetivo de la CMA, por el contraric, ha
quedado muy lejos de cumplirse. Se calcula que el nimero de personas subalimentadas
supera en 285 millones aproximadamente la meta propuesta para 2015.

Siguen existiendo grandes diferencias entre regiones. Algunas han hecho rapidos
progresos en la reduccion del hambre: tanto la meta 1.C de los ODM relacionada con el
hambre como el objetivo mas ambicioso de la CMA se han alcanzado en América Latina,
y en las regiones oriental y sudoriental de Asia. La meta 1.C de los ODM se ha alcanzado
en el Caucaso y Asia central, y en las regiones septentrional y occidental de Africa.
Tambien se han producido avances en el Caribe, Oceania, Asia meridional y el Africa
austral y oriental, pero han sido demasiado lentos para lograr la meta 1.C de los ODM.
Por ultimo, el Africa central y el Asia occidental se estan alejando de las metas relativas al
hambre y han visto aumentar la proporcién de personas subalimentadas en la poblacién
en comparacion con el trienio 1990-92. C_ (...).

Los cuadros siguientes nos muestran la evolucion de la seguridad alimentaria y
nutricional en estos paises.
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Cuadro N° 1

Lasubafimentacion en el mundo, 1990-92 a 201416
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5.3 La Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe

Segun Raul Benitez®, Representante Regional para América Latina y el Caribe
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), en
1990-92, América Latina y el Caribe comenz¢ el desafic de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) con un 14,7% de su poblacion afectada por el hambre. Para 2014-16
esta prevalencia ha caido a 5,5%, con lo que la regiéon cumplié la meta del hambre de los
ODM. La region cumplié asimismo con la meta de la Cumbre Mundial de la Alimentacion
(CMA) de 1996, al haber reducido el nimero total de personas a 34,3 millones. La
pobreza también ha disminuido desde 2002 en adelante, desde cerca del 44% al 28%,
aunque la indigencia ha sufrido un incremento en los Ultimes dos anos. Las mejoras en la
seguridad alimentaria y nutricional se sustentan, en buena medida, en la positiva
situacién macroeconomica de la regién durante la Ultima década y el compromiso politico
de los paises de América Latina y el Caribe con la erradicacién del hambre (FAO, 2014a).
La expresidon mas reciente de la importancia que la region la otorga a este tema fue la
aprobacion del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacion del Hambre
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) 2025, el principal
organo de integracion econémica y politica de la regidén. El plan de la CELAC es la
culminacién de un largo proceso que se ha caracterizado por la implementacion de
diversas politicas publicas con fuerte impacto sobre las familias mas vulnerables. Estas
medidas incluyen los programas de transferencias condicionadas de ingresos (PTC), el
apoyo a la agricultura familiar, las mejoras al mercado de trabajo y la alimentacion
escolar, por nombrar sélo algunas de las intervenciones emblematicas que han permitido
que la region haya dado pasos agigantados hacia la erradicacion del hambre.
Respaldados por sélidos marcos legales de seguridad alimentaria y nutricional, asi como
con el apoyo legislativo de los frentes parlamentarios contra el hambre conformados en
multiples paises, la region ha sabido convertirse en un ejemplo para el resto del mundo.
ALC fue pionera en proponer la erradicacion del hambre al afic 2025, meta adoptada en

2005 por la iniciativa Ameérica Latina y el Caribe sin Hambre y asumida plenamente por la

CELAC en su Plan de Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacién del Hambre. Lograr

que ningun hombre, mujer, nifia ¢ nifo esté afectado por la subalimentacion requiere

redoblar los esfuerzos y mantener el compromiso con la seguridad alimentaria y

nutricicnal en la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con el objetivo

de erradicar definitivamente el hambre, la pobreza y la malnutricion de la region. Mas de

30 millones de personas han superado el hambre en América Latina y el Caribe en los

ultimos veinte afos, generando en el proceso un valioso repertorio de politicas publicas

que pueden servir como base para otros contextos y regiones. Pero lo que es tal vez mas

importante aun es el enfoque que subyace estos logros, una forma de combatir el

hambre, la pobreza y la malnutricién que relne las energias de toda la sociedad con el

® Revista: Panorama de la Inseguridad Alimentaria en América Latina y el Caribe, http://www fao.org/3/a-
i4636s.pdf (consultado el 28-10-2016).
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respaldo decidido de los gobiernos. Esta formula sigue adquiriendo nuevos socios vy
fuerzas, lo que sumado a los avances ya logrados por la region demuestra que la
erradicaciéon del hambre es una meta que podemos alcanzar incluso durante la presente
generacion. El cuadro 2 ilustra el desarrolio legislativo de los paises de América Latina y
el Caribe.

Cuadro N° 2

Legislacion de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Latinoamérica
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Fuente: Cuadro presentado por Aitor Las en su exposicion en la Comision de Inclusion Social el 25 de octubre de 2016.

5.4 La Seguridad Alimentaria en el Perd

En el afio 2015, el 21,8% de la poblacién total del pais, que equivale en cifras absolutas a
6 millones 782 mil habitantes, se encontraba en situacién de pobreza, es decir, tenian un

nivel de gasto inferior al costo de la canasta basica de consumo compuesto por alimentos
y no alimentos.
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Al comparar con el nivel obtenido en el afio 2014, la incidencia de la pobreza disminuyo

cerca de 1 punto porcentual, es decir, 221 mil personas dejaron de ser pobres en el afio
2015.

Como se observara en el Cuadro Peru, Evolucién de la pobreza monetaria 2004-2015 la

curva de la pobreza en esta materia ha sido descendente.

Cuadro N° 3

PERU CVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA MONE TARIA, 20042015
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Nl —— De igual manera en el afio 2015, el 4,1% de la poblacién del pais se encontraba en
situacion de pobreza extrema, que equivale a 1 millén 266 mil personas que tenian un
gasto per capita inferior al costo de la canasta basica de alimentos. Comparando los afios
2014 y 2015, la pobreza extrema disminuyo en 0,2 punto porcentual, lo que equivale a 53
mil personas.
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Cuadro N° 4
PERU: EVOILUCION DE (A INCIDENCIA DE LA POBREZA MONETARIA, 20042015
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5.5 Otros indicadores relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional

La seguridad alimentaria, esta orientada sobre todo a cubrir las brechas nutricionales de
la poblacién con anemia y desnutricion cronica infantil.

Segun el INE!, la poblaciéon peruana en las préximas décadas se estima que al 2020,
seremos 35 millones de peruanos, al 2030, cuarenta millones y al 2050, 51 millones
aproximadamente:

Segun la OMS y la FAQ, el promedio que consume de leche una persona
adecuadamente alimentada es de 130 Kg. o Litro al afio, siendo que en la actualidad, el
consumo promedio per capita en el Perl es de 81 Kg, existiendo entonces un déficit.
{Fuente: Asociacion de industriales lacteos)

Por otro lado, segin IMARPE, el 95% de la pesca total de anchoveta se destina a la
harina de pescado y la diferencia al consumo humano, sabiendo que éste producto es
rico en proteinas y omega 3, vital contra la anemia lo cual es una politica contradictoria
contra la Seguridad Alimentaria y Nutricional. La Comision considera necesario la
participacion de IMARPE como parte del sistema que se propone al respecto con la
finalidad de contribuir a la disminucién de la anemia y desnutricion infantil.

El cuadro siguiente nos grafica esta situacién alimentaria y nutricional del Perd
comparada en diferentes etapas.
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Principaies Indicadores socloecon6micos

subalimentacion y 1990-92 2000-02 2014-16
disponibllidad de akimantos

Frevalendcla () de la 3%.6 0.7 7.5
subalimentacidn

Mumers de subaiimentados 7.0 %A 2.2
frnitly

Disponiblilad alltnentaria (cals 211= 2.342 2760
dlaspc)

Desnutrkiom infantl, 1992 2000 2012
menofres de S anos

Cresnutricion Ccronica 37.3 21.3 18.4
Dwsnunriclon aguds 1.9 1.1 0.6
Desnuricior: global 8.8 5.2 3,5
Econcmia (En Dolares 19690 2000 2012
constantes 2005}

FIE. miles de mililenes 41.5 B50.8 1248
FI8 per caphia 1.904 2.338 4110
FIE agricata, miles doe milkones

Froducitvidad agricola
crecimiento (%) de la 1990-99 2000-09 2010-13
economia, promedlo anual/a

B 3.2 5.G 6.7
FIE por capha .3 3.8 5.4
Pl agricala 4.9 3.8 ER

Productividad agricola

N\ Fuente: Banco Mundial. CEPAL, Organizacién Mundial de la Salud — OMS y FAO. En la Revista
W% “Panorama de la Inseguridad Alimentania en América Latina y el Caribe.

5.6 Andlisis de la informacion recopilada y las opiniones de las instituciones
consultadas

De las informaciones consultadas se puede colegir que los diferentes organismos de la
Naciones Unidas, en especial la FAO vienen realizando importantes esfuerzos para
promocionar y sensibilizar a los diferentes estados respecto a las bondades del sistema
alimentario y nutricional en busca de reducir en forma importante el hambre y la
desnutricion en el mundo enterc. Un claro ejemplo de ello, son los importantes foros
realizados sobre la materia y que han producido importantes documentos internacionales
como los Objetivos del Milenic ODM y los Objetivos del Desarrollo Sostenible ODS. Por
todo ello se aprecia cierto avance en la disminucién de estas brechas en algunas
regiones del planeta pero en otras se observa un retroceso.
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En el casc peruano se puede concluir que éste se encuentra comprometide a través de
diferentes instrumentos internacionales suscritos y ratificados y por la norma
constitucional para implementar politicas publicas respecto a esta materia y, ademas, por
la Décimo Quinta Politica de Estado aprobado por el Foro del Acuerde Nacional, titulado
“Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricion”.

Al analizar las opiniones de las instituciones consultadas respecto al proyecto de ley
materia del dictamen, ninguna de ellas tienen opinién desfavorables s6lo una de ellas
expresa su preocupacion que la propuesta podria afectar ei derecho a la libre empresa y
derecho al trabajo establecidas en la Constitucion Politica. De otro lado, se debe destacar
gue el dictamen aprobadc por la Comisién de Inclusidén Social y Personas con
Discapacidad consideraba en su propuesta la creaciéon del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional con opinion favorables de todas las instituciones
consultadas en ese entonces. Sin embargo, la propuesta no prosperd porgue no se habia
cumplido con los requisitos legales {Articulo 84 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo) y
constitucionales {Art. 79 de la Constitucion) para su creacion.

5.7 Necesidad de elevar a rango de Ley las normas relativas a seguridad
alimentaria y nutricional

La Constitucion Politica del Estado no sefala expresamente el derecho a la alimentacién
saludable, que si se encuentra considerado en numercsos tratados internacionales
ratificados por el Estado Peruano, como ya se ha detallado. La misma Carta Magna
sefiala en su articulo 3, que la enumeracién de los derechos establecidos en el capitulo |
“...no excluye los demas que la Constitucidn garantiza, ni otros de naturaleza analoga o
que se fundan en la dignidad del hombre (...)". De igual manera, la cuarta disposicién
final y transitoria establece que “Las normas relativas a los derechos y a las libertades
L que la Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal
' de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por el Perll”. Como consecuencia, debemos concluir que el derecho a
la alimentacion tiene rango constitucional.

A pesar de lo antes mencionado en el Pertl no existen normas con rango legal que regule
la seguridad alimentaria y nutricional, sino sélo de nivel reglamentario. Entre las que
podemos mencionar:

a). Decreto Supremo 102-2012-PCM, que declara de interés nacional y de necesidad
publica la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién nacional y crean la
Comision Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, de naturaleza
permanente, adscrita al Ministerio de Agricultura.
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b). Decreto Supremo 021-2013-MINAGRI, que aprueba la Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013 -2021.

¢). Decreto Supremo 008-2015-MINAGRI, que aprueba el Plan Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional 2015-2021, que sustenta la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en el Peru,

Estas normas constituyen los ejes fundamentales sobre los cuales el Estado peruano
desarrolla sus funciones en relacion a la seguridad alimentaria y nutricional.

El pedido de elevar a rango de ley el tratamiento de esta materia, ha sido reiteradamente
solicitado por diferentes representantes de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura - FAQ’. Coincide con tal peticién la recomendacion
realizada, en el Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010, aprobada por el
Decreto Supremo 017-2005-JUS.

La Comision considera que se mejoraria la lucha contra la desnutricién y el hambre y se
promocionaria con mayor fuerza la seguridad alimentaria y nutricional si se eleva el rango
de ley de estas normas reglamentarias y se formaliza la disposicidén al Poder Ejecutivo de
la creacion de un Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricion, por
corresponder esta labor a su competencia.

VI. PROPUESTA NORMATIVA DEL DICTAMEN

El texto sustitutorio del dictamen tiene por objeto otorgarle rango de ley a las principales

normas reglamentarias que sustentan la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el Peru.
Ellos son:

a). Decreto Supremo 102-2012-PCM, que Declara de interés nacional y de necesidad
publica la seguridad alimentaria y nutricional de la pobtacién nacional y crean la
Comisiéon Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, de naturaieza
permanente, adscrita al Ministerio de Agricultura.

b). Decreto Supremo 021-2013-MINAGRI, que aprueba la Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013 -2021.

c). Decreto Supremo 008-2015-MINAGRI, que aprueba el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2015-2021.sustentan la Seguridad Alimentaria vy
Nutricional en el Pery,

' Dicho pedido fue realizado por el seffor Aitor Las Romero, Consultor en apoyc operativo de la Unidad de
Programa-Representacién en el Peru de la FAO
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Con ello se tomaria en cuenta la recomendacion establecida en el punto 3.2.1 del Plan
Nacional de Derechos Humanos aprobado por el Decreto Supremo 017-2005-JUS,
referido al derecho a la alimentacion. Asi también, se opta por esta férmula directa para
no repetir principios, conceptos y otros que ya se encuentran regulados en las normas
reglamentarias como las antes mencionadas y el propio Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

De otro lado, también considera en su Primera Disposicién Complementaria Final el plazo
de 180 dias calendarios para que el Poder Ejecutivo remita al Congreso el Proyecto de
Ley que crea el Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Ello es importante porque un Sistema integraria todos los érganos de la Administracion
Publica y funcionaria de una manera sistémica y coherente. El crear un sistema significa
modificar la estructura del Estado y crear el érgano rector y demas organos, por lo que no
se descarta gastos al respecto. Es por ello que se requiere la opinion favorable de la
PCM tal como lo establece el articulo 43 de la Ley Organica del Poder Ejecutive y una
iniciativa al Poder Ejecutivo para salvar la prohibicion establecida en el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Estado.

La Comisién considera que la normatividad sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional sea
regulada siempre a iniciativa del Poder Ejecutivo para que la adapte a sus necesidades y
posibilidades, pero que cumpla con los mandatos de los tratados internacionales y
normas constitucionales a las que se encuentra obligada.

En la Segunda Disposicidn Complementaria Final se ha previsto que anualmente el
Presidente del Consejo de Ministros presente ante el Pleno del Congreso de la Republica
un informe respecto al cumplimiento y los avances de las politicas comprendidas en el
Plan Nacional y la Estrategia Nacional de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Finalmente, se ha considerado una Disposicidon Complementaria Transitoria que dispone
la culminacién de funciones y la designacion de nuevos miembros de la Comision
Multisectorial creada por el Decreto Supremo 102-2012-PCM, a partir de los treinta dias
de iniciada la vigencia de la presente Ley.

VIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO
7.1 Los actores de esta relacion son:
* Personas en situacion de vulnerabilidad.

e Entidades publicas.

e Personas y empresas productoras y comercializadora de alimentos.
s Estado y sociedad.
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7.2 Impactos por actor involucrado:

PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

BENEFICIO COSTO

+ E| nuevo marco normativo permitira * Ninguno.
desarroilar politicas publicas
sistémicas e integrales sobre
seguridad alimentaria y nutricional
gque mejoraran su calidad de vida.

ENTIDADES PUBLICAS

BENEFICIO COSTO

e las normas relativas a seguridad ¢ Ninguno.
alimentaria y nutricional al tener
rango legal permitira desarrollar
politicas publicas sistémicas e
integrales en las entidades del
gobierno nacional, gobierno regional
y gobierno local.

PERSONAS Y EMPRESAS PRODUCTORAS Y COMERCIALIZADORA DE
ALIMENTOS

\Y BENEFICIO COSTO

¢ Permitira tener normas claras vy + Se tendra mayor cuidado en
precisas relativas a la produccion y producir 'y comercializar
comercializacién de alimentos. alimentos que  puedan

» Se promocionara una produccion de producir dafio a la salud.
alimentos sostenibles y
diversificados.

¢ Se propiciara condiciones
favorables para su desarrollo y se
mejorara la investigacién cientifica y
tecnolégica en la produccién de
alimentos.
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ESTADO Y SOCIEDAD

BENEFICIO COSTO
* Permite que el Estado cumpla con e No arroga mayores gastos
sus deberes constitucionales y con al erario nacional
los tratados internacionales
ratificados sobre seguridad

alimentaria y nutricionai.

« Contara con un marco juridico que
le permitira desarrollar eficientes
politicas publicas en esta materia en
beneficic de la poblaciSn mas
vulnerable.

s Se promovera el bienestar general
de la sociedad que se fundamenta
en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de fa Nacién.

VIIl RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Comisiéon de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, de
conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 70 del Reglamento del
p ; Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley N°
L% 273/2016-CR, con el siguiente texto sustitutorio.
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TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE OTORGA RANGO LEGAL A DIVERSAS NORMAS SOBRE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto reconocer y garantizar el derecho a una alimentacion
adecuada y saludable, priorizando la atencién de la nifiez, la adolescencia, las mujeres
gestantes, las mujeres en etapa de lactancia materna, la poblacion adulta mayor y con
discapacidad, y demas personas en estado de vulnerabilidad.

Articulo 2. Elevacion a rango de ley de normas reglamentarias

Elevase a rango de ley las siguientes normas:

a). Decreto Supremo 102-2012-PCM, que Declara de interés nacional y de necesidad
publica la seguridad alimentaria y nutricional de Ia poblacién nacional y crean la Comision
Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, de naturaleza permanente, adscrita
al Ministerio de Agricultura.

b). Decreto Supremo 021-2013-MINAGRI, que aprueba la Estrategia Nacional de
Sequridad Alimentaria y Nutricional 2013 -2021.

c). Decreto Supremo 008-2015-MINAGRI, que aprueba el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2015-2021.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Plazo para remision de Proyecto de Ley

Otérgase un plazo de 180 dias calendarios al Poder Ejecutivo para que remita al
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley de creacién del Sistema de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

SEGUNDA. Deber de informar ante el Congreso de la Republica

En el mes de octubre de cada ario, en el marco de la celebracién del Dia Mundial de la
Alimentacion, el Presidente del Consejo de Ministros presenta ante el Pleno del Congreso
de la Republica un informe respecto al cumplimiento y los avances de las politicas
comprendidas en el Plan Nacional y la Estrategia Nacional de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Culminacién de funciones y designacion de miembros de la Comision
Multisectorial

A los treinta dias de iniciada la vigencia de la presente Ley cesan en sus cargos los
actuales miembros de la Comision Multisectorial cre or el Decreto Supremo 102-
2012-PCM, y asumen los nuevos miembros desighados por elPoder Ejecutivo

Sala de comisiones
Lima, 8 de noviembre de 2016 ‘

GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
7 Presideita
Comisién de Inglusién Social
y Personas con Discapacidad

)
[ e _
7 R
\'?,_1 "_L" {
| ¥
1

'y //
Ny \ .
GARCIA JORGE E. MELENDEZ CELIS
Vicepresidente Secretario
(Grypo Parlamentario FP) (Grupo Parlamentario PPK)

GLADYS
Miembro titular — Miembro fitular
(Grupo Parlamentario FP) (Grupo Partamentario FF)
: . N ; //)
#2D]) A
2 {,Li-ﬁ .,—#

ESTEL . BUSTQOS ESPINOZA JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Miembro titular Miembro titular
{Grupo Parlamentario FP) {Grupo Parlamentario CPA)
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(Grupo Parlamentarioc FP)

A2
G LOMBARDI ELIAS
Miembro titular

{Grupc Parlamentario PPK)

EDGAR OCHOA PEZO
Miembro titular
(Grupao Parlamentario FAJVL)

WILMER AGUILAR MONTENEGRO
Miembro accesitario
{Grupo Parlamentario FP)

JUSTINIANO APAZA ORDONEZ
Miembro accesitario
(Miembro accesitario FAJCL)

ROSA MARIA BARTRA BARRIGA
Miembro accesitario
(Grupo Parlamentario PPK)

EDWIN DONAYRE GOTZCH
Miembro accesitario
(Grupo Parlamentario APP)

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
N° 273/2016-CR, QUE RECOMIENDA LA LEY
QUE OTORGA RANGO LEGAL A DIVERSAS
NORMAS RELATIVAS A SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL.

MARTIRES|LIZANA SANTOS
Miembro titular
{Grupo Parlamentario FP)

LUIS H. LOPEZ VILELA
Miembros titular
(Grupo Parlantentario FP)

NCE VILLARREAL
o titular
lamentario FP)

PERCY ALCALA MATEO
Miembro accesitario
{Grupo Parlamentario FP)

TAMAR ARIMBORGO GUERRA
Miembro accesitario
(Grupo Parlamentario FP)

ANA MARIA CHOQUEHUANCA
Miembro accesitario
(Grupo Parlamentario PPK)

SONIA ECHEVARRIA HUAMAN
Miembro accesitario
{Grupo Parlamentario FP)
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MARITA HERRERA AREVALO
Miembro accesitario

(Grupo Parlamentario FP)

2
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/|
TANIA/PARIONA TARQUI

Miembro accesitario
(Grupo Parlamentaric FAJVL)

ESTHER SAAVEDRA VELA
Miembro accesitario
{Grupo Parlamentario FP)
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MARIA MELGAREJO PAUCAR
Miembro accesitario
(Grupo Parlamentario FP)

ELIAS RODRIGUEZ ZAVALETA
Miembro accesitario
(Grupo Parlamentario CPA)

CARLOS TICLLA RAFAEL
Miembro accesitario
(Grupo Parlamentario FP)
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Rl U P Primera Legislatura Ordinaria

CONGRESO Relacion de asistencia a la Octava Sesién Ordinaria

RECUBLICA Lima, martes 08 de noviembre de 2016
10:00 a.m.

Sala N° 2 “Fabiola Salazar Leguia” del Edificio Victor Raul Haya de ta Torre

MESA DIRECTIVA T P Ry ]

1. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA
Presidenta
Alianza Para El Progreso

2. YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO
Vicepresidente
Fuerza Popular

3. MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE
Secretario
Peruano Por £l Kambio

MIEMBROS TITULARES ,, , ]

4. ANANCULI GOMEZ, BETTY GLADYS
Fuerza Popular

...........................................................................

. ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ GLADYS GRISELDA
Fuerza Popular

.....................................................................

BUSTOS ESPINOZA, ESTELITA SONIA
Fuerza Popular

7. DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE ALFONSO ALEJANDRO
Célula Parlamentaria Aprista

...........................................................................

Hora de informativa:....

Hora de inicio: ..., 4.0.2.2v2...  Hora de término: .....
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8. GALVAN VENTO, CLAYTON FLAVIO
Fuerza Popular

LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

. LOMBARDI EL[AS, GUIDO RICARDO
Peruanos Por El Kambio

. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

...........................................................................

. OCHOA PEZO, EDGAR AMERICO
Frente Amplio Por Justicia, Vida ¥ Libertad

13. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

MIEMBROS ACCESITARIOS i

1. AGUILAR MONTENEGRO, WILMER
Fuerza Popular

—
2. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
L - Fuerza Popular
| N
Hora de informativa:..... o Hora de inicio: _/1012—49 Hora de término: ..
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Lima, martes 08 de noviembre de 2016
10:00 a.m.

Sala N° 2 “Fabiola Salazar Leguia” del Edificio Victor Raul Haya de la Torre

APAZA ORDORNEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular
5. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular
. CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA, ANA MARIA
Peruanos Por El Kambio
7. DONAYRE GOTZCH, EDWIN ALBERTO
Alianza Para El Progreso
. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA ROSARIO
Fuerza Popular
N
. HERRERA AREVALO, MARITA
Fuerza Popular
—
10. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular
* p —

Hora de informativa:...

. )
Hora de Inicio: ....., L 5.e244.... Hora de término: ...d.
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11. PARIONA TARQUI, TANIA EDITH
Frente Amplio Por justicia, Vida ¥ Libertad

12. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS
Célula Parlamentaria Aprista

...........................................................................

13. SAAVEDRA VELA, ESTHER
Fuerza Popular

14, TICLLA RAFAEL, CARLOS HUMBERTO
Fuerza Popular

...........................................................................

Hora de Informativa:... Hora de inicio: .40 2.£42.......
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Lima, 03 de noviembre de 2016

Oficio N°5¢ -2016-2017-JDCG-CR.

S i

Senora

GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
Presidenta de la Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad
Congreso de la Republica del Peru

Presente.-

Asunto: Se solicila licencia para el dia martes 08 de!
arlo en curso.

De mi especial consideracion:

Por el presente, le expreso a usted mi cordial saludo y, a la vez, le comunico
que he sido invitado por el Instituto de Estudios Superiores de Administracion y
la Universidad Catdlica Andrés Bello de la Republica Bolivariana de Venezuela
para participar en el Foro “Parlamento y Democracia: presente y futuro”.
Asimismo cabe mencionar que dicho viaje no irrogara gastos al Estado
Peruano - Congreso de la Republica.

Por tal raz6n me ausentaré del pais el dia martes 08 del afio en curso.
Consecuentemente agradeceré a usted considerar la licencia correspondiente.

Agradecido de antemano por la gentileza de su atencién, hago propicia la
ocasion para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Gongresista de la Repiiblica

JDC/epm
CC: Archivo

A4

Plaza Bolivar N° 321 Central Teléfono: 311-7340
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Caracas, 02 de noviembre de 2016.
Estimado.

Dr. Jorge del Castillo
Congresista de la Reptblica del Peru.

De nuestra especial consideracion.

El Instituto de Estudlos Superlores de Administracion (IESA) y la Unlversidad Catdlica
Andrés Bello (UCAB), con el apoyo del Instituto de Estudios Parlamentarios Fermin
Toro, tienen el agrado de invitarle a visitar nuestro pais desde el 08 al 10 de
noviembre del presente affio, o fin de participar en el Foro “Parlamento y
Demaocracia: presente y futuro” actividad que se desarrollaré en el marco del
Programa Formacidn de Legisiadores, financiado por la Unién Europea.

Para nosotros seria un honor contar con su valiosa presencia y aprovechar la
oportunidad para debatir sobre temas como la importancio del trabajo del
parlamentario en la preservacion de la Democracia.

Por supuesto, todos los gastos derivados de su visita a Caracos- Venezuela, serdn
plenamente cubiertos.

Rosa Amelia Gonzélez
Directora Académica
Instituto de Estudios Superiores de Adminlstracié

Av. [ESA, Edificio IESA, San Bernardino. Caracas, DC, Venezuela
Teléfono: (58212) 555-4210. Fax: (58212) 5554437
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Programa para Formacion de Legisladores
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FOROPARLAMENTO Y DEMOCRACIA: PRESENTE Y FUTURO

A quién va dirigido
Diputados, Asistentes Parlamentarios y demas miembros de la Asamblea
Nacional, academicos y representantes de organizaciones sociales.

Programa

8:30 a.m.- 8:45 a.m. Instalacion

Dr. Jesus Maria Casal.

Consuitor Juridico de la Asamblea Nacional.
Embajador Luis Ochoa Teran.

Director General de la Direccién Estratégica de Relaciones Internacionales de la
Asamblea Nacional.

8:45 a.m.- 9:05 a.m. Palabras de Apertura
Dr. Henry Ramos Allup.
Diputado y Presidente de la Asamblea Nacional.

9:05 a.m.- 9:35 am. El papel del parlamentario en procesos de dialogo
politico orientados al rescate o preservacién de la Democracia.
Dr. Jorge del Castillo.

Congresista de la Republica del Peru.

9:35 a.m. - 10:00 a.m.: Refrigerio.

10:00 a.m.- 10:30 am.: La autonomia del Parlamento en ejercicio de sus
facultades de control y legislacién.

Dr. Augusto Martin de la Vega.
Profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de Salamanca- Espafia.

10:30 a.m.- 10:50 a.m.: Lapso de preguntas

—
I.
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10:50 a.m.- 11:10 a.m.: Actuales desafios de la Asamblea Nacional en el
ambito del control.

Dr. Ramoén Guillermo Aveledo.
Presidente del Instituto de Estudios Parlamentarios Fermin Toro.

11:10 a.m.- 11:30 m.: Actuales desafios de la Asamblea Nacional en el ambito
legislativo.

Dr. Jesus Maria Casal
Profesor de Derecho Constitucional.
Consultor Juridico de la Asamblea Nacional

11:30 a.m.- 12:00 : Lapso de preguntas

Fecha: Miércoles 09 de noviembre de 2016.

Horario Incluye Lugar
Hemiciclo Protocolar de la
8:30 a.m.- 12.00 m Refrigerio Asamblea Nacional.

Palacio Federal Legislative




P T g, Sedcind

T THE LIITIS HIJMBERTO IL.OPEZ VILETLA
ﬁ CONGRESO “Decenio de las personas con discapacidad en el Peri”
REPUBLICA

“Afio de la consolidacién del Mar de Grau”
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Sr. ' B il
GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA e
Presidente Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad

Palacio Legislativo

Presente.—

ASUNTO . Licencia por no asistir a la Octava Sesion Ordinaria

De mi especial consideracion:

Por medio de la presente me dirijo a usted, para saludarlo cordialmente y a su
vez solicitar a usted, licencia por no asistir a la Octava Sesién Ordinaria de la
Comisién de Inclusidn Social y Personas con Discapacidad que usted preside, a llevarse
a cabo el dia martes 08 de noviembre del presente afio, por motivos de atencion de

reuniones programadas con diferentes ministerios.

Sin otro en particular, me despido agradeciendo por anticipado su gentil

atencion a la presente.

Muy atentamente,

1

’/,—\ A LLLT LT T T T Ty

DR. LUIS H. LOPEZ VILELA

Congresista de |a Republica

Jr. Azangaro 468 — 101, 102 Mezanine
Edificio Faustino Sanchez Carrion
Teléfono, 051 - 311 - 7346 5 Q)

Ihlopez@congreso.gob.pe
bfarfan_@o_ngge@.gob.pe_:
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Oficio N° 0148-DC-EAQP/CR-2016 ' )4

Sefora

Gloria Montenegro Figueroa

Presidente de la Comision de Inclusion Social...

Presente. - :

Asunto: Licencia. \ Wi B

R W S T N e, W ¥ Pt )
Es grato dirigire a usted para:saludarlo, y.3lkmismo tiemgo preq{éh r milicencia por no
poder asistir a la Sesi6r de Igf.Cb#l"ﬁlbﬁ?de;lﬁ'cll-fs'[br[ fgp“bidk‘qué:se llevara a cabo el dia
martes 08 del pfesente mes; a razon quie'me impide poder estar en tan importante evento
es la de atender a la ‘.,_deiggacién_ de |Federacién P‘_rovinéiﬁl;-:.;de:- campesinos de La
Convencién y Lares ‘FEPCACYL”. |1 [

il {
il j

Agradeciendo por énﬁgpadgf)fla_’ .l'ate'n'ci-én q la présente.i ;_a'pt:'
reiterarle las muestras de micestima.personal | . \ g =

i . |

Atentamente.

VO

i

sevadenssunugsaaNiinsnnannannns

EDGARATOCHOA PEZO
Congresista @pﬂbllca

Av. Abancay N° 251 — Oficina N° 608 — Edificio Complejo Legislativo — Congreso de la Republica
Teléfono: 371111
Pagina Web: www.edgarochoa.pe E-mail: eochoa@congreso.gob.pe



o
o

| Pé?

www.congreso.gob.pe

T 08 Hov, 2015

------

e I' i | "
ae F' '
rma H
j g: ora

CONGRESO

REPUBLICA
g/ S—ojz_/

cowsugn BE e cL St
USIGN
FRRONAS COR msc%rfggm'“

“Decenlo de las Personas con Discapacidad en el Perd”
"Afo da la Consolidacidn del Mar de Grau”

Lima, 08 de noviembre de 2016
OFICIO N° 209 - 2016~ 2017 - BGAG/CR.

Seriora Congresista
GLORIA EDELMIRA MONTENEGRO FIGUEROA

Presidenta de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad
Presente.-

Ref. Citacién a la Octava Sesion Ordinaria de la Comisién de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad para el 08.11.2016

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted por especial encargo de la Congresista Betty
Gladys Ananculi Gémez, con la finalidad de comunicarle que la congresista no estard presente en
la Octava Sesién Ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad
que se desarrollard el dia de hoy martes 08 de noviembre de 2016, por razones de encontrarse
cumpliendo funciones parlamentarias de Fiscalizacién (Visita de Campo al Terminal Norte del
Puerto del Callao concesionado a la Empresa APM Terminals),convocado por la Comision de
Comercio Exterior y Turismo, de la cual es miembro titular, agendado con antelacién a la
presente sesién. En consecuencia conforme a lo estipulado en el Reglamento del Congreso de la

Republica, le agradeceré se sirva otorgar la correspondiente LICENCIA.

Atentamente,

BGAG/ggem

BETTY GLADYS ANANCULI GOMEZ

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Perd

Central Telefénica: 311-7777

440
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