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CONGRESO DE LAREPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENIMRIR 4 5N DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

23 MAR 2018

RECI O\o{"‘
Firma Mora \O-

DICTAMEN/2017-2018

Senor Presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, de conformidad con el Articulo
107 de la Constitucion Politica del Perq, los siguientes proyectos de ley:

e Proyecto de Ley 169/2016-CR, presentado por el congresista Octavio Salazar
Miranda, que propone una “Ley que regula el servicio de serenazgo municipal a
nivel nacional”

e Proyecto de Ley 1601/2016-CR, presentado por el congresista Moisés Bartolomé
Guia Pianto, que propone una “Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional uniformizar la indumentaria y emblemas del personal que brinda el

/'/ servicio de serenazgo municipal en el Pera”

En la Novena Sesion Ordinaria de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas celebrada el 6 de noviembre del 2017,
expuesto y debatido el dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD de los sefores
congresistas presentes, con el voto a favor de los sefiores congresistas: Luis Yika Garcia
(FP); Gino Costa Santolalla (PPK); Edmundo Del Aguila Herrera (AP); Edwin Donayre
Gotzch (APP); Clayton Galvan Vento (FP); Elard Melgar Valdez (FP); César Segura
lzquierdo (FP); y, Javier Velasquez Quesquén (CPA).

Con la licencia de los sefiores congresistas: Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); Guido
Lombardi Elias (PPK); Marco Miyashiro Arashiro (FP); Luz salgado Rubianes (FP); y,
Francisco Villavicencio Cardenas (FP).

I. SITUACION PROCESAL

.1 Antecedentes

El Proyecto de Ley 169/2016-CR, ingreso a tramite documentario el 26 de agosto de
2016 y a ésta Comision el 05 de setiembre del mismo afo, de acuerdo al decreto de
Oficialia Mayor se nos designa como segunda Comision Dictaminadora y como
primera a la Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos locales y
Modernizacion de la Gestién del Estado.

/0&067/
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DROGAS

El Proyecto de Ley 1601/2016-CR, ingres6 a tramite documentario el 28 de junio de
2017 y a ésta Comision el dia 15 de agosto del mismo afio. Conforme al Decreto de
Oficialia Mayor fue derivado a la Comisidon de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas como segunda Comision
Dictaminadora y como primera a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos locales y Modernizacién de la Gestion del Estado.

1.2 Opiniones solicitadas

Proyecto de Ley 169/2016-CR. Se solicité opinién técnica:

Poder Judicial

Al Sefor Victor Ticona Péstigo, Presidente del Poder Judicial, mediante oficio N°
138/2016-2017-CDNOIDA-CR de fecha 15 de setiembre del 2016, recibido el 21 de
setiembre del mismo afio, habiéndose recibido la opinién correspondiente.

Defensoria del Pueblo

Al Serfior Walter Gutiérrez Camacho, Defensor del Pueblo, mediante oficio N°
140/2016-2017-CDNOIDA-CR de fecha 15 de setiembre del 2016, recibido el 21 de
setiembre del mismo afo, no habiéndose recibido la opinidon correspondiente hasta
la fecha.

Ministerio del Interior

Al sefior Carlos Basombrio Iglesias, Ministro del Interior, mediante oficio N°
134/2016-2017-CDNOIDA-CR de fecha 15 de setiembre del 2016, recibido el 26 de
septiembre del mismo afo, no habiéndose recibido la opinién correspondiente hasta
la fecha.

Ministerio de Economia y Finanzas

Al Senor Alfredo Thorne Vetter, Ministro de Economia y finanzas, mediante oficio
N° 141/2016-2017-CDNOIDA-CR de fecha 15 de setiembre del 2016, recibido el 21
de setiembre del mismo afo, habiéndose recibido la opinién correspondiente.

Municipalidad Metropolitana de Lima

Al Sefor Luis Castafieda Lossio, Alcalde Metropolitano de Lima, mediante oficio N°
142/2016-2017-CDNOIDA-CR de fecha 15 de setiembre del 2016, recibido el 21 de
setiembre del mismo afio, habiéndose recibido la opinidn correspondiente.

Mediante oficio N° 629 P.0./2016-2017-CDNOIDA-CR del 17 de marzo del 2017,
recibido el 24 de marzo del 2017, se reiterd requerimiento de opinion, habiéndose
recibido la misma.

Asociaciéon de Municipalidades del Pera — AMPE
Al Sefior Oscar Benavides Maijino, Presidente de la Asociacion de Municipalidades
del Peru - AMPE, mediante oficio N° 137/2016-2017-CDNOIDA-CR de fecha 15 de



3 b PERU

meom om AR e o W

®m omil \gaap

CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO,
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS

DICTAMEN NEGATIVO, ACUMULADO DE LOS PROYECTOS N°
169/2016- CR; 1601/2016-CR DE LEY QUE REGULA EL SERVICIO DE
SERENAZGO MUNICIPAL A NIVEL NACIONAL, ASI COMO DEL QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL
UNIFORMIZAR LA INDUMENTARIA Y EMBLEMAS DEL PERSONAL
QUE BRINDA EL SERVICIO DE SERENAZGO MUNICIPAL EN EL
PERU”.

DROGAS

setiembre del 2016, recibido el 21 de setiembre del mismo afio, habiéndose recibido
la opinién correspondiente.

Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana — CONASEC
Al Sefior Tnte. Gral PNP (r) Jorge Carrién Zavala, Secretario Técnico del Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana - CONASEC, mediante oficio N° 143/2016-2017-
CDNOIDA-CR de fecha 15 de setiembre del 2016, recibido el 23 de setiembre del
mismo afo, habiéndose recibido la opinién correspondiente.

Sociedad Nacional de Seguridad

Al Sefior Luis Mifiano Luzuriaga, Presidente de la Sociedad Nacional de Seguridad,
mediante oficio N° 143/2016-2017-CDNOIDA-CR de fecha 15 de setiembre del 2016,
recibido el 23 de setiembre del mismo afio, no habiéndose recibido la opinion
correspondiente hasta la fecha.

Direccion General de la Policia Nacional del Peru

Al Sefior General Vicente Romero Fernandez, Director de la Policia Nacional del
Peru, mediante oficio N° 135/2016-2017-CDNOIDA-CR de fecha 15 de setiembre del
2016, recibido el 26 de setiembre del mismo afio, no habiéndose recibido la opinion
correspondiente hasta la fecha.

Proyecto de Ley 1601/2016-CR. Se solicitd opinién técnica:

Ministerio del Interior

Al sefior Carlos Basombrio Iglesias, Ministro del Interior, mediante oficio N° 006-
2017-2018-CDNOIDA-CR de fecha 17 de agosto del 2017, recibido el 22 de agosto
del mismo afio, no habiéndose recibido la opinién correspondiente hasta la fecha.

Municipalidad Metropolitana de Lima
Al Sefor Luis Castafieda Lossio, Alcalde Metropolitano de Lima, mediante oficio N°
007-2017-2018CDNOIDALCD/CR de fecha 17 de agosto del 2017, recibido el 23 de

agosto del mismo afio, no habiéndose recibido la opinion correspondiente hasta la
fecha.

Asociacion de Municipalidades del Pera - AMPE

Al Sefior Oscar Benavides Majino, Presidente de la Asociacion de Municipalidades
del Peru - AMPE, mediante oficio N° 008-2017-2018-CDNOIDALCD/CR de fecha 17
de agosto del 2017, entregado el 22 de agosto del mismo afio, no habiéndose
recibido la opinion correspondiente hasta la fecha.

.3 Opiniones e informaciones recibidas

e Proyecto de Ley 169/2016-CR, que propone una “Ley que regula el servicio de
serenazgo municipal a nivel nacional”
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Poder Judicial

El dia 26 de septiembre del 2016 se recibio el oficio N° 6224-2016-SG-CS-PJ remitido
por la Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia, quien comunica que el
Poder Judicial no emitira opinion respecto de dicho proyecto, en tanto no incide o
guarda relaciéon con asuntos de competencia judicial y funciones que desarrolla dicho
Poder del Estado; ello, acorde a lo establecido en la Resolucién Administrativa N°
437-2011-P-PJ.

Ministerio del Interior

Por oficio N° 001463-2016/IN/DGSC, el Director General de Seguridad Ciudadana
del Ministerio del Interior adjunta el Informe N° 000016-2016/IN/DGSC/AL de la
Asesoria de la Direccién General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior;
manifestando su opiniéon en contra al manifestar que ya estaria contenida la
propuesta en el Decreto Legislativo 1316, que modifica la Ley 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana y Regula la Cooperacién de la PNP con las
Municipalidades Para Fortalecer la Seguridad Ciudadana.

Ministerio de Economia y Finanzas

De otro lado, por oficio N° 1919-2016-EF/10.01 remitido el 14 de noviembre del 2016
a la Presidenta de la presente Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas de entonces por parte del Ministro
de Economia y Finanzas se adjunta el Informe N° 151-2016-EF/50.04', de la
Direccién General de Presupuesto Publico.

Municipalidad Metropolitana de Lima

Mediante oficios N° 311-2017-MML/SGC? y N° 437-2017-MML/SGC? alcanzados por
el Secretario General de la Municipalidad de lima Metropolitana se adjunta el informe
N° 029-2017-MML-GSGC-EAL* del Coordinador del Equipo de Asesoria Legal.

Asi mismo, se alcanza el Informe N° 07-2017-MML-GSGC?® del Gerente de Seguridad
Ciudadana, el mismo que ratifica el Informe N° 029-2017-MML-GSGC-EAL antes
mencionado, asi como hace referencia a los Informes adjuntados N° 015-2017-MML-
GSGC-SOS-JP?, Informe N° 048-2016-MML-GSGC-EMS’ e Informe N° 472-2017-

" Informe N° 151-2016-EF/50.04 del 03 de noviembre del 2016.

2 Oficio N° 311-2017-MML/SGC del 20 de abril del 2017

3 Oficio N° 437-2017-MML/SGC del 29 de mayo de del 2017.

4 Informe N° 029-2017-MML-GSGC-EAL del 05 de abril del 2017, punto IlI.
5 Informe N° 07-2017-MML-GSGC del 11 de abril del 2017.

6 Informe N° 015-2017-MML-GSGC-SOS-JP del 31 de marzo del 2017.

7 Informe N° 048-2016-MML-GSGC-EMS del 27 de octubre del 2016.
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MML-GAJ.2 En la cual muestra sus observaciones a la propuesta sin llegar a
manifestar directamente su oposicion, a pesar de que sus observaciones
mostrarian oposicién a la propuesta.

Proyecto de Ley 1601/2016-CR, que propone una “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional uniformizar la indumentaria y emblemas del personal
que brinda el servicio de serenazgo municipal en el Pera”.

Conforme a lo sefalado en el punto 1.2., se reitera que no se ha recibido en relacién
a dicho proyecto de ley, opinidén alguna hasta el momento.

1.4 Reunion de trabajo con Funcionarios del Ministerio del Interior

Reunién realizada el miércoles 25 de octubre en la sala 4 del Edificio Victor Raul Haya
de la Torre, con la presencia del Asesor del Ministerio del Interior Cesar Chumpitaz,
acompanado de la Coordinadora Parlamentaria del sector; por aparte de los autores
de las iniciativas legislativas estuvieron los asesores de los sefiores congresistas
Octavio Salazar Miranda y Moisés Bartolomé Guia Pianto; los funcionarios del
Ministerio del Interior analizaron estas dos propuestas legislativas sefalando que el
Decreto Legislativo 1316, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27933, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la cooperacién de loa PNP con las
Municipalidades para fortalecer el Sistema de Seguridad Ciudadana; ya ha recogido
los aportes normativos propuestos por consiguiente incurre en una sobre legislacion
situacién que fue comprendida por las sefiores asesores toda vez que el decreto
legislativo se emitié con fecha posterior a la emision de la referida norma.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Proyecto de Ley 169/2016-CR: “Ley que regula el servicio de serenazgo
municipal a nivel nacional”.

El proyecto de ley materia tiene como objeto establecer un marco normativo general
que regule el accionar del serenazgo municipal en el territorio nacional, conforme lo
establecen los articulos 166 y 197 de la Constitucién politica del Peru, la Ley de la
Policia Nacional, Decreto Legislativo 1267 y la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana, siendo su finalidad desarrollar las funciones, obligaciones y
competencias que en materia de seguridad ciudadana corresponde a las
municipalidades en labor conjunta con la PNP.

Proyecto de Ley 1601/2016-CR: “Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional uniformizar la indumentaria y emblemas del personal que brinda el
servicio de serenazgo municipal en el Peru”.

8 Informe N° 472-2017-MML-GAJ del 23 de mayo del 2017.
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Por el presente proyecto de ley se pretende la homogeneidad de los uniformes que
utiliza el personal adscrito al serenazgo, de tal manera que la poblacion identifique
independientemente del lugar en que se encuentre a los que se cubren con dicha
vestimenta de trabajo para que se pueda acudir a los mismos de forma plena y sin
desconfianza o riesgo tentativo.

1Il. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley 27067, Ley del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru (derogada).
Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

Decreto Legislativo 1316, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27933, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la cooperacion de loa PNP con
las Municipalidades para fortalecer el Sistema de Seguridad Ciudadana que modifica
la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y Regula la

Cooperaciéon de la PNP con las Municipalidades Para Fortalecer la Seguridad
Ciudadana.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

IV.1 Acumulacion de las propuestas legislativas

La Comisién, de la revision de los contenidos de cada una de las propuestas
legislativas presentadas, colige que ambas estan referidas al régimen regular que
brinda el servicio de serenazgo. Asi tenemos que los proyectos de ley 169/2016-CR y
1601/2016-CR, proponen en forma general u especifica, segliin sea el caso, la
complementacion de normas existentes: Constitucion Politica del Peru (articulos 166°
y 197°), Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades (articulo 85°), Ley de la Policia
Nacional, Decreto Legislativo 1267 y la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, asi como del Decreto Legislativo 1316, Decreto Legislativo que
modifica la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula
la Cooperacién de la PNP con las municipalidades para fortalecer el Sistema de
Seguridad Ciudadana, razén por la cual deben ser acumuladas.
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