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Sefor Presidente:

Ha sido decretado con fecha 13 de enero de 2017, para el correspondiente estudio de la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte la Autdgrafa observada por el Poder
Ejecutivo a la Ley que modifica el articulo 36 de la Ley 28044, Ley General de
Educacion, recaido los Proyectos de Ley N° 165/2016-CR, 709/2016-CR y 749/2016-CR.

. SITUACION PROCESAL

l.a Autdgrafa fue observada por el Poder Ejecutivo y remitida con Oficio N° 066-2017-
PR, de la Presidencia de la Repulblica, el 11 de enero de 2017. A su vez, con fecha 13 de
enero de 2017, la Oficialia Mayor del Congreso de la Republica, decreté el pase a la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte, con cargo a dar cuenta de este
procedimiento al Consejo Directivo.

En la Tercera Sesion Extraordinaria de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte,
lelvada a cabo el dia miércoles 15 de noviembre de 2017, se acordd por mayoria aprobar
el Dictamen de allanamiento a la autografa observada por el Poder Ejecutivo a la ley -
que modifica el articulo 36 de la Ley 28044, Ley General de Educacion, recaido en los
Proyectos de Ley N° 165/2016-cr, 709/2016-CR y 749/2016-CR., con el voto favorable
de los congresistas titulares Oliva Corrales Alberto, Chihuan Ramos Leyla, Del Aguila
Herrera Edmundo, Cuadros Candia Nelly, Vergara Pinto Edwin, Zeballos Salinas Vicente y
accesitarios, Bartra Barriga Rosa Maria, Letona Pereyra Ursula, Palomino Ortiz Dalmiro,
Petrozzi Franco Francisco, Schaefer Cuculiza Karla; y las abstenciones de loc
congresistas titulares Avila Rojas Lucio, Bocangel Weydert Guillermo y Robles Uribe
Lizbeth.

SINTESIS DE LAS OBSERVACIONES

La autégrafa observada por el Poder Ejecutivo se centra en los siguientes temas:

e Con relacion al sustento técnico-pedagdgico (observacion b), para determinar la
edad del estudiantado para acceder a la educacion del nivel inicial y del nivel
primaria al 31 de marzo, no contaria con suficiente sustento cientifico Deborak J.
Stipek (2003) profesora de la Universidad de Stanford, que también fuera citada en
el dictamen de la Ley materia del presente comentario. Sostiene en su
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investigacion que la edad no es un predictor del rendimiento escolar en los aspectos
cognitivos o académicos estudiados (comunicaciéon y matematica), no reporta sobre
otros aspectos de desarrollo integral, y mas bien indica que hay evidencia de que
factores étnicos y socio econdomicos afectan el rendimiento.

Una de las observaciones del poder Ejecutivo (c), senala que es funcion del
Ministerio de Educacion normar, para todo el pais, el acceso a la educacion bdsica
y promover el desarrollo integral de nifios y nifias, fomentando el acceso a
programas y modelos educativos de calidad. Para ello debe considerar la
complejidad y diversidad de los factores bioldgicos, neurolégicos, sociales,
economicos, culturales, nutricionales que, entre otros inciden en el desarrollo
infantil.

En la observacion (d), manifiestan que el Ministerio de Educacion ha empleado
criterios técnico-pedagogicos basados en teorias del desarrollo humano para definir
esa edad cronoldgica, cuyo fundamento es el velar por el desarrollo madurativo y
oportuno de las potencialidades de los nifios y las ninas. El criterio establecido
para definir esta edad cronoldgica, se basa en teorias del desarrollo humano
referidas al desarrollo de la personalidad, de la inteligencia, de lo psicosocial, de
lo socio historico cultural, entre otras. Estas teorias aportan una mirada integral
del ser humano en todas sus dimensiones y evidencian que entre los seis y siete
anos, se producen procesos de desarrollo que sientan las bases para los
aprendizajes formales vinculados a la lectura, escritura, y operaciones
matematicas bdsicas.

Remarcan que, en ese sentido, es en esas edades, y no antes, que el nifio se
encuentra preparado para asumir los retos de aprendizaje que plantea la
educacion primaria.

En la observacion e) se senala también que el informe mencionado precisa que la
maduracién es una condicion necesaria para el aprendizaje. Es decir que la
madurez del equipamiento neurobiolégico, emocional, cognitivo  social es
fundamental para un buen aprendizaje. Si éste no estd maduro, no es posible
aprender adecuadamente, ya que no existen las estructuras mentales vy
emocionales que contribuyan de manera adecuada a sus aprendizajes.

En esta misma observacion, indican que los especialistas en desarrollo infantil
afirman que “lo que se adquiere con una infraestructura inmadura, son conductas
fragmentadas, deformadas, inseguras, precarias, disociadas, con efectos mds o
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menos inquietante en el conjunto de la personalidad. Efectos que se encuentran
directamente relacionadas al nivel de madurez y a la tenacidad del forzamiento
para desencadenar una conducta supuestamente esperable, aun cuando la
exigencia aparezca con una gran seduccion afectiva”(Chokler, 1998).Es asi que nos
advierten que los nihos y nihas aprenderan, pero aprenderan mal, sin
conseguir integrar los nuevos aprendizajes.(El resaltado es nuestro)

En la misma observacion, se continGa afirmando que en ocasiones, algunos adultos
creen que porque un nifno ya decodifica y reconoce las letras del abecedario, ya
estd preparado para cursar el primer grado. No obstante, para ello, se requieren
de otras habilidades y destrezas vinculadas a la comprension lectora, la produccion
de textos, la nocidon de numero y cantidad, entre otros aprendizajes que deben
desarrollarse para asegurar el desarrollo de competencias. Ademds de los efectos
en los aprendizajes, también se encuentran los efectos en la personalidad de los
ninos y ninas. En la medida de que los primeros afos sientan las bases para
desarrollar la seguridad y la confianza; el poner a los ninos frente a situaciones
para las que todavia no estdn maduros, inevitablemente tendrd efectos en su
personalidad, generandoles inseguridad, dependencia y hasta fracaso escolar.
(El resaltado es nuestro)

En la observacion f), mencionan que por su parte, el Consejo Nacional de
Educacién, la sociedad civil representada en el Pronunciamiento enviado por el
Grupo Impulsor de la Educacioén Inicial y el Consorcio de Colegios Catolicos, entre
otros, sefalan que “hay muchas investigaciones que demuestran que el aprendizaje
formal prematuro de la lectura y cdlculo supone saltar etapas en el desarrollo
normal de los nifnos, con riesgo de mecanizarlos y afectar su posterior comprension
lectora y matemadtica”. Por ejemplo, muchos nifios y nifias terminan haciendo uso
de la memoria para adquirir aprendizajes; pero luego no son capaces de usar
satisfactoriamente lo aprendido ya que lo memorizado no constituye un
conocimiento interpretado y comprendido y, por tanto, no puede usarse para
conectar e integrar nuevos conocimientos.

ContinGan mencionando que de este modo, medidas como adelantar la edad de
escolarizacion en lugar de facilitar el desarrollo, muchas veces terminan
bloquedndolo, ya que se interfiere en la construccién y autorregulacion de los
comportamientos. Asimismo, la sobre exigencia a las que se expone a una persona
que no estd lo suficientemente madura, determina la necesaria utilizacion de otros
sistemas-ya maduros-pero no pertinentes para la accién que se quiere provocar y,
por lo tanto, se distorsiona, bloquea o deforma el aprendizaje.

En la observacion g) senalan que es pertinente tener en cuenta que los sistemas
educativos de muchos paises reglamentan el acceso a la educacion inicial o
primaria considerando la edad cronoldgica del nifio y que la edad de corte resulta






