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Lima, 13 de diciembre del 2016

Senora Congresista

LUZ FILOMENA SALGADO RUBIANES
Presidenta

Congreso de la Republica

Presente -

De nuestra consideracion:

“Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
“Afo de la consolidacion del Mar de Grau”

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
/]

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted con el propésito de saludarla y, a su vez,
presentar el Dictamen en Minoria suscrito por miembros de la Comision de
Constitucion y Reglamento respecto de los Proyectos de Ley 54/2016-CR,
70/2016-CR y 90/2016-CR, de reforma constitucional para crear la Procuraduria

General de la Republica.

Agradeciendo de antemano la atencién que brinde a la presente, hacemos
propicia la oportunidad para expresarle nuestras mas altas muestras de

consideracion y estima personal.

Atentamente,
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RE (;/LB#ISO/( V* DICTAMEN EN MINORIA RECAIDO EN LOS PROYEGTOS
BN s Hora:_,t\.b?o}.... DE LEY 54/2016-CR, 70/2016-CR Y 90/2016-CR DE
MRS \ REFORMA CONSTITUCIONAL, QUE CREA LA

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DICTAMEN EN MINORIA

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

Sefora Presidenta:

Los congresistas que suscriben, miembros de la Comisién de Constitucion y
Reglamento, presentamos el Dictamen en Minoria respecto de los proyectos de
ley 54/2016-CR del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, 70/2016-CR del Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso y 90/2016-CR del Grupo Parlamentario
Célula Parlamentaria Aprista, que proponen modificar la Constitucion Politica del
Peru para crear la Procuraduria General de la Republica. :

Después del debate realizado en la Comision de Constitucién y Reglamento,
discrepamos del Dictamen en Mayoria, por lo que proponemos al Pleno la
aprobacion del texto sustitutorio del presente Dictamen en Minoria.

. SITUACION PROCESAL DE LAS PROPUESTAS

Los mencionados proyectos de ley 54/2016-CR, 70/2016-CR y 90/2016-
CR presentados por los Grupos Parlamentarios Fuerza Popular, Alianza
para el Progreso y Célula Parlamentaria Aprista, respectivamente, se
derivaron a la Comisién de Constitucion y Reglamento, donde fueron
acumulados en razén de que su objeto guarda relacién con la creacioén
de la Procuraduria General de la Republica y, en sesion del 6 de
diciembre del 2016, dictaminados con un Dictamen en Mayoria' y, por
medio del presente, también con un Dictamen en Minoria.

1. OPINIONES RECIBIDAS

Sobre este particular, nos remitimos a lo expresado en el Dictamen en
Mayoria.

HI. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

1.1 PROYECTO DE LEY 54/2016-CR DEL GRUPO PARLAMENTARIO FUERZA
POPULAR

Esta iniciativa legislativa propone la reforma de la Constitucion
Politica para crear la Procuraduria General de la Republica, a

' EI Dictamen en Mayoria fue presentado ante el Area de Tramite Documentario del Congreso el 7
de diciembre del 2016.
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través de la modificacion de sus articulos 39, 47 y 99, que
quedarian redactados en los siguientes términos.

«Articulo 39.- Todos los funcionarios y trabajadores publicos
estan al servicio de la Nacion. El Presidente de la Republica
tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la Nacioén y, en ese
orden, los representantes al Congreso, ministros de Estado,
miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo de la
Magistratura, los magistrados supremos, el Fiscal de la
Nacién, el Defensor del Pueblo y el Procurador General de
la Republica, en igual categoria; y los representantes de
organismos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley».

«Articulo 47.- La Procuraduria General de la Republica
goza de autonomia e independencia. Su estructura
organizativa se establece por su Ley Organica. Es el
oérgano rector del Sistema de Defensa Juridica del Estado.
Los procuradores de la Republica son nombrados por el
Consejo Nacional de la Magistratura, a través de /
concurso publico de méritos y evaluacion personal, porel /
plazo de siete afos y removido previo proceso de/
evaluacion integral y ratificacion por el mismo periodo.
Puede ser removido por dicho consejo por falta grave.
Esta afecto a las mismas incompatibilidades previstas por
los magistrados integrantes del Ministerio Publico y
Poder Judicial.

La Procuraduria General de la Repliblica esta exonerado del
pago de gastos judiciales».

«Articulo 99.- Corresponde a la Comision Permanente acusar
ante el Congreso: al Presidente de la Republica; a los
representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los
miembros del Tribunal Constitucional; a los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura; a los vocales de la Corte
Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo; al
Contralor General y al Procurador General de la Republica
por infraccion de la Constitucién y por todo delito».

1.2 PROYECTO DE LEY 70/2016-CR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
ALIANZA PARA EL PROGRESO

Esta iniciativa legislativa propone la reforma de la Constitucién
Politica para crear la Procuraduria General de la Republica, a
través de la modificacion de su articulo 47, que quedaria
redactado en los siguientes términos.

«Articulo 47.- La Procuraduria General de la Republica es
una entidad descentralizada de derecho publico que goza
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de autonomia conforme a su ley organica. A través de los
procuradores publicos, esta a cargo de la defensa de los
intereses del Estado, constituyendo el ente rector del
Sistema Nacional de Defensa Juridica del Estado.

El Procurador General es designado por el Congreso,
mediante una terna a propuesta del Poder Ejecutivo, por
siete afnos. Puede ser removido por el Congreso por falta
grave.

El Estado esta exonerado del pago de gastos judiciales».

1.3 PROYECTO DE LEY 90/2016-CR DEL GRUPO PARLAMENTARIO CELULA
PARLAMENTARIA APRISTA

Esta iniciativa propone la reforma de la Constituciéon Politica para
regular los alcances de la defensa judicial del Estado, modificando
su articulo 47 e incorporando un numeral en su articulo 154, que
quedarian redactados en los siguientes términos.

«Articulo 47.- La Defensa de los intereses del Estado esta a /
cargo de los Procuradores Publicos conforme a ley. El
Sistema de Defensa Judicial del Estado tiene autonomia
administrativa, funcional, econémica y financiera y es
dirigido por un Procurador General, que es nombrado por
el Consejo Nacional de la Magistratura, previo concurso
publico de méritos y evaluacion personal, por un periodo
de cinco afnos. Su estructura y funciones se establecen
por Ley Organica.

El Estado esta exonerado del pago de gastos judiciales».

«Articulo 154.- Son funciones del Consejo Nacional de la

Magistratura:

(...)

4, Nombrar, previo concurso publico de méritos y
evaluacion de personal al Procurador Publico
General y a los Procuradores Publicos a nivel
nacional. Dichos nombramientos requieren el voto
conforme de los dos tercios del numero legal de
sus miembros».

MARCO NORMATIVO
IV.1 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
«Articulo 47. La defensa de los intereses juridicos del Estado

estda a cargo de los Procuradores Publicos conforme a ley. El
Estado esta exonerado del pago de gastos judiciales».
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IV.2 DECRETO LEGISLATIVO 1068, DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

«Articulo 1.- De la creacion y finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto la creacion del
Sistema de Defensa Juridica del Estado con la finalidad de
fortalecer, unificar y modernizar la defensa juridica del Estado en
el ambito local, regional, nacional, supranacional e internacional,
en sede judicial, militar, arbitral, Tribunal Constitucional, 6rganos
administrativos e instancias de similar naturaleza, arbitraje y
conciliaciones, la que estara a cargo de los Procuradores
Publicos, cuyo ente rector es el Ministerio de Justicia y esta
representado por el Presidente del Consejo de Defensa Juridica
del Estado (...)».

IV.3 LEY 27867, LEY ORGANICA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

«Articulo 78.- Defensa Judicial de los intereses del Estado

La defensa de los derechos e intereses del Estado a nivel del
Gobierno Regional se ejerce judicialmente por un Procurador
Publico Regional, nombrado por el Presidente Regional, previo
concurso publico de méritos.

El Procurador Publico Regional ejercita la representacion y
defensa en los procesos y procedimientos en que el Gobierno
Regional actie como demandante, demandado, denunciante,
denunciado o parte civil, pudiendo prestar confesion en juicio en
representacion del Gobierno Regional y convenir en la demanda o
desistirse de ella o transigir en juicio previamente autorizados por
Resolucion Ejecutiva Regional, con acuerdo de los Gerentes
Regionales.

El Procurador Publico Regional guarda relaciones de coordinacién
y cooperacién con el Consejo de Defensa Judicial del Estado.
Informa permanentemente al Consejo Regional, del estado de las
acciones judiciales en defensa de los derechos e intereses del
Estado a nivel regional y anualmente formula la memoria de su
gestion. Sus informes son publicos».

IV.4 LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

«Articulo 29.- Procuradurias Publicas Municipales

La representacion y defensa de los intereses y derechos de las
municipalidades en juicio, se ejercitan a través del 6rgano de
defensa judicial conforme a ley, el cual esta a cargo de
procuradores publicos municipales y el personal de apoyo que
requiera.
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Los procuradores publicos municipales son funcionarios
designados por el alcalde y dependen administrativamente de la
municipalidad, y funcional y normativamente del Consejo de
Defensa Judicial del Estado.

El concejo municipal, a propuesta del alcalde, aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funciones y Responsabilidades de
la Procuraduria Publica Municipal.

Los procuradores publicos municipales de las municipalidades
provinciales extienden sus funciones a las municipalidades
distritales de su circunscripcion que no cuenten con ellos, previo
convenio sobre la materia».

IV.5 DECRETO SUPREMO 017-2008-JUS, DECRETO SUPREMO QUE
APRUEBA EL REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO 1068 DEL
SISTEMA DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

«Articulo 1.- Finalidad /
La presente norma reglamenta las disposiciones contenidas en el
Decreto Legislativo 1068, del Sistema de Defensa Juridica del
Estado, la que esta referida a las atribuciones y relaciones
funcionales y administrativas del Consejo de Defensa Juridica del
Estado con las Procuradurias Publicas de los Poderes Ejecutivo,
Judicial, Legislativo, asi como de los Organismos
Constitucionalmente Autéonomos, Organismos Publicos,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Asimismo, esta
norma establece las responsabilidades de los Procuradores
Publicos de estas entidades, con la finalidad de fortalecer el
ejercicio de sus funciones.

Es también finalidad del presente Reglamento, normar la actividad
de los operadores del Sistema con las demas entidades en las
que se desarrolle la defensa juridica del Estado».

V. ANALISIS Y JUSTIFICACION DEL DICTAMEN EN MINORIA

V.1 RESPECTO A LA MODIFICACION DEL ARTICULO 47 DE LA CONSTITUCION
PoLiTica DEL PERU

Primero, discrepamos con el Dictamen en Mayoria en el extremo
que establece que el Procurador General de la Republica es
«elegido por el Congreso, entre los candidatos propuestos, uno
por el Poder Ejecutivo, uno por el Defensor del Pueblo, uno por el
Contralor General de la Republica y uno por el Consejo Nacional
de la Magistratura».

Consideramos que, para garantizar la autonomia funcional e
independencia de este nuevo organismo constitucional, el
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Congreso debe designar al Procurador General, pero solo deberia
hacerlo sobre la base de una propuesta del Poder Ejecutivo. En
efecto, la participacion del Defensor del Pueblo, el Contralor
General y el Consejo Nacional de la Magistratura como
proponentes de candidatos —como lo plantea el Dictamen en
Mayoria—no resulta necesaria para garantizar la independencia de
quien finalmente sea designado Procurador General. Ello es asi,
por cuanto lo que asegura su independencia del Poder Ejecutivo
es que el Congreso tenga la competencia exclusiva de
designacién y que sea éste quien decida finalmente quién, entre
los candidatos propuestos, ocupara el cargo.

El Dictamen en Mayoria también desnaturaliza la funcién
constitucional de la Defensoria del Pueblo y de la Contraloria
General,> pues ninguna de éstas ha sido pensada como una
entidad nominadora de un organismo constitucionalmente
autébnomo y menos aun se ha atribuido tal funcién a los titulares
de estas entidades. A ello debe agregarse que el Defensor y el
Contralor son autoridades que han sido nombradas por el propio
Congreso y que, posteriormente, actuarian como entidades
proponentes del Procurador General, concentrando asi,
indirectamente, el Congreso la competencia para proponer vy
designar a este funcionario, diluyendo de esta manera el balance
de poderes que debe existir entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo en la funcion de designar altos funcionarios.

En el caso del Consejo Nacional de la Magistratura, esta férmuia
conllevaria a una concentracién —0 monopolizacién— de poder,
pues dicho organismo intervendria en la designacion de casi
todos los sujetos procesales, nombrando a los jueces y los
fiscales, y proponiendo al abogado de una de las partes.

Al considerar que el Congreso debe designar al Procurador
General, pero solo sobre la base de una propuesta del Poder
Ejecutivo, en este Dictamen en Minoria recogemos, por un lado, la
propuesta formulada por el Grupo Parlamentario Alianza Para el
Progreso en la presente legislatura (Proyecto de Ley 70/2016-CR)
y, antes, durante el periodo parlamentario 2011-2016, por el
Grupo Parlamentario Partido Popular Cristiano y Alianza Para el
Progreso (Proyecto de Ley 5027/2015-CR).

? Cabe precisar que ninguno de los tres proyectos de ley objeto de dictamen por la Comision de
Constitucion y Reglamento, presentados por los Grupos Parlamentarios Fuerza Popular, Alianza
para el Progreso y Célula Parlamentaria Aprista, respectivamente, ni los proyectos sobre esta
materia presentados en los dos periodos parlamentarios anteriores, a saber, el 2011-2016 y el
2006-2011, hacen referencia a propuestas formuladas por el Defensor del Pueblo ni por el
Contralor General. Tampoco es el caso de la designacion de los titulares de los organismos
constitucionales autonomos existentes en nuestro pais.
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Por otro lado, coincidimos con la experiencia de otros paises en la
region, citados en el propio Dictamen en Mayoria. Asi, por
ejemplo, en Bolivia el titular de la Procuraduria General es
designado por el Presidente del Estado, designaciéon que puede
ser objetada por la Asamblea Legislativa Plurinacional en un plazo
no mayor a 60 dias calendario.®> En Ecuador el Procurador
General es nombrado por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social de una terna que envia la Presidencia de la
Republica.* Incluso, en Chile la Presidenta de la Republica
designa al Presidente del Consejo de Defensa del Estado entre
los doce abogados que componen el Consejo.’

Ademas, este disefio de competencias compartidas guardaria
similitud con el que se sigue para la designacién del Contralor
General, quien, conforme lo dispone el segundo parrafo del
articulo 82 de la Constitucion Politica del Peru, es designado por
el Congreso, a propuesta del Poder Ejecutivo. Esta comparacion
es especialmente relevante, por cuanto el propio Dictamen en
Mayoria reconoce «la directa vinculacion que existe entre la
Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de
la Republica en la fiscalizacién de la adecuada administracién de
los recursos pliblicos».®

Segundo, consideramos que en el articulo 47 de la Constitucidon
Politica del Peru debe explicitar la principal funcién de la
Procuraduria General de la Republica, tal como se establece para
los once organismos constitucionales autébnomos ya existentes y
como expresamente lo reconoce el Tribunal Constitucional.” Al
respecto, sugerimos la siguiente férmula: «Asume la
representacion y la defensa juridica de los intereses del Estado en
los ambitos local, regional, nacional, supranacional e
internacional, en sede judicial, militar o arbitral, Tribunal
Constitucional, 6rganos administrativos e instancias de similar
naturaleza».

Tercero, sugerimos que, en el parrafo sobre requisitos para ser
designado Procurador General que propone el Dictamen en

2 Articulo 229 de la Constitucion Politica de Bolivia.

Articulo 236 de la Constitucion del Ecuador.

Articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Defensa del Estado de Chile.

® Comision de Constitucién y Reglamento del Congreso de la Republica (2016). Dictamen en
Mayoria recaido en los proyectos de ley 54/2016-CR, 70/2016-CR y 90/2016-CR de reforma
constltuC|onaI que crea la Procuraduria General de |la Republica. Lima, pagina 23.

TEl fundamento 5 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 0029-2008-
Al establece como elemento juridico necesario de un organismo constitucionalmente auténomo la
regulacién de sus funciones en la propia Constitucién Politica del Peru. En efecto, sefiala que «Un
segundo elemento es la (b) inmediatez, lo que significa que un 6rgano para ser constitucional debe
recibir de la Constitucion de manera inmediata y directa sus atribuciones fundamentales que lo
hagan reconocible como un organo que se engarza coordinadamente en la estructura estatal, bajo
el sistema de frenos y contrapesos, propio de una concepcién contemporanea del principio de
divisiéon del poder (articulo 43 de la Constitucion)».
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Mayoria y con el que estamos de acuerdo, se agregue que este
funcionario debe tener las mismas incompatibilidades vy
prohibiciones que los jueces y fiscales.

Cuarto, por lo demas, estamos de acuerdo con la propuesta del
Dictamen en Mayoria respecto a los siguientes aspectos:

i) Creacién de la Procuraduria General de la Republica
como organismo constitucional auténomo.

i) Obligatoriedad de concurso publico de méritos y
remocién por el Congreso por falta grave de los
Procuradores Publicos Especializados.

V.2 RESPECTO A LA MODIFICACION DEL ARTicULO 101 DE LA
CONSTITUCION PoLiTicA DEL PERU

Consideramos que la modificacion del articulo 101 de la
Constitucion Politica del Peru debe referirse exclusivamente a la
designacién y remocién del Procurador General por parte de la
Comision Permanente del Congreso, tema materia de los
proyectos de ley objeto de dictamen, sin modificar los aspectos
relativos al Contralor General ni al Presidente del Banco Central
de Reserva y al Superintendente de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, como
pretende el Dictamen en Mayoria.

En tal sentido, sugerimos se modifique solo el numeral 1 del
segundo parrafo, en los siguientes términos: «Son atribuciones de
la Comision Permanente: 1. Designar al Contralor General y al
Procurador General, a propuesta del Presidente de la Republica.
La remocién del Procurador General por falta grave requiere el
voto de los dos tercios del numero legal de sus miembros».

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Consideramos, en este Dictamen en Minoria, que el principal beneficio
del otorgamiento de la calidad de organismo constitucional autébnomo a
la Procuraduria General de la Republica se traducira en una mayor
autonorgia e imparcialidad en la defensa de los intereses juridicos del
Estado.

Por su parte, los costos que genere la implementacion de la
Procuraduria General de la Republica deberan asumirse con los
recursos que actualmente se destinan al funcionamiento del Consejo de

® Si bien coincidimos con gran parte de los beneficios que resalta el Dictamen en Mayoria,
discrepamos en las referencias que en éste hace a las propuestas de Procurador General por
parte del Defensor del Pueblo, del Contralor General y del Consejo Nacional de la Magistratura,
por cuanto insistimos que el Congreso deberia designar al Procurador General sobre la base de
una propuesta solo del Poder Ejecutivo.
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Defensa Juridica del Estado, asi como de las propias procuradurias
publicas institucionales o tematicas que actualmente existen en los
distintos niveles de gobierno del pais.

VII. CONCLUSION

En mérito de las consideraciones expuestas, y de conformidad con lo
previsto en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de
la Republica, los congresistas firmantes miembros de la Comision de
Constituciéon 'y Reglamento recomiendan la APROBACION de los
proyectos de ley 54/2016-CR, 70/2016-CR y 90/2016-CR, con el
siguiente Texto Sustitutorio del Dictamen en Minoria:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY DE REFORMA DE LOS ARTicULOS 47 Y 101 DE LA
CONSTITUCION PoLiTICA DEL PERU

Articulo Unico.- Modificacién del articulo 47 y del numeral 1 del
segundo parrafo del articulo 101 de la Constituciéon Politica del
Peru

Modificanse el articulo 47 y el numeral 1 del segundo parrafo del
articulo 101 de la Constitucién Politica del Peru, conforme a los
siguientes textos:

«Articulo 47.- La Procuraduria General de la Republica goza
de autonomia funcional e independencia conforme a ley.
Asume la representacion y la defensa juridica de los
intereses del Estado en los ambitos local, regional, nacional,
supranacional e internacional, en sede judicial, militar o
arbitral, Tribunal Constitucional, érganos administrativos e
instancias de similar naturaleza. Es el 6rgano rector del
Sistema de Defensa Juridica del Estado y esta presidido por
el Procurador General de la Republica, quien es desighado
por el Congreso, a propuesta del Poder Ejecutivo, por cinco
anos. Puede ser removido por el Congreso por falta grave.

Para ser designado Procurador General de la Republica se
requiere haber cumplido treinta y cinco anos de edad, y ser
abogado. Tiene las mismas incompatibilidades vy
prohibiciones que los jueces y fiscales.

Los Procuradores Publicos Especializados en delitos de
trafico ilicito de drogas, terrorismo, lavado de activos y
corrupcion, asi como los que asumen la defensa juridica del
Estado en asuntos de orden publico y en sede
supranacional, son elegidos previo concurso publico de
méritos.

{0
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El Estado esta exonerado del pago de gastos judiciales».

«Articulo 101.- Los miembros de la Comision Permanente del
Congreso son elegidos por éste. Su numero tiende a ser
proporcional al de los representantes de cada grupo
parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del nimero
total de congresistas.

Son atribuciones de la Comision Permanente:
1. Designar al Contralor General y al Procurador General, a
propuesta del Presidente de la Republica. La remocion del

Procurador General por falta grave requiere el voto de los
dos tercios del numero legal de sus miembros.

(-..)».

Dese cuenta.

Lima, 12 de diciembre del 2016.
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