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DICTAMEN N° 6
Senor presidente:

Por acuerdo del Consejo Directivo, en su sesion virtual del 9 de junio de 2020, ha
sido remitido para estudio y dictamen de la Comisiéon de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia, de conformidad con el articulo 135 de la Constitucién Politica y del
articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Reptblica, el Decreto de Urgencia
006-20201, Decreto de Urgencia que crea el Sistema Nacional de Transformacién
Digital.

Luego del andlisis y debate correspondiente, en la sala de reuniones de la
plataforma? de videoconferencia del Congreso de la Reptblica, la Comisién de
Ciencia, Innovacién y Tecnologia, en su Décima Sesién Ordinaria, del 8 de julio de
2020, acord6 por UNANIMIDAD, aprobar el dictamen, con el voto favorable de los
congresistas Manuel Aguilar Zamora (AP), Yessi Fabidan Diaz (AP), Lusmila Pérez
Espiritu {APP), Marco Antonio Verde Heidenger (APP), Absalén Montoya Guivin (FA),
Isaias Pineda Santos (Frepap), Valeria Carolina Valer Collado (FP), Luis Reymundo Dioses
Guzmidn (SP) y Francisco Rafael Sagasti Hochhausler (PM).

El presente dictamen concluye que el Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto que
crea el Sistema Nacional de Transformacién Digital CUMPLE con los criterios
establecidos por la Comisiéon Permanente, del periodo del interregno
parlamentario, respecto a que el Poder Ejecutivo solo debe recurrir a la facultad
legislativa extraordinaria ante la necesidad de normas urgentes, respetando los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, sin afectar el sistema democratico
y el estado de derecho constitucional.

Asi, por un lado, se concluye que el referido Decreto de Urgencia cumple con el
principio de necesidad y urgencia, para este tipo de normas, respetandose los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, porque la norma se dio en un

1 http:/ /www.leves.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021 /Decretos/Urgencias/2020/DU-006.
2 Microsoft Team.
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contexto de escaso aprovechamiento de las tecnologias digitales para la prevencién
y solucion de problemas nacionales del pais, como lo son en los sectores de salud,
educaciéon, economia, entre otros.

Y, por otro lado, se estima que el referido Decreto de Urgencia se ha emitido
respetado el sistema democratico y el estado de derecho constitucional ya que no se
han abordado materias que los pondrian en cuestiéon, como lo serian la reforma
constitucional, la limitacion de derechos fundamentales, los tratados o convenios
internacionales, la autorizacion de viaje del Presidente de la Republica, el
nombramiento, ratificacién o remocién de altos funcionarios, la modificacién del
Reglamento del Congreso de la Reptblica, o una materia que requiera una votacion
calificada o el ingreso de tropas al pais.

Sin embargo, se precisa que esta Comisién no se ha pronunciado respecto a, si el
decreto de urgencia en evaluacién contendria materia incompatible con la facultad
legislativa extraordinaria, especificamente en lo referido al bloque constitucional,
sobre la reserva de ley organica, dejando este extremo de la evaluacion a la
Comisién de Constitucién y Reglamento, por su especializacién en la materia, es
decir, deberd pronunciarse sobre la constitucionalidad de la norma en evaluacion.

Por otro lado, la Comisién desestima las conclusiones del Informe Final del Grupo
de Trabajo encargado del examen del Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto que
crea el Sistema Nacional de Transformacién Digital, por no haberse valorado
suficientemente la justificacion de la medida adoptada, precisando que durante el
interregno parlamentario el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia,
en consecuencia, este si estaria facultado para actualizar, adecuar o modificar
cualquier sistema administrativo o funcional de la Administracion Publica.
Asimismo, porque incurrieron en error al considerar que lo establecido por las

normas urgentes del Poder Ejecutivo, durante el interregno parlamentario, deben
corresponder necesariamente a una situacion de caracter imprevisible y considerar

el criterio de conexidad para este tipo de normas; y ademads, por la aplicacién

incorrecta de los pardmetros de control politico y juridico a los decretos de
urgencia derivados de la aplicacion del articulo 135 de la Constitucién Politica,
habiendo utilizado los pardmetros aplicables a los decretos de urgencia derivados
de la aplicacién del articulo 118, numeral 19, de la Constitucién.
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I. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes

El 30 de setiembre de 2019, mediante el Decreto Supremo 165-2019-PCM, el
Presidente de la Reptblica, disolvié el Congreso de la Republica, considerando que
existia una “negacion fictica” a la cuestion de confianza solicitada por el Presidente
del Consejo de Ministros; asimismo, convocé a elecciones para un nuevo Congreso,
para completar el Periodo Parlamentario del Congreso disuelto.

El 9 de enero de 2020, durante el interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo
decret6, promulgé y publicé en el Diario Oficial El Peruano el Decreto de Urgencia
006-2020, Decreto de Urgencia que crea el Sistema Nacional de Transformacién
Digital.

El 10 de enero de 2020, el Poder Ejecutivo, en cumplimiento del articulo 135 de la
Constitucién Politica del Perd, mediante Oficio 006-2020-PR3 remitido a la Comisién
Permanente, a través del Area de Tramite Documentario, dio cuenta de la
promulgacién del Decreto de Urgencia 006-2020, para que aquella lo examine y lo
eleve al Congreso de la Reptublica, una vez que este se instale.

La Comision Permanente acordd, en su sesién del 15 de enero de 2020, designar
como coordinador para la elaboracién del informe sobre el examen del Decreto de
Urgencia 006-2020, al congresista Angel Neyra Olaychea (FP), con la participacion
del sefior congresista Marvin Palma Mendoza (C21) ¢ Decisién que les fuera
comunicada con el Oficio 198-2019-2020-ADP-CP/CRS3 y Oficio 199-2019-2020-ADP-
CP/CRS, respectivamente, de fecha 16 de enero de 2020.

El Grupo de Trabajo que examiné el Decreto de Urgencia 006-2020 elevo su Informe
Final a la Comision Permanente el 17 de febrero de 2020, mediante Oficio N° 007-

ob.pe/Documentos/2016_2021/Oficios/Oficialia Mayor/OFICIO-199-2019-2020-ADP-CP-
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2020-GTU.DU.006-2020:007-2020/CR?, concluyendo que dicho decreto: “(...)
contendria materia incompatible con la facultad legislativa extraordinaria (...)" y que “(...)
no se ha justificado el cardcter de urgencia ... ni se ha demostrado que lo normado
corresponde a una situacion de cardcter imprevisible (...)".

Expuesto y debatido el Informe Final del Grupo de Trabajo encargado del Decreto
de Urgencia 006-2020, Decreto que crea el Sistema Nacional de Transformacién
Digital, la Comision Permanente, en su sesién del 19 de febrero de 2020, no llegé a
ningin acuerdo?® respecto a las conclusiones y recomendaciones de dicho informe,
porque en la votacién de su aprobacién solamente votaron a favor ocho
parlamentarios, tres votaron en contra y once parlamentarios se abstuvieron. En
consecuencia, la Comision Permanente acord¢ elevar el informe al Congreso, una
vez éste se instale, “para que proceda conforme a lo establecido en el sequndo pdrrafo del
articulo 135 de la Constitucion Politica del Perii”.

Finalmente, el Consejo Directivo en su sesién virtual del 9 de junio de 2020, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucién Politica del Peru,
acordo remitir a la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, como primera
comisidn, el Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto que crea el Sistema Nacional de
Transformacién Digital, decisién concretada con el Oficio 007-2020-2021-ADP-
CR/CR?, del 10 de junio de 2020.

La Comisiéon de Ciencia, Innovacién y Tecnologia dio cuenta al Pleno de la
Comisién en su Octava Sesion Ordinaria, del 17 de junio de 2020, precisdndose que,
por la especializacion de este grupo de trabajo, solo se pronunciarian respecto al
contenido de la norma propiamente, mas no sobre la constitucionalidad de Ila
misma.

Asimismo, considerando que no existe procedimiento establecido en el Reglamento
del Congreso de la Republica para el tratamiento de los decretos de urgencia
emitidos durante el interregno parlamentario, la Comisién de Ciencia, Innovacién

7http:/ /www.leves.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Decretos/Urgencias/2020/INFORME-FINAL-DU006-

2020.pdf
8 http:/ /www .leves.congreso.gob.pe/Documentos /2016 _2021/Decretos/Urgencias/2020/ AV00620200219.pdf

¢ https:/ /bitly/38heunZ
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y Tecnologia solicité al Consejo Directivo, a través de la Presidencia del Congreso,
con Oficio 071-2020-2021-CCTI/CR, se definan los criterios de legalidad para
realizar el control respectivo de este tipo de decretos, por cuanto el articulo 95 del
Reglamento del Congreso de la Reptblica desarrolla solo el procedimiento de
control sobre los decretos de urgencia dictados al amparo de lo dispuesto por el
articulo 118, inciso 19, de la Constitucién Politica del Pert.

II. MARCO NORMATIVO

El andlisis del Decreto de Urgencia 006-2020 se basa en el siguiente marco
normativo, que establece el dmbito de actuaciéon de la Comisiéon de Ciencia,
Innovacién y Tecnologia:

. Constitucion Politica del Pert, que, en su articulo 135, establece que durante
el interregno parlamentario “(...) el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de
urgencia, de los que da cuenta a la Comision Permanente para que los examine y los
eleve al Congreso, una vez que éste se instale”. Asimismo, los articulos 118, inciso
19, y 123, inciso 3.

*  Reglamento del Congreso de la Reptuiblica, que, en su articulo 34, establece
que las comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas que,
entre otras funciones, “(...) les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley
Yy la absolucion de consultas en los asuntos que son puestos en su conocimiento de
acuerdo con su especialidad o la materia (...)”. Asimismo, su articulo 91, y la
costumbre y los precedentes parlamentarios, en tanto fuentes del derecho.

*  Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, que, en su articulo 43, define
que los sistemas, administrativos y funcionales, son conjuntos de principios,
normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se
organizan las actividades de la Administraciéon Puablica, de los tres niveles de
gobierno, precisando que “(...) solo por ley se crea un sistema (...)"”, y debera
contar con la opinién favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros.

. Decreto Supremo 022-2017-PCM, que aprob¢ el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, y que en su articulo
47, establece que la Secretaria de Gobierno Digital es el 6rgano de linea, con
autoridad técnica normativa a nivel nacional, responsable de formular y
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proponer politicas nacionales y sectoriales, planes nacionales, normas,
lineamientos y estrategias en materia de informética y de gobierno electrénico,
y ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Informaitica.

Decreto Legislativo 1412, que aprueba la Ley de Gobierno Digital, que
establece el marco de gobernanza del gobierno digital para la adecuada
gestion de la identidad digital, servicios digitales, arquitectura digital,
interoperabilidad, seguridad digital y datos, asi como el régimen juridico
aplicable al uso transversal de tecnologias digitales en la digitalizacion de
procesos y prestacion de servicios por parte de las entidades de la
Administracién Publica en los tres niveles de gobierno.

Respecto a la facultad legislativa “extraordinaria” del Poder Ejecutivo, la
Comisién Permanente, en su sesion del 18 de diciembre de 2019, concluyd y
estableci6, en consonancia con el marco constitucional, que:

“El Poder Ejecutivo emite decretos de urgencia de forma extraordinaria en dos
momentos (articulos 118 y 135 de la Constitucion Politica del Perii). Ambos
instrumentos coinciden en su denominacion, pero tienen mnaturaleza,
presupuestos habilitantes, materia legislable, limites y procedimiento de control
(politico y juridico) diferentes. La indicada facultad legislativa extraordinaria del
articulo 135 no deberia entenderse como absoluta.

El Ejecutivo solo debe recurrir a la facultad legislativa extraordinaria en el
periodo de interregno parlamentario ante la necesidad de normas urgentes,
respectando los principios de razonabilidad y proporcionalidad, de tal
manera que, no pueda afectar el sistema democritico y el estado de derecho
constitucional.

Existen materias durante el interregno que son incompatibles con la facultad
legislativa extraordinaria del Poder Ejecutivo: reforma constitucional, normas
que forman parte del bloque constitucional, reserva de ley organica, limitacion
de derechos fundamentales, tratados o convenios internacionales, autorizacion de
vigje del Presidente de la Repuiblica, nombramiento, ratificacién o remocién de
altos funcionarios, Reglamento del Congreso, normas que requieren votacion
calificada e ingreso de tropas al pais con armas”. [Lo resaltado en negrita es
nuestro].
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o Informe Legal 389-2019-JUS/DGDNCR de la Direccién General de Desarrollo
Normativo y Calidad Regulatoria, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, que analiz6 los alcances de los decretos de urgencia emitidos por el
Poder Ejecutivo durante el interregno parlamentario, concluyendo lo
siguiente:

“)

1. Los Decretos de Urgencia que se puede emitir durante el interregno
parlamentario no se enmarcan en el supuesto del inciso 19 del articulo 118 de
la Constitucion, ya que este ultimo responde a un escenario de
funcionamiento ordinario del Congreso, mientras que el del interregno
parlamentario, previsto en el articulo 135 de la Constitucion, responde a un
escenario configurado con motivo de la produccién del supuesto establecido
en el articulo 134 de la Constitucion.

2. No existe una restriccion de la materia a regular mediante los
Decretos de Urgencia en el interregno parlamentario, por lo que
podrin emitirse las normas necesarias para el funcionamiento del
Estado, salvo en aquellas materias en las que no seria pertinente esta
legislacion, conforme ha sido sefialado en el presente informe.

3. El Poder Ejecutivo da cuenta a la Comisién Permanente de los Decretos de
Urgencia emitidos, a tenor de lo dispuesto en el articulo 135 de la norma
constitucional, la misma que los elevard y remitird al nuevo Congreso, una
vez que éste se instale.

4. Los alcances de este informe, son meramente orientativos y, por ende, no
tienen efectos vinculantes, toda vez que no constituyen precedentes
administrativos ni resuelven conflictos entre dos o mds entidades de la
Administracion Publica, ni tampoco revisan actos administrativos o
jurisdiccionales, por lo que no evaliian ni determinan su respectiva validez
juridica”.

(...)” [Lo resaltado en negrita es nuestro].

III. CONTENIDO DEL DECRETO DE URGENCIA

El Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto de Urgencia que crea el Sistema Nacional
de Transformacion Digital, tiene por objeto crear el Sistema Nacional de
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Transformacién Digital como Sistema Funcional del Poder Ejecutivo, estableciendo
los siguientes principios:

Apertura, transparencia e inclusién;

Compromiso y participacion;

Datos como activo estratégico;

Proteccién de datos personales y preservacion de la seguridad;
Liderazgo y compromiso politico;

Cooperacion y colaboracion;

Servicios digitales centrados en las personas;

R N

Competencias digitales;

-

Adquisiciones y contrataciones inteligentes.

El texto normativo define que la transformacién digital es un proceso continuo,
disruptivo, estratégico y de cambio cultural que se sustenta en el uso intensivo de
las tecnologias digitales, sistematizacién y analisis de datos para generar efectos
econémicos, sociales y de valor para las personas.

Como todo sistema funcional del Estado Peruano, el Sistema Nacional de
Transformacién Digital estd conformado por un conjunto de principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se organizan las
actividades de la administracién publica y promueven las actividades de las
empresas, la sociedad civil y la academia, orientadas a alcanzar los objetivos del
pais en materia de transformacién digital; el mismo que tiene por finalidad:

1. Fomentar e impulsar la transformacién digital de las entidades publicas, las
empresas privadas y la sociedad en su conjunto, fortalecer el uso efectivo de
las tecnologias digitales, las redes y los servicios digitales.

2. Impulsar la innovacion digital, el fortalecimiento de una sociedad inclusiva
y el ejercicio de una ciudadania digital con deberes y derechos digitales de
los ciudadanos.

3. Promover la economia digital, la competitividad, productividad e inclusién
financiera en una sociedad digital.

4. Fortalecer el acceso y la inclusién a las tecnologias digitales en el pais y la
confianza digital fomentando la seguridad, transparencia, proteccién de
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datos personales y la gestién ética de las tecnologias en el entorno digital
para la sostenibilidad, prosperidad y bienestar social y econémico del pais.

El decreto de urgencia precisa que sera aplicable a las entidades previstas en el
articulo I del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Establece, adicionalmente, que la Presidencia del Consejo
de Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno Digital, es el ente rector del
Sistema Nacional de Transformacién Digital, asigndndole nueve funciones para
ejercer su rectoria, sin afectar las autonomias y atribuciones de cada sector en el
marco de sus competencias.

En el desarrollo de sus articulos, el Decreto de Urgencia 006-2020 establece que los
integrantes del Sistema Nacional de Transformacién Digital son:

La Presidencia del Consejo de Ministros;

El Ministerio de Economia y Finanzas;

El Ministerio de Educacién;

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones;
EI Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;
El Ministerio de la Produccién;

El Ministerio de Relaciones Exteriores;

om0 oo

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica;

-

Los Comités de Gobierno Digital de las entidades publicas a nivel nacional;
j. Las organizaciones del sector privado, la sociedad civil, la academia u otros
actores relevantes para una sociedad digital.

Adicionalmente, el texto normativo encarga al Comité de Alto Nivel por un Pera
Digital, Innovador y Competitivo como el espacio de coordinacién y articulacién
entre el sector publico, privado, sociedad civil, academia y ciudadanos para la
transformacion digital en el pais; asimismo, establece que la Politica y Estrategia
Nacional de Transformacién Digital se constituye en el instrumento estratégico y
orientador para la transformacion digital del pais; y se precisa que la Secretaria de
Gobierno Digital coordinard con la Secretaria de Gestién Publica las acciones
vinculadas con el Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestién Puablica.
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Finamente, el texto normativo sefala que la implementacién de lo establecido en el
Decreto de Urgencia se financiara con cargo al presupuesto institucional de las
entidades involucradas; ademas, se modifica el articulo 8 del Decreto Legislativo
1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacién
administrativas, ampliando el plazo a las entidades del Poder Ejecutivo para
adecuar sus sistemas de tramite documentario hasta el 31 de diciembre de 2021;
también, se da un plazo de noventa dias hébiles para aprobar el Reglamento y la
Politica y Estrategia Nacional de Transformacion Digital; y se deroga del Decreto
Legislativo 604 , entendiéndose que el Sistema Nacional de Transformacién Digital
sustituira al Sistema Nacional de Informatica.

IV.  EXAMEN DEL DECRETO DE URGENCIA

La Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia establece, antes de iniciar el
control de la presente norma, las siguientes premisas como facticas:

a. ElReglamento del Congreso de la Republica no ha previsto el procedimiento
de control para los decretos de urgencia decretados por el Poder Ejecutivo al
amparo del articulo 135 de la Constitucién Politica del Pera (CPP).

b. El Consejo Directivo a pesar de haber dispuesto que el Decreto de Urgencia
006-2020 se remitiera a la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia no
ha establecido, a la fecha de aprobacién del presente dictamen, la definicién
de los criterios de legalidad para realizar el control de los decretos de
urgencia emitidos durante el interregno parlamentario.

c. En relacién con los decretos de urgencia sefialados en el articulo 135 de la
CPP, queda claro que, aunque compartan la misma denominacién que los
decretos de urgencia del articulo 118 de la CPP, no tienen la misma
naturaleza, ni los presupuestos habilitantes, ni la materia legislable, ni los
procedimientos de control politico y juridico; en consecuencia, no es
aplicable los mismos requisitos!? para su emisién, ni para su control.

10 Los decretos de urgencia emitidos al amparo del numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Perd, son medidas
extraordinarias; por lo tanto, son excepcionales, y requieren acreditar el interés nacional, entre otros requisitos. Estos
decretos de urgencia se pueden aprobar solo en los casos en que exista una situacién imprevisible y urgente, que denota
riesgo enla demora si se aplica en el tramite ordinario en el Parlamento. Este nivel de exigencia existe, precisamente, porque
en este supuesto, el Poder Legislativo tiene la competencia de legislar en todos los demads casos, que no satisfaga estas
exigencias.
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d. Durante el interregno parlamentario, la Comisién Permanente concluyé!?,
con relacién a la facultad legislativa extraordinaria del Poder Ejecutivo, que
solo debe recurrir a la facultad legislativa extraordinaria (...) ante la necesidad de
normas urgentes, respectando los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, de tal manera que, no pueda afectar el sistema democrdtico y el
estado de derecho constitucional. Asimismo, en este mismo periodo existen
materias incompatibles con la facultad legislativa extraordinaria del Poder
Ejecutivo, a saber, materias de reforma constitucional, normas que forman parte
del blogque constitucional, reserva de ley orgdnica, limitacion de derechos
fundamentales, tratados o convenios internacionales, autorizacion de viaje del
Presidente de la Republica, nombramiento, ratificacion o remocion de altos
funcionarios, Reglamento del Congreso, normas que requieren votacion calificada e
ingreso de tropas al pais con armas”. [Lo resaltado en negrita es nuestro].

e. El Tribunal Constitucional ha senalado'?> que corresponde al Parlamento
realizar el control de constitucionalidad de los decretos de urgencia, pero que
dicho control de constitucionalidad no es el mismo que realiza el Tribunal
Constitucional, sino que, por la propia naturaleza del 6rgano que lo realiza y
de la composicién plural de quienes lo integran, es siempre un control de
naturaleza politica.

f. Finalmente, al no haber llegado a un acuerdo!® la Comisién Permanente de
ese entonces, respecto a las conclusiones y recomendaciones del Informe
Final del Grupo de Trabajo encargado del examen del Decreto de Urgencia
006-2020, Decreto que crea el Sistema Nacional de Transformacién Digital; y,
ante la necesidad de no seguir con la incertidumbre respecto a este decreto
de urgencia, la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia procedié a
realizar el control politico de la norma en cuestion.

Con las consideraciones expuestas, el examen que realizara la Comision de Ciencia,
Innovacién y Tecnologia considera dos secciones que son vinculantes:

11 En su sesion del 18 de diciembre de 2019.
12 Sentencia 0004-2011-PI/ TC del 22 de setiembre de 2011.
13 http:/ /www.leves.congreso.gob.pe/Documentos /2016 _2021/Decretos/Urgencias/2020/ AV00620200219.pdf
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i) Evaluar las conclusiones del Informe Final del Grupo de Trabajo encargado
del examen del Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto que crea el Sistema
Nacional de Transformacién Digital; y

ii) Evaluar si el Decreto de Urgencia 006-2020 responde a una norma urgente y
necesaria que respete los principios de razonabilidad y proporcionalidad, sin
afectar el sistema democrético y el estado de derecho constitucional; ademas,
si no es incompatible con la facultad legislativa extraordinaria del Poder
Ejecutivo.

EVALUACION DEL INFORME FINAL:

Se inicia el examen del Decreto de Urgencia 006-2020, evaluando en primer lugar
las conclusiones del Informe Final del Grupo de Trabajo encargado del examen del
Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto que crea el Sistema Nacional de
Transformacion Digital:

RESPECTO A LA CONCLUSION 01:
La primera conclusién del Grupo de Trabajo fue:

“Que, en concordancia con la Ley 29158, Ley Orginica del Poder Ejecutivo, el
Decreto de Urgencia 006-2020, que crea el Sistema Nacional de Transformacién
Digital, contendria materia incompatible con la facultad legislativa extraordinaria,
durante el periodo del interregno, toda vez que, un sistema funcional debe ser creado
unicamente mediante una ley, es decir, la creacion de sistemas funcionales del Poder
Ejecutivo estan dentro de las materias cuya regulacion solo se pueda realizar
mediante actos legislativos propios al Congreso de la Repiiblica, y no a través de un
decreto de urgencia, conforme a lo dispuesto por el Articulo 106 de la Constitucion
Politica del Perii. En ese sentido el Decreto de Urgencia 006-2020, transgrede el
ambito Constitucional vigente en nuestro pais”.

El Grupo de Trabajo concluy6é que el Decreto de Urgencia 006-2020 contendria

materia incompatible con la facultad legislativa extraordinaria y, en consecuencia,
transgrede el ambito Constitucional vigente en nuestro pais; en ese sentido, la

Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia ha decidido no pronunciarse
respecto a este extremo de esta conclusién, toda vez que, por especializacion y
materia, corresponderia a la Comisién de Constitucién y Reglamento evaluar la
constitucionalidad de la norma en examen.
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Sin perjuicio de lo sefialado en el pérrafo anterior, esta Comisién considera lo
siguiente. Los sistemas funcionales en nuestro pais se definen, segtin el articulo 43
de la Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, como un conjunto de principios,
normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se organizan las
actividades de la Administracion Piiblica que requieren ser realizadas por todas o varias
entidades de los Poderes del Estado, los Organismos Constitucionales y los niveles de
Gobierno. Ademas, se establece que solo por ley se crea un sistema, preciséndose
que, para su creacion, se debe contar con la opinién favorable de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

También, es cierto que, mediante Decreto Supremo 022-2017-PCM se aprobé el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros en el que se establece, en su articulo 47, que la Secretaria de Gobierno
Digital, ademas de ser el 6rgano de linea, con autoridad técnico normativa en todo
el ambito nacional, responsable de formular y proponer politicas nacionales y
sectoriales, planes nacionales, normas, lineamientos y estrategias en materia
informatica y de gobierno electrénico, fue el ente rector del Sistema Nacional de
Informatica.

Alrespecto, es necesario recordar que el Sistema Nacional de Informatica fue creado
el 30 de abril de 1990'4; es decir, hace 30 anos. El &mbito de competencia de este
sistema fue:

“La instrumentalizacion juridica y de mecanismos técnicos para el ordenamiento de
los recursos de computo y de la actividad informdtica del Estado, asi como toda la
documentacion asociada; la operacion y explotacion de los bancos de datos y archivos
magnéticos de informacion al servicio de la gestion piiblica. Corresponde a este
desarrollo la planeacion sistemdtica de procesos, métodos y técnicas apoyadas en
ciencia y técnica aplicada, que se establecen con el fin de usar, procesar y transportar
informacion".

4 Decreto Legislativo 604, Ley de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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Entonces, esta Comision coincide que “(...) el Sistema Nacional de Transformacion
Digital busca evolucionar al aludido Sistema Nacional de Informitica (...)” puesto que,
luego de tres décadas de creaciéon del Sistema Nacional de Informatica, se dieron
cambios tecnoldgicos vertiginosos con la aparicién de las tecnologias emergentes,
tales como Internet de las cosas (IdC), computacién en la nube, inteligencia artificial,
entre otros, situacion que demanda una nueva articulacién entre los actores
publicos de los tres niveles de gobierno, de las empresas del Estado y de los
privados, para atender las nuevas demandas de los ciudadanos en los diversos
sectores, tales como educaciéon , economia, gobierno, inclusion, seguridad, salud,
conectividad, innovacién, entre otros; situacién que solo puede ser enfrentada con
la transformacion digital de todos los servicios publicos y privados, lo que
coadyuvaria al aumento de la productividad y competitividad del pais, asegurando
el bienestar de los peruanos.

Asi, el Sistema Nacional de Transformacién Digital surge como una necesidad de
sustituir al Sistema Nacional de Informatica, por haber devenido en obsoleto; es

decir, reemplazar las politicas publicas y planes nacionales en materia de
informatica y gobierno electrénico expresiones y acciones que a la fecha no resulten
acordes con las nuevas tecnologias, para contar con una nueva politica nacional de
transformacién digital que comprenda los ambitos de educacién, economia,
gobierno, inclusién, seguridad, salud, conectividad, innovacién, entre otros, en el
entorno digital.

Asimismo, la doctora Rosa Géngora Quintanilla, integrante del Gabinete de
Asesores del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, manifest6 en la Novena
Sesion Ordinaria, del 24 de junio de 2020, que:

“El Decreto de Urgencia 006-2020, lo que hace es adecuar esas estructuras a los
sistemas funcionales reguladas en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, que se aprobé
posteriormente; es decir, no se esti creando un nuevo sistema, ni administrativo, ni
funcional, sino que se estd efectuando una adecuacion al marco normativo actual, es
decir a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo”.

En ese orden de ideas, esta Comision considera que el Grupo de Trabajo encargado
del examen del Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto que crea el Sistema Nacional
de Transformaciéon Digital no ha valorado suficientemente las siguientes
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consideraciones contenidas en la Exposicién de Motivos, referidos a la Justificacién
Constitucional de la medida, del Decreto de Urgencia 006:

“.)

4.8 Por tal motivo, es de verse que en el discurrir del tiempo se precisa evolucionar

el enfoque y el alcance del " Sistema Nacional de Informdtica", establecida por el
Decreto Legislativo N° 604, del 03MAY1990, esto es, de hace veintinueve afios
(29), a los avances actuales de la regulacién de modo que facilite su mejor
comprension, asi como permita no solo evidenciar el apoyo que la Presidencia del
Consejo de Ministros viene realizando a la fecha al topico del Gobierno Digital
sino que, impulse sostenida y continuamente el proceso de transformacion digital
del Estado Peruano, mds alld del ambito priblico.

(...)

4.15Es por ello, que transcurrido el lapso de tiempo de concebido el "Sistema

Nacional de Informdtica" y sobre la base de la Ley de Gobierno Digital, en la
medida de continuar con los cambios que se requieren para adoptar las
recomendaciones dispuestas por la OCDE, asi como las antes referidas politicas
nacionales es necesario contar con un marco normativo digitalmente adaptado
para un efectivo "proceso de transformacion digital en marcha” que no sélo
faciliten sino que aceleren la prestacion servicios y productos digitales, razén por
la cual, se requiere que se renueve todo el dmbito del seiialado "Sistema
Nacional de Informdtica", permitiendo que su alcance sea mucho mds amplio,
considerando nuevos conceptos y herramientas que la presente era digital exige.

(..)"

Por otra parte, el Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia (EXP. 2762-
2002-AA/TC'5 y EXP. 00005-2013-PI/TC) ha sefialado que la reserva de ley
exigida en textos normativos, incluyendo la Constitucién, puede ser absoluta o

relativa. Es absoluta cuando solo puede ser satisfecha con una ley aprobada por el

Poder Legislativo y, relativa cuando se satisface también con un “acto legislativo”,

es decir, con un Decreto Legislativo o un Decreto de Urgencia, siempre que estos

estén sometidos a controles eficaces por parte del Poder Legislativo.

15 https:/ / tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02762-2002-AA html
16 https:/ /tc.gob.pe/jurisprudencia/2018/00005-2013-Al.pdf
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De la jurisprudencia del Tribunal Constitucional se desprende, ademas, que para
que la reserva de ley sea absoluta, ello debe fluir de la disposicién normativa que
prescribe dicha reserva, lo que sucede, por ejemplo, en el altimo pérrafo del articulo
79 de la Constitucion:

“Salo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede establecerse
selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial para una determinada
zona del pais”.

Entonces, como de la disposicién de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo que
establece la reserva de ley para la creacién de un sistema funcional no hay algtn
indicio que evidencie que aquella sea absoluta, entonces, la misma podria
satisfacerse con un acto legislativo como un Decreto de Urgencia, el cual cumple
con la condicién de tener un mecanismo de control eficaz por parte del Poder
Legislativo.

Por lo expuesto, esta Comision desestima la primera conclusion del Grupo de
Trabajo encargado del examen del Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto que crea
el Sistema Nacional de Transformaciéon Digital, por no haberse valorado
suficientemente la justificacién constitucional de la medida adoptada, precisando
que durante el interregno parlamentario el Poder Ejecutivo legisla mediante
decretos de urgencia, en consecuencia, este si estaria facultado para actualizar,
adecuar o modificar cualquier sistema administrativo o funcional de Ila
Administracién Pablica.

RESPECTO A LA CONCLUSION 02:
La segunda conclusién del Grupo de Trabajo fue:

“No se ha justificado el cardcter de urgencia respecto a la dacion del Decreto de
Urgencia 006-2020, ni se ha demostrado que lo normado corresponde a una situacién
de cardcter imprevisible. Mds atin, si en la fecha de la publicacion de la norma en
evaluacion no se conoce cudl es la “Politica y Estrategia Nacional de Transformacién
Digital”, instrumento estratégico y orientador indispensable para lograr la
transformacion digital del pais, quebrdndose el criterio de conexidad requerida para
los decretos de urgencia”.
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El Grupo de Trabajo concluyé que para la dacién del Decreto de Urgencia 006-2020
no se habria justificado el caracter de urgencia, ni se habria demostrado que lo
normado obedece a una situacién de caricter imprevisible, quebrandose el criterio

de conexidad.

Respecto al caracter de urgencia del Decreto de Urgencia 006-2020 se analizara més
adelante. Seguidamente se evaluara sobre la situacién de caracter imprevisible y el

criterio de conexidad.

Entonces, la Comisién de Ciencia, Innovaciéon y Tecnologia sefiala que, si bien la
Comisién Permanente establecié!?, en relacién a la facultad legislativa extraordinaria
del Poder Ejecutivo, que solo debe recurrir a la facultad legislativa extraordinaria (...)
ante la necesidad de normas urgentes, respectando los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, de tal manera que, no pueda afectar el sistema democritico y el estado
de derecho constitucional, esta Comisién considera que el informe del Grupo de
Trabajo incurre en un error al considerar que lo establecido por las normas urgentes

del Poder Ejecutivo, durante el interregno parlamentario, deben corresponder
necesariamente a una situacién de caricter imprevisible; en ese sentido, también

se incurre en un error al evaluar el criterio de conexidad de este tipo de normas

urgentes.

Sustentamos estas afirmaciones en las siguientes inexactitudes que se desprenden
del Informe Final del Grupo de Trabajo encargado del examen del Decreto de
Urgencia 006-2020, Decreto que crea el Sistema Nacional de Transformacién Digital:

a. El Grupo de Trabajo estableci6 que el examen sobre la urgencia del Decreto
de Urgencia 006-2020 “(...) implica analizar que los Decretos de Urgencia deben
dictar medidas extraordinarias, en el sentido sefialado por la Constitucion Politica y
el Reglamento del Congreso (...)” y a su vez estas deben estar orientadasa “(...)
revertir situaciones extraordinarias’® e imprevisibles.” [paginas 5y 12]; y que,

17 En su sesién del 18 de diciembre de 2019.

18 «[...] a revertir situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atenci6n al caso concreto y
cuya existencia, desde luego, no depende de la «voluntad> de la norma misma, sino de datos facticos previos a su promulgacion
y objetivamente identificables. Ello sin perjuicio de reconocer, tal como lo hiciera el Tribunal Constitucional espafiol —criterio
que este Colegiado sustancialmente comparte— que <en principio y con el razonable margen de discrecionalidad, es competencia
de los 6rganos politicos determinar cuando la situacién, por consideraciones de extraordinaria y urgente necesidad, requiere el
establecimiento de una norma> (STC N.°29/1982, fs. N.° 3)». (Fundamento juridico N.° 60).
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b. El Grupo de Trabajo estableci6é que “el criterio de conexidad, dentro del principio

“

de razonabilidad, estable que: “... las medidas extraordinarias y los beneficios que su
aplicacién produzcan deben pues surgir del contenido mismo del decreto de urgencia
Yy no de acciones diferidas en el tiempo, pues ello seria incongruente con una supuesta

situacion excepcionalmente delicada””". [pagina 17]

El Grupo de Trabajo incurri6 en su primera inexactitud porque asumié que las
recomendaciones del abogado y politico peruano, Javier Bedoya de Vivanco,
expresadas en su articulo “El control parlamentario de los decretos legislativos y los
decretos de urgencia en el Per1i”?0, aplicaban a los decretos de urgencia emitidos por el
Poder Ejecutivo durante el interregno parlamentario.

Para abonar a lo sefialado, se reproduce el texto a la que hizo referencia el Grupo de
Trabajo del articulo citado en el pérrafo anterior:

“(...)

De las normas pertinentes contenidas en la Constitucién y el Reglamento del
Congreso tenemos que la calificacién que debe hacerse estd referida a:

a) Que el decreto de urgencia consista en dictar medidas extraordinarias, en el

sentido serialado por la Constitucion y el Reglamento del Congreso, esto es, que
su_expedicion responda a circunstancias anormales e imprevistas que

demanden una accién inmediata.

b) Que el decreto de urgencia trate exclusivamente de materias econémicas y
financieras.

¢) Que esté involucrado el interés nacional.

d) Que el decreto de urgencia no contenga materia tributaria.

e) La transitoriedad de la medida.

En ese orden de ideas, la expedicién de los Decretos de Urgencia se sustenta en
situaciones anormales e imprevisibles que por el mismo hecho de no poder
evitarse su ocurrencia, toman al Estado por sorpresa, debiendo éste adoptar
las medidas extraordinarias y urgentes que permitan paliar los efectos de
dichas situaciones.

19 STC 00028-2010-P1/ TC.

20

http:/ /www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/cond_uibd.nsf/3B369EF55EE94B4C05257E43006D4A3A /$FILE/Im_1_3 37
8207606_in1_469 495.pdf
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En tal sentido, toda vez que se justifican por la presencia de circunstancias
imponderables y no susceptibles de ser afrontadas a través de los
mecanismos _y procedimientos ordinarios y/o normales, los Decretos de
Urgencia responden a su vez a un espacio temporal, debiendo ser este iltimo lo
suficientemente razonable como para superar la situacién presentada o, en todo caso,
permitirle al Estado adoptar las medidas conducentes a tal fin. (...)”

[Lo resaltado y subrayado es agregado nuestro]

Todo lo subrayado y resaltado fue transcrito en el informe del Grupo de Trabajo,
sin embargo, no se repar6 que dichas consideraciones estan referidas a los
parametros de control de los decretos de urgencia derivados de la aplicacién del
articulo 118, numeral 19, de la Constitucion Politica del Peru. Justamente, el autor
del articulo “El control parlamentario de los decretos legislativos y los decretos de urgencia
en el Pertl” precisa, parrafos antes de lo transcrito, lo siguiente:

“(...)

De acuerdo con el articulo 91, inciso c) del Reglamento del Congreso de la Repiiblica,
corresponde a la Comision de Constitucion calificar si el decreto de urgencia «versa
sobre las materias serialadas en el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucién
Politica y se fundamenta en la urgencia de normar situaciones extraordinarias e
imprevisibles cuyo riesgo inminente de que se extiendan constituye un peligro para
la economia nacional o las finanzas publicas. En todo caso, presenta dictamen y
recomienda su derogatoria si considera que las medidas extraordinarias adoptadas
mediante el decreto de urgencia no se justifican o exceden el ambito material serialado
en el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucion Politica [...]»

(...)"

De la misma forma, el Grupo de Trabajo incurrié también en su primera inexactitud,
la misma que es parte de la segunda inexactitud, porque asumi6é que el
fundamento juridico 60, literal a, de la Sentencia del Tribunal Constitucional (EXP.
0008-2003-AI/ TC)?1, que hace referencia el informe final, guardaba relacién con los
decretos de urgencia emitidos durante el interregno parlamentario. A continuacion,
se reproduce dicho fundamente juridico:

l/( )

60. Asunto distinto, sin embargo, es determinar si las circunstancias ficticas que,
aungue ajenas al contenido propio de la norma, sirvieron de justificacion a su
promulgacién, respondian a las exigencias previstas por el inciso 19) del articulo

2 https:/ /www.tc.gob.pe/jurisprudencia /2003 /00008-2003-ALhtml
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118° de la Constitucién, interpretado sistemdticamente con el inciso c) del articulo
91° del Reglamento del Congreso. De dicha interpretacion se desprende que el decreto
de urgencia debe responder a los siguientes criterios:

a)

b)

c)

d)

Excepcionalidad: 1a norma debe estar orientada a revertir situaciones
extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en
atencion al caso concreto y cuya existencia, desde luego, no depende de la
“voluntad” de la norma misma, sino de datos ficticos previos a su promulgacion
y objetivamente identificables. Ello sin perjuicio de reconocer, tal como lo hiciera
el Tribunal Constitucional espariol -criterio que este Colegiado sustancialmente
comparte- que “en principio y con el razonable margen de discrecionalidad, es
competencia de los organos politicos determinar cudndo la situacién, por
consideraciones de extraordinaria y urgente necesidad, requiere el establecimiento
de una norma” (STC N.° 29/1982, F.]. N.° 3).

Necesidad: Las circunstancias, ademds, deberin ser de naturaleza tal que el tiempo
que demande la aplicacién del procedimiento parlamentario para la expedicion de
leyes (iniciativa, debate, aprobacion y sancion), pudiera impedir la prevencién de
darios o, en su caso, que los mismos devengan en irreparables.

Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener
vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la
coyuntura adversa.

Generalidad: El principio de generalidad de las leyes que, conforme se ha tenido
oportunidad de precisar en el Caso Colegio de Notarios de Lima (Exps. Acums.
Nros. 0001-2003-Al/TC y 0003-2003-Al/TC, F.]. N.° 6 y ss.), puede admitir
excepciones, alcanza especial relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues
tal como lo prescribe el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucion, debe ser el
“interés nacional” el que justifique la aplicacion de la medida concreta. Ello quiere
decir que los beneficios que depare la aplicacion de la medida no pueden
circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el contrario, deben
alcanzar a toda la comunidad.

Comnexidad: Debe existir una reconocible vinculacién inmediata entre la medida
aplicada vy las circunstancias extraordinarias existentes. En tal sentido, este
Tribunal comparte el criterio de su homologo espatiol cuando afirma que la
facultad del Ejecutivo de expedir decretos de urgencia no le autoriza a incluir en
él “cualquier género de disposiciones: ni aquellas que por su contenido y de manera
evidente, no guarden relacion alguna (...) con la situacion que se trata de afrontar
ni, muy especialmente aquellas que, por su estructura misma, independientemente
de su contenido, no modifican de manera instantinea la situacion juridica
existente, pues de ellas dificilmente podrd predicarse la justificacion de la
extraordinaria y urgente necesidad” (STC N.° 29/1982, F.]. N.° 3).

Las medidas extraordinarias y los beneficios que su aplicaciéon produzcan
deben surgir del contenido mismo del decreto de urgencia y no de acciones
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diferidas en el tiempo o, menos aiin, de delegaciones normativas, pues ello
seria incongruente con una supuesta situacion excepcionalmente delicada.

€ )?

En ese sentido, reiteramos que, los decretos de urgencia senalados en el articulo 135
de la Constitucién Politica (CPP) si bien compartan la misma denominacién que los
decretos de urgencia del articulo 118, numeral 19, de la CPP, no tienen la misma
naturaleza, ni los presupuestos habilitantes, ni la materia legislable, ni los
procedimientos de control politico y juridico; en consecuencia, no es aplicable los

mismos requisitos?? para su emision, ni para su control.

Si a los decretos de urgencia referidos en el articulo 135 de la CPP se les aplicara las
mismas exigencias y requisitos, se dejarian sin regulaciéon a todas las demas
materias diferentes a las econémicas - financieras, con el riego de que dicha omisién
genere peligro, o potencial peligro, de afectar derechos fundamentales, prestacién
de servicios publicos y el correcto funcionamiento del Estado.

Asimismo, “los primeros (del numeral 19 del 118 de la Constitucion) son medidas
extraordinarias, por lo tanto, son excepcionales, y requieren acreditar el interés nacional,
entre otros requisitos. Estos decretos de urgencia se pueden aprobar solo en los casos en que
exista una situacion imprevisible y urgente, que denota riesgo en la demora si se aplica en el
tramite ordinario en el Parlamento. Este nivel de exigencia existe, precisamente, porque en
este supuesto, el Poder Legislativo tiene la competencia de legislar en todos los demds casos,
que no satisfaga estas exigencias”, afirmacién de la doctora Rosa Géngora Quintanilla,
integrante del Gabinete de Asesores del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
realizada en la Novena Sesién Ordinaria, del 24 de junio de 2020, que es compartida
por esta Comision.

Por lo expuesto, esta Comisién también desestima la segunda conclusién del Grupo
de Trabajo encargado del examen del Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto que
crea el Sistema Nacional de Transformacién Digital, por la aplicacién incorrecta los

2 Los decretos de urgencia emitidos al amparo del numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Pert, son medidas
extraordinarias; por lo tanto, son excepcionales, y requieren acreditar el interés nacional, entre otros requisitos. Estos
decretos de urgencia se pueden aprobar solo en los casos en que exista una situacién imprevisible y urgente, que denota
riesgo en la demora si se aplica en el tramite ordinario en el Parlamento. Este nivel de exigencia existe, precisamente, porque
en este supuesto, el Poder Legislativo tiene la competencia de legislar en todos los demas casos, que no satisfaga estas
exigencias.
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parametros de control politico y juridico a los decretos de urgencia derivados de
la aplicacion del articulo 135 de la Constituciéon Politica del Perti, habiendo
utilizado los pardmetros aplicables a los decretos de urgencia derivados de la
aplicacion del articulo 118, numeral 19, de la CPP.

EVALUACION DEL DECRETO DE URGENCIA 006-2020

Corresponde ahora evaluar si el Decreto de Urgencia 006-2020 responde a una
norma urgente y necesaria respetando los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, sin afectar el sistema democratico y el estado de derecho
constitucional; ademds, si no es incompatible con la facultad legislativa
extraordinaria del Poder Ejecutivo.

Tal como se mencion6 en las premisas facticas, la Comision Permanente de ese
entonces determing los siguientes requisitos para los decretos de urgencia emitidos
durante el interregno parlamentario, siendo estas que solo se deben recurrir “(...)
ante la necesidad de normas urgentes, respectando los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, de tal manera que, no pueda afectar el sistema democritico y el estado
de derecho constitucional. (...)”. Asimismo, concluyé que existen materias que no
deberian normarse durante este periodo, tales como:

“(...) reforma constitucional, normas que forman parte del blogue constitucional,
reserva de ley organica, limitacion de derechos fundamentales, tratados o convenios
internacionales, autorizacion de viaje del Presidente de la Repiiblica, nombramiento,
ratificacion o remocion de altos funcionarios, Reglamento del Congreso, normas que
requieren votacion calificada e ingreso de tropas al pais con armas. (...)".

Por otro lado, la doctora Rosa Géngora Quintanilla, integrante del Gabinete de
Asesores del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, manifest6 en la Novena
Sesion Ordinaria, del 24 de junio de 2020, respecto a los requisitos aplicables a los
decretos de urgencia referidos al articulo 135 de la CPP los siguiente:

“(...) en principio la necesidad, que se fundamenta en la prevencién del perjuicio o
potencial perjuicio a la sociedad y al Estado, que implicaria esperar la instalacion del
nuevo Congreso. De manera enunciativa, el sustento podria estar referido a la
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proteccion de los derechos fundamentales, el aseguramiento de la prestacion de
servicios publicos, la atencién de las necesidades bdsicas de los ciudadanos, la
garantia del funcionamiento del Estado, entre otros. Estas normas no necesariamente
tienen que ser temporales [como los del 118], mas bien va a depender de la naturaleza
de la medida y de la materia regulada. Finalmente, se ha llegado a la conclusion de
que, en principio, no existirian restricciones respecto de las materias objetos de
regulacién de los decretos de urgencia (del 135); no obstante, como Poder Ejecutivo,
han considerado pertinente, no legislar sobre las siguientes materias: reforma
constitucional (salvo que se trata de contenido no orgdnicos), leyes orgdnicas (salvo
que se trata de contenido no orgdnicos), tratados internacionales, tratamiento
tributario para una determinada zona del pais, y en general materias que requieran
de una votacion calificada del Congreso. (...)".

Ahora corresponde preguntarnos, ;cudl fue el contexto en el que se emiti6 el
Decreto de Urgencia 006-2020?

a.

Segtn el Censo Escolar 2018 del Ministerio de Educacién el 69% de las
instituciones educativas no tienen conectividad.

El 60% de las instituciones educativas no tienen equipamiento tecnolégico
adecuado (un méximo de 9 alumnos por equipo).

No tienen acceso a la tecnologia alrededor de 2,203,038 estudiantes de
primaria y secundaria.

El 81% de docentes requieren capacitacion para la integraciéon de las
tecnologias digitales en el aula.

El 64% de nifios y nifas en el Perti expuestos a riesgos cibernéticos.

Segun el Foro Econémico Mundial, el 65% de los nifios en primaria
terminarian en trabajos que no existen hoy, su futuro laboral depende de la
cultura digital que vivan hoy.

De 1.7 millones de empresas formales el 99% de las empresas son MYPE?3, el
93% cuenta con acceso a Internet, de los cuales el 40% no usa herramientas
digitales y el 60% que si los usa factura el doble que el resto.

Solo el 7% de las empresas del Pert venden por Internet.

23 MIPYME en Cifras - Ministerio de la Produccién 2016. Economia Digital y Desarrollo Productivo en el Peri - Asociacion Latinoamericana de Internet (ALAI) 2018.

IPSOS y Microsoft, 2014. A la vanguardia: Lecciones de la Tecnologia y Desarrollo de las PYMES lideres en el Perd. Lima, Perd. Brecha digital en Perd es una de las més altas de América Latina, segtn

el Banco Mundial. Revista Gana Mas, 15 de enero de 2016.
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i. Solo el 29% de la poblacién estan bancarizada.

j-  El Banco Interamericano de Desarrollo sustenta que el 70% de los tramites
aun exigen que el ciudadano regrese mas de una vez al Estado para ser
concluidos y que el promedio de atenciéon de un tramite es de 8.6 horas.

k. Finalmente, es insostenible seguir manteniendo el Sistema Nacional de
Informatica.

En este contexto, ;no seréa necesario transformar digitalmente al pais? La respuesta
categorica es afirmativa, pues existe la necesidad y la urgencia de digitalizar todos

los servicios publicos y privados que estan al servicio de los ciudadanos; por el
contrario, esta Comision considera que el Poder Ejecutivo reaccioné tardiamente al
tomar esta decisién. Para iniciar este camino es necesario contar con una norma de
alto nivel, con rango de ley, que establezca un marco de articulacién acorde con las
necesidades y demandas de la transformacioén digital y uso de las tecnologias
digitales.

En ese sentido, la Comisién considera que la decisién del Poder Ejecutivo de
garantizar la transformacion digital del Estado es acertada y positiva para el logro
de los objetivos del pais, para el fortalecimiento de la gobernabilidad, el crecimiento
econdémico equitativo, competitivo y sostenible, el desarrollo social y bienestar de la
poblacién y descentralizacién efectiva para el desarrollo.

En consecuencia, la Comisién colige que el Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto
que crea el Sistema Nacional de Transformacién Digital, cumple con el principio
de necesidad y urgencia, para este tipo de normas, respetandose los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, porque la norma se dio en un contexto de escaso
aprovechamiento de las tecnologias digitales para la prevencién y soluciéon de
problemas nacionales del pais, como lo son en los sectores de salud, educacién,
economia, entre otros. De igual manera, la norma emitida coadyuva a la
competitividad, porque con su aplicacion y control mejoraran las condiciones para
hacer los negocios en el pais, incrementandose la productividad en las regiones, que
se verian afectadas directamente por no contar con una regulacion habilitante que
permitiria impulsar la economia digital en todo el entorno nacional.

Finalmente, esta Comisién también colige que el Decreto de Urgencia 006-2020,
Decreto que crea el Sistema Nacional de Transformacién Digital no contiene
reforma constitucional alguna, no limita los derechos fundamentales de los
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ciudadanos, todo lo contrario, se busca lograr digitalizar los servicios publico y
privados para el beneficio de los ciudadanos; ademas, este decreto de urgencia no
contiene materia respecto a tratados o convenios internacionales, ni considera
autorizacion de viaje del Presidente de la Reptublica, ni el nombramiento,
ratificaciéon o remocion de altos funcionarios, ni considera la modificacion del
Reglamento del Congreso de la Republica, ni es una norma que requiera una
votacion calificada o el ingreso de tropas al pais, con armas.

Sin embargo, tal como manifestdiramos anteriormente, esta Comisién no ha
evaluado si el Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto que crea el Sistema Nacional
de Transformacion Digital contendria materia incompatible con la facultad
legislativa extraordinaria especificamente en lo referido al bloque constitucional,
sobre la reserva de ley orgénica, dejando este extremo de la evaluacién a la
Comision de Constitucion y Reglamento, por su especializacién en materia, es decir,
pronunciarse sobre la constitucionalidad de la norma en evaluacion.

En la Décima Sesién de la Comisién de Ciencia, Innovaciéon y Tecnologia luego de
la sustentacién y debate del predictamen recaido en el Decreto de Urgencia 006-
2020, Decreto de Urgencia que crea el Sistema Nacional de Transformacién Digital,
el congresista MANUEL AGUILAR ZAMORA (AP) manifest6 que “quiero hacer un
llamado al Ejecutivo, a efecto de que eviten dilatar la promulgacion del reglamento del
Decreto de Urgencia 006-2020, porque de nada sirve que se aprueben leyes si las mismas no
se van a poder aplicar a falta de su reglamentacion”.

Al respecto, el congresista Francisco Sagasti Hochhausler, presidente de la
Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, propuso exhortar a la Secretaria de
Gobierno Digital, de la Presidencia del Consejo de Ministros, a efecto de que se
apruebe el reglamento del Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto de Urgencia que
crea el Sistema Nacional de Transformacién, en el menor plazo posible; asi como, la
aprobacioén, difusién e implementaciéon de la Politica y Estrategia Nacional de
Transformacién Digital.

Propuesta que no fue objetada por los congresistas integrantes de la
Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, aprobando su incorporacion
en el presente dictamen, para hacer de conocimiento de la Secretaria de
Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros.
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V. CONCLUSION

La Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia ha procedido a evaluar y debatir
las conclusiones del Informe Final del Grupo de Trabajo encargado del examen del
Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto que crea el Sistema Nacional de
Transformacién Digital, que no tuvo acuerdo en la Comisién Permanente de ese
entonces; ademas, evaluar si el Decreto de Urgencia 006-2020 responde a una norma
urgente y necesaria respetando los principios de razonabilidad y proporcionalidad,
sin afectar el sistema democratico y el estado de derecho constitucional; y, si no es
incompatible con la facultad legislativa extraordinaria del Poder Ejecutivo.

De la evaluacién realizada, en el extremo que corresponde por especialidad y
materia, la Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia acordé por
UNANIMIDAD que el Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto que crea el Sistema
Nacional de Transformacién Digital CUMPLE con los criterios establecidos por la
Gﬁm&ﬂm&eﬁmanente, del periodo del interregno parlame
ﬁ@;ﬁsﬂ ﬁr S\I}E@'z selesdghe recurrir a la facultad legislativa 'p; :
Becead e'd"mde normas urgentes, respetando los principi ,
PY8pOISHAtidAE  8in afectar el sistema democrético y
constitucional.

Por lo tanto, se acuerda poner todo lo actuado en conocimiento del Congreso de la
Reptblica y remitirlo al archivo.

Dase cuenta
Plataforma de videoconferencia del Congreso de la Republica.
Lima, 8 de julio de 2020.
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COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021

ACTA DE LA DECIMA SESION ORDINARIA
Miércoles, 8 de julio de 2020
ACUERDOS ADOPTADOS POR UNANIMIDAD:

e Aprobacién del Acta de la Novena Sesién Ordinaria de la Comisién,
realizada el 24 de junio del presente ano.

e Aprobacion del Acta de la Primera Sesion Extraordinaria de la Comision,
realizada el 1 de julio del presente ano.

e Aprobaciéon del dictamen recaido en el Decreto a Urgente 006-2020,
Decreto de Urgencia que crea el Sistema Nacional de Transformacion
Digital.

e Aprobaciéon de la dispensa del tramite de aprobaciéon del Acta de la
Décima Sesion Ordinaria de la Comisién, y de su lectura, para la ejecucion
de los acuerdos.

A través de la plataforma de videoconferencias! del Congreso de la Republica,
siendo las once horas y cinco minutos del miércoles 8 de julio del presente ao,
bajo la presidencia del congresista Francisco Rafael Sagasti Hochhausler, se dio
inicio a novena sesién ordinaria, con la presencia de los sefiores congresistas
titulares Manuel Aguilar Zamora (AP), Luis Reymundo Dioses Guzmdn (SP), Yessy
Nelida Fabidn Diaz (AP), Absalén Montoya Guivin (FA), Lusmila Pérez Espiritu (APP),
Isaias Pineda Santos (Frepap) y el accesitario Wilmer Cayllahua Barrientos (Frepap).

El presidente informé que, para la convocatoria de la sesion de la fecha, se les
habia remitido oportunamente, por medios electrénicos, incluyendo a sus
asesores, la agenda de la sesion, con la documentacién correspondiente.

APROBACION DE ACTAS:

El presidente consulté al Pleno de la Comisién si habia alguna observacién u
oposicion a las actas de la Novena Sesién Ordinaria y Primera Sesién
Extraordinaria, realizadas el 24 de junio y 1 de julio del presente afio. Al no haber

1 Microsoft Teams.
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observacién alguna, ni oposicién manifiesta, se aprobo las actas por unanimidad,
con la aceptacion de los sefiores congresistas presentes.

ESTACION DESPACHO:

Asimismo, el presidente precis6 que se habia remitido a los sefiores congresistas
la relacién sumillada de la correspondencia remitida y recibida; y en el caso de
requerir copia de alguno de ellos, se podria solicitar a la Secretaria Técnica.

El presidente dio cuenta que se habia remitido a la Comisién el Proyecto de Ley
5627/2020-CR, mediante el cual se propone declarar de necesidad publica la
creacion e implementacién del Parque Cientifico y Tecnolégico de Huanuco. Al
no haber oposicién en su admisién, se dispuso que la Secretaria Técnica remita
los pedidos de opinién correspondientes, para su respectivo analisis.

ESTACION INFORMES:

e El congresista ABSALON MONTOYA GUIVIN (FA), se disculpé por no
asistir a la cuarta audiencia publica en razén de que habia participado de una
visita con la Comision COVID-19 a la ciudad de Canete, para verificar los
hospitales méviles del legado Lima 2019, de los Juegos Panamericanos,
resaltando que son hospitales méviles con alto nivel de tecnologia, de gran
ingenieria, cuenta con una planta de oxigeno propio, recomendando que se
deberfa impulsar e implementar este tipo de hospitales para las otras
regiones. Informé que en la regiéon Amazonas (Uctubamanba, Bagua y
Condorcanqui) ya se habia empezado a trabajar tres hospitales moéviles con
50 camas cada una, resalté que este tipo de infraestructura, especificamente
en los cuidados sanitarios de los profesionales de salud, esta por encima de
los niveles de las clinicas de alto renombre del pais.

Ademas, se solidarizé con la familia afectada, con las instituciones armadas
y con la regién de Amazonas, por la desaparicién de un helicoptero con 5
personas que trasladaba a Imaza viveres del programa Qali Warma, que a la
fecha se realizaba la busqueda.

e [El presidente informé que el martes tltimo se habia instalado el Grupo de
Trabajo Especial de la Comisién, quedando conformada por los congresistas:
Manuel Aguilar Zamora (AP), Lusmila Pérez Espiritu (APP), Marco Antonio
Verde Heidenger (APP), Absalén Montoya Guivin (FA), Isaias Pineda Santos
(Frepap) y Francsico Sagasti Hochhausler (PM); reiterando que todos los
congresistas miembros de la Comisién estdn invitados a participar
activamente. Ademas, informé que se habia aprobado el Plan de Trabajo y el
horario de sesiones, una vez ala semana, los dias viernes a la 8:00 horas, pero
excepcionalmente la primera sesion se realizaria el sdbado 11 de julio a las
8:30 horas.
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El presidente informé que en atencién al pedido de los congresistas Isaias
Pineda, Yessy Fabidn y Lusmila Pérez, se habia programado a una sesién
extraordinaria este viernes 10 de julio, a las 15:00 horas, para recibir los
informes de los rectores de las universidades nacionales Agraria La Molina,
Hermilio Valdizan y Agraria de la Selva, respecto a sus aportes a la ciencia,
tecnologia e innovacién; asimismo, las contribuciones realizadas en favor del
sector agropecuario, enfatizando en la agricultura familiar, utilizando la CTI.

El presidente informo en relacién al acuerdo de la Comisién, sobre el acceso
de los asesores de los congresistas, que ya existe la autorizacion respectiva,
sin embargo, debera estar sujeto a las siguientes reglas de permanencia en la
videoconferencia: i) participardn como invitados, debiendo estar plenamente
identificados, ii) el acceso serd solo para presenciar el desarrollo de las
reuniones, iii) no deberan activar sus micréfonos, camaras, ni compartir la
pantalla; y iv) no deberan utilizar el chat que es de uso exclusivo de los
parlamentarios. Estas disposiciones se dan para cuidar el buen desarrollo de
las sesiones, por la seguridad y uso adecuado de la plataforma.

[En esta estacion, siendo las 11:16 a. m. se incorporaron la videoconferencia el
congresista titular Marco Antonio Verde Heidenger (APP) y la congresista
titular Valeria Valer Collado (FP)].

ESTACION PEDIDOS

e FEl congresista ABSALON MONTOYA GUIVIN (FA), solicité que el

Instituto Nacional de Cultura interponga sus buenos oficios a fin de que se
rescate la fortaleza de Purunllaccta en la regién de Amazonas, porque
existirfa un proyecto para la construcciéon de una carretera cerca a esta
fortaleza, lo que impediria preservar estos recursos arqueolégicos. Asimismo,
solicit6 se requiera al Instituto Nacional de Salud contintie con la gestién de
certificacién del laboratorio de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez
de Mendoza para que pueda operar.

La congresista YESSY FABIAN DIAZ (AP), solicit6 que se invite al Director
Regional de Turismo de la region de Huanuco.

ESTACION ORDEN DEL DiA:

INFORME DE LA PRESIDENTA DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION TECNOLOGICA - CONCYTEC.

El presidente dio la bienvenida a la doctora Fabiola Leén-Velarde Servetto,
presidenta del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
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Tecnologica, y a la sefiora Claudia Carpio, del Area de Beneficios Tributarios de
CONCYTEC, y les otorgé la palabra para que informen sobre las razones de
necesidad, urgencia y justificacién que motivaron la dacién del Decreto de
Urgencia 010-2019, Decreto de Urgencia que modifica la Ley 30309, Ley que
promueve la investigacién cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién
tecnolégica.

La doctora Fabiola Leén-Velarde Servetto, agradecié la invitaciéon y manifestd
[respecto a las razones de necesidad, urgencia y justificacion que motivaron la
dacion del Decreto de Urgencia 010-20219, que modifica la Ley 30309, Ley que
promueve la investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién
tecnolégica] lo siguiente:

e La Ley 30309, tiene el propésito de ser un instrumento, como lo tienen los
paises, para promover y fomentar la ciencia y tecnologia en el pais, que
permita tener una mayor productividad y competitividad.

* Esta Ley se promulgo en el afio 2016 con una vigencia de tres afios y el
gobierno, en su momento, evalué y consider6 seguir dotando a las empresas
de estos instrumentos.

e En ese sentido, se considero la necesidad de promulgar mediante decreto de
urgencia, con vigencia hasta el afio 2022, continuar utilizando este
instrumento que permitira a las empresas mejorar la produccién y
competitividad, con una distincién importante, que ahora estd mas enfocada
hacia la pequena y mediana empresa que la Ley anterior.

e En Estado busca realizar un mayor esfuerzo de que los gastos deducibles del
impuesto a la renta sean también para la pequena y mediana empresa, es una
Ley del tipo transversal, complementaria, para todos los sectores.

e A diferencia de los otros incentivos existentes, como los de Fondecyt o los de
PRODUCE u otros sectores, esta ley es bastante mds libre, porque no tiene un
tiempo determinado, las empresas pueden haber invertido y por eso son bien
reconocidas, con un permanente proceso de interaccién con el CONCYTEC,
para ver como las empresas pueden invertir mejor en ciencia y tecnologia y
desarrollo tecnolégico.

e Asimismo, esta Ley es muy importante para generar mas capacidades en
ciencia y tecnologia en nuestro pais.

e En general, en paises como Colombia, Espafia y México la inversion privada
en CIT puede llegar a ser hasta el 40% en algunos casos. En el Pert todavia
se tiene que hacer un mayor esfuerzo para consolidar nuestro sistema de
ciencia y tecnologia, pues todavia se tiene espacios inmaduros.

e Esta Ley debe resultar muy beneficiosa para el sector privado,
principalmente para la pequena y mediana empresa se vea beneficiada.

e Ahora, se incentiva a las pequenias y mediana empresas para que puedan
invertir en CTI y puedan acogerse a este beneficio, para obtener como
beneficio tributario el 115% y para las grandes empresas el 75%.
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Resalté que la continuidad de esta Ley es muy importante porque habia
permitido mejorar la inversion de las empresas en el afio 2018, sin embargo,
al existir la inseguridad de su continuidad, se observé que en el 2019 no bubo
mucha maés inversién, en ese sentido precisé que es importante que las
empresas tengan la certeza que van a contar con este beneficio tributario,
para seguir invirtiendo.

En el 2016 se observa el uso de este beneficio tributario, pero solo el 2%
corresponde a las pequenas y micro empresas, pero en el ano 2019 se
increment6 al 23%, es atn poco, pero se ha mejorado en la inversion de
desarrollo tecnolégico.

Seguidamente el presidente concedi6 el uso de la palabra a la sefiora Claudia
Carpio, quien manifesto lo siguiente:

La norma vencia el 31 de diciembre de 2019 y es parte de la medida 3.3,
objetivo prioritario 3, del Plan Nacional de Competitividad y Productividad,
adoptado por el Gobierno en el 2018.

Respondiendo a la segunda pregunta, ;por qué en la aplicacion de la Ley
30309, al 2018, CONCYTEC solo aprobé 49 proyectos de 169 solicitudes? y
(cudl es la situacioén a diciembre de 2019?, sefial6 que instrumentos como el
de la ley, que representa un nuevo esquema para.el incentivo a la I+D+i, es
muy distinto a las subvenciones monetarias, ello implica un proceso de
aprendizaje para todos los actores involucrados en los temas de CTL.

En ese sentido, entre el 2016 y el 2017 de 140 solicitudes 39 fueron de la misma
empresa, es decir, en un mismo afo la misma empresa postulaba méas de una
vez. En este proceso de aprendizaje sucedia que habia informacién que no
estaba completa o informacién que no era pasible de ser evaluada, entonces
se rechazaba, en estos casos CONCYTEC orientaba a las empresas para
indicarles cudles eran los motivos de ese rechazo.

Como resultado de esta orientacién, mediante charlas, el ntmero de
aprobados fueron aumentando afno a ano, de 11%, a 32% a 44%; y en el afo
2019 el porcentaje entre las solicitudes presentadas versus las aprobadas
fueron del 53%. Esto evidencia que todos en el sistema de CTI fuimos
aprendiendo a cémo presentar proyectos, a como formularlos, y de cémo
llegar a este grado de aceptacion.

Uno de los factores que motivo llegar al 53% en el 2019 fue que al emitirse el
Decreto de Urgencia 010-2019, ya le daba certeza a las empresas que los
incentivos iban a continuar, lo que les motivé a presentar sus proyectos.
Sobre la aprobacién de 49 proyectos de 169 solicitudes, del 2016 a 2018, se
debe considera que a diciembre de 2019 estamos en 75, es un tema que no
solamente ocurre en nuestro pais, se da porque es un instrumento que
demora en despegar, porque existe un periodo para que las empresas puedan
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enterarse de qué se trata, lo mismo ocurre en otros paises. Asimismo, existe
el temor del empresario a presentarse.

Como resultado de los andlisis realizados por CONCYTEC se encontr6 que
existian mitos sobre este tema, tales como, i) temor a la SUNAT, ii) el de
contar con un personal con el grado de PhD o de doctor para sus proyectos,
y iii) requisitos muy exigentes. Sin embargo, las empresas vienen
internalizando que esto no es asi.

Respecto a la distribucién de proyectos aprobados en I+D+i del 2016 al 2019
es: 16% para investigacion cientifica, 33% para desarrollo tecnolégico y 51%
para innovacién tecnolégica.

Respondiendo a la tercera pregunta, ;jcual es la composiciéon de los
beneficiarios de la exoneracién tributaria por tamario de empresa, sector de
desempenio y monto del beneficio?, respecto al tamafio de las empresas se
ha tenido micro, pequefio, mediana y gran empresa; de los cuales entre micro
y pequena han sido 14, entre mediana y gran empresa fueron 48, hasta el
31.DIC.2019.

Por sectores productivos, se distribuyé en manufactura, servicios,
agropecuario, entre otros.

Respecto al monto del beneficio concedido, el gasto comprometido del 2016
al 2019 de las empresas peruanas que van a invertir, efectivamente, en gastos
en [+D+i, es de 153 millones de soles, el monto deducible en el 2016 fue de 8
millones, en el 2017 de 14 millones, en el 2018 de 33 millones y en el 2019 de
27 millones, incluidas la mediana y la gran empresa, ademas de las MYPE.
Respondiendo a la cuarta pregunta, ;qué implicancias tendria si se exigiera
a que los contribuyentes que efectiien gastos en proyectos de I+D+i estén
vinculados necesariamente al giro de negocio de la empresa?, este asunto
no se traté en el DU 010-2019, esta disposicion ya estaba incluido cuando sali¢
la norma en el afio 2015, iniciando su aplicacién en el 2016.

Las implicancias de limitar a que las empresas efecttien gastos en proyectos
que estén unicamente vinculados al giro del negocio, seria que las empresas
no puedan realizar proyectos que estén vinculados al negocio pero que sean
transversales a la ciencia y tecnologia, impactando de manera negativa,
porque no se podria generar nuevos conocimientos.

Dio los siguientes ejemplos: una empresa de alimentos agricolas, que posee
equipos de refrigeracién empleados para la conservacion de sus cosechas, en
el marco de la Ley quieren intentar incorporar una linea de productos
cérnicos congelados, pudiendo para ello realizar ensayos a fin de evaluar y
reducir riesgos de contaminacién cruzada (olores, sabores, etc.), en este tema,
siendo una empresa de alimentos agricolas esta vinculado a temas de
ingenieria mecanica en especializacién en cadena de frio, refrigeracién, esto
no estd vinculado al giro del negocio de la empresa, sin embargo, lo ayuda
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de manera transversal a poder mejorar sus procesos, en este caso el de
conservacion.

e Oftro ejemplo, esta misma empresa, quiere desarrollar un nuevo software
para poder medir niveles de bioseguridad en sus trabajadores, de la misma
forma, es una empresa de elementos agricolas, pero el proyecto esta
vinculado con ingenieria de sistemas, a las TICs.

» Entonces, si se exigiera que los proyectos estén vinculados al giro del negocio,
restringiria mucho a las empresas la opcién de realizar proyectos en temas
conexos, por ello la flexibilidad de la norma, que se viene aplicando desde el
2016.

e Las implicancias serian: no se promoveria que las empresas ejecuten
proyectos de I+D+i con sus propias capacidades, desacelerando la
generacion del conocimiento; no invertirian en I+D+i estancando la
diversificacién, productividad y competitividad de las empresas del pais; se
continuaria con bajos niveles de inversion en I+D+i; no promoveria que las
empresas ejecuten proyectos de I+D+i a través de centros especializados, en
caso los primeros no cuenten con las capacidades; no se contribuiria a
mejorar los niveles de especializacién en recurso humano, equipamiento e
infraestructura del pais; y no se promoveria la vinculacién academia
(universidades) con la empresa.

e Respuesta a la pregunta de ;cudl es el impacto de la aplicacién de la Ley
30309 en los indicadores de ciencia y tecnologia e innovacién en el pais?
Present6 un reporte de la World Economic Forum del 2019, donde se muestra
dos indicadores, uno del tema de colaboracién o vinculaciones que se puede
medir la capacidad de innovacién y el otro es de gastos en investigaciéon y
desarrollo. En lo que respecta a colaboracién o vinculaciones se muestra que
el Pertt ha mejorado su rendimiento entre los paises que lideran este pilar,
como Israel. La vinculacién academia - industria es un eje fundamental para
la Ley 30309, porque se busca la expertise para desarrollar estos proyectos, a
través de estos centros especializados, que son autorizados por CONCYTEC.

¢ Se debe sefalar que hasta la fecha, a través de esta norma, CONCYTEC ha
realizado 71 autorizaciones en diversas disciplinas de investigacién a 24
centros en todo el Perd. Esto es una muestra que este instrumento se va
fortaleciendo a lo largo del tiempo.

e Respecto a los gastos en I+D+i se indica que en relacién al PBI, el Pert tiene
un gasto de 0.1%, lo que corrobora que hay bajos niveles de inversion,
entonces los esfuerzo del Estado, de las empresas y academia deben ir para
mejorar este tema.

¢ Resalta, que a través de esta norma, se tiene una cifra exacta de cuanto esta
invirtiendo el sector privado en proyectos de I+D+i, una cifra que no se
conocia. Entre el 2016 y el 2019 esta cifra fue de 253 millones.
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De los 75 proyectos aprobados, en los cuatro primeros afios, 44 atn se
encuentran en proceso de ejecucién, porque este tipo de proyectos estan
vinculados a tratar de validar una hipétesis, estas validaciones no se dan en
dos o tres meses, podrian darse en una o dos anos, los proyectos en temas
agricolas estas puedan extenderse mucho més, entonces, medir un impacto
por 31 proyectos no seria factible.

En el caso de Chile, para que las empresas chilenas empleen el beneficio
tributario en proyectos de I+D+i, les demand6 cinco afios para que dicho
instrumento se aplicado de manera constante y regular. En el 2012 tuvieron
un incremente debido a un cambio normativo.

En el caso de Colombia, tuvo un instrumento similar desde 1992, y recién en
los anos 2016 y 2017 logré alcanzar el cupo que se le habia asignado el Estado
vinculado al beneficio tributario, es decir se demoraron alrededor de 20 afios
en tener un numero interesante de proyectos.

Lo mismo ocurrié en México, se demoraron cuatro afios, porque hicieron un
cambio normativo vinculado al tema del crédito fiscal.

Culminada la presentacién del informe requerido a las representantes de
CONCYTEGC, el presidente invité a los miembros de la Comision a formular sus
preguntas, interviniendo los siguientes senores congresistas:

El congresista MANUEL AGUILAR ZAMORA (AP), pregunt6 ;cual ha sido
el motivo que en el articulo uno, que modifica del DU 010-2019, se consigne
en el acapite b) que los contribuyentes cuyos ingresos netos superen 2,300
UIT y que efectien gastos en proyectos de I+D+i estén vinculados o no al
giro de negocio de la empresa? ;no deberia ser que estén solo vinculados al
giro del negocio de la empresa, mas adn si en la exposiciéon de motivos del
mismo Decreto de Urgencia no existe sustento al respecto?

El congresista LUIS DIOSES GUZMAN (SP), pregunté ;cuéles son las
razones de que los beneficios tributarios sefialados en la Ley 30309, sobre
deduccién adicional para el impuesto a la renta, para promover las I+D+i no
han dado el resultado que se esperaba, teniendo en cuenta que, desde la
vigencia de esta Ley en el ano 2016, solo se habrian aprobado 49 proyectos
por CONCYTEC?, ;cuéles son los resultados de los procesos de fiscalizacién
de los proyectos en I+D+i que fueron aprobados por CONCYTEC?, teniendo
en cuenta que por mandato el articulo 4 de Ia Ley 30309, corresponde realizar
las acciones de fiscalizacion, luego de aprobado los proyectos; y ;como los
proyectos de investigacién aprobados por CONCYTEC se vinculan al sector
productivo? teniendo en cuenta que los agentes econémicos, pueden invertir
en el proyecto de [+D+i que tengan un impacto econémico positivo para el
desarrollo de las actividades econémicas en el pais?
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* Elcongresista MARCO MONTOYA GUIVIN (FA), pregunt6 ;cuales son los
requisitos o que es lo que genera este tipo de autorizaciones por CONCYTEC?

e El congresista ISATS PINEDA SANTOS (Frepap), pregunt6 ;cuales son los
retornos que el Estado obtiene por las investigaciones de ciencia y tecnologia
que estan exoneradas de los impuestos?, ;las patentes de ciencia y tecnologia
tienen algtn tiempo limitado para poder difundir la investigacion, entre los
que no pueden financiar la investigacion, pero se dedican al rubro? y ;las
universidades pueden juntar diferentes donaciones para realizar una
investigaciéon en mayor envergadura?

e La congresista LUSMILA PEREZ ESPIRITU (APP), pregunt6 ;cuantos
proyectos de innovacion se han gestado en el seno de la Ley 30309, Ley que
promueve la investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion
tecnolégica? La norma promulgada en marzo de 2015, que establece una
deduccién adicional en el impuesto a la renta para empresas que efectien
gastos en [+D+i, vinculados o no al giro del negocio de la compania, y que
cumplan con determinados requisitos. ;Cudntos proyectos bajo la aplicacién
de la Ley 30309 se ejecutaron en las provincias, especialmente en la region de
Huanuco? y ;con el DU 010-2019 cuéles son los impactos, beneficios y
resultados que se esperan a favor de los MYPES?

e El congresista WILMER CAYLLAHUA BARRIENTOS (Frepap), pregunt6
(cuantos beneficio se han generado mediante la Ley 30309 y cuantos se han
generado mediante el Decreto de Urgencia?, jcudl es el impacto de los
proyectos aprobados por esta Ley y por el Decreto de Urgencia?, ;se conto
con opini6n favorable de la SUNAT para establecer la prorroga? y ;por qué
no se presentd una iniciativa legislativa oportunamente, en el anterior
Congreso, de forma que se hubiera debatido en el Poder Legislativo para
ampliar los beneficios?

Seguidamente, el presidente solicit6 a las representantes de CONCYTEC
absolver las preguntas de los sefiores congresistas, senalando lo siguiente:

e Alaspreguntas del congresista MANUEL AGUILAR ZAMORA (AP), sobre
distinciéon de los 2,300 UITs por el tipo de empresa, se manifest6 que es
precisamente para que las pequenas y medianas empresa se vean
beneficiadas con un beneficio mayor, es decir con 115% las pequefas y
medianas y con 75% las grandes, antes no habia distincién. Lo que se quiere
con la ampliacién esta Ley es que por debajo de los 9 millones de soles de
utilidades, aproximadamente, ya se considere una pequena y mediana
empresa; por lo tanto, ya pueden usar los beneficio de la Ley, para recibir los
beneficios tributarios.
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Se debe considerar para otros rubros, porque la misma empresa podria
querer invertir en un rubro diferente que beneficie a su empresa, por ejemplo
si quisiera digitalizar la empresa, y este no sea su rubro, o podria ser que la
empresa quisiera beneficiar a la regiéon e impactar en alguna necesidad de la
region o generar mayores capacidades en los centros de investigacion o en
institutos publicos de la region, o del Gobierno Regional, con la Ley se puede
hacer y es muy importante, porque, a su voluntad, si desea invertir esos
recursos para mejorar su capacidad productiva e innovadora lo puede hacer,
ya sea para su empresa o para el bien de un sector de la regién, y todo esto
es reconocido.

Complementando, sobre el giro del negocio y el no giro, es muy importante,
porque se tiene la oportunidad de ayudar a las comunidades, sobre todo
aquellas empresas que tienen comunidades cercanas. Se tuvo un proyecto
vinculado al agua, a la comunidad no le llegaba el agua, a través de un
proyecto vinculado con el agua la comunidad tuvo ese acceso a lo que no
tenia antes.

e A las preguntas del congresista LUIS DIOSES GUZMAN (SP), respondi6,
porque este instrumento tiene un tiempo de aprendizaje, por un lado, que las
empresas vayan confiando, que inversién que realicen efectivamente va a ser
deducido, siempre existe un grado de desconfianza principalmente en la
SUNAT. Cuando CONCYTEC, como el érgano rector de la ciencia y
tecnologia, va a reconocer esa inversion, la SUNAT también lo va a reconocer.
Esto, ala fecha, es totalmente claro, es probable que al inicio de aplicacion de
esta Ley no estuviera lo suficientemente claro.

Sobre la fiscalizacion. CONCYTEC tiene dos aspectos para monitorear la
fiscalizacion, si se estd dando adecuadamente y que se esté cumpliendo con
los objetivos de la Ley. Como toda institucién del Estado tenemos los 6rganos
de control interno, tenemos a OCI que fiscaliza los diferentes proyectos que
se subvencionan o que se siguen en CONCYTEC y, ademads, se tiene un
proceso de monitores, se tiene un grupo de monitores, que van haciendo un
seguimiento de los hitos que se van cumpliendo en la inversién que se hace
en el marco de esta Ley.

Complementando, respecto a los resultados de fiscalizacién, estos si se estan
realizando y los resultados de estas fiscalizaciones son enviados a la SUNAT.
A la fecha, como resultado de la fiscalizacién, no hay ninguna empresa que
no esté ejecutando el proyecto, y esto es muy valioso para los beneficios
tributarios.

e Ala pregunta del congresista ABSALON MONTOYA GUIVIN (FA), sobre
la autorizacién de solo 24 centros, es porque en la Ley, antes de ser
reglamentada, la empresa para invertir en I+D+i primero debia ir con un
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centro de investigacion y esos centros debian estar inscritos en el
CONCYTEC, entonces, antes el proceso era mas complejo, como los centros
eran antes mas del tipo universitario las empresas no se inscribian mucho,
ademads, los centros de las universidades también consideraban que este
proceso era muy complejo, por lo tanto, no iban asociados. En el reglamento
se establece que la empresa puede escoger un centro e inscribirlo, o no
necesariamente ir un centro, ahora las inscripciones son més flexibles.

Complementando, efectivamente son 24 centros, pero en 71 disciplinas, cada
disciplina es una autorizacion. Ademas, no todas las empresas trabajan con
los centros, hay muchas empresas que tienen las suficientes capacidades para
realizar sus proyectos con su propio equipamiento, su propia infraestructura,
propio personal, que tiene la experiencia de cémo es el negocio para
desarrollar esos tipos de proyectos.

e Alas preguntas del congresista ISATAS PINEDA SANTOS (Frepap), sobre
los retornos y exoneraciones. Este es la tinica exoneracion tributaria que
dispone CONCYTEC para incentivar la ciencia, tecnologia y desarrollo
tecnologico. Existen otros beneficios tributarios como el del régimen agrario,
para las MYPRES, régimen amazonico, entre otros, sin embargo, este

beneficio es transversal y el objetivo es mucho mas puntual, promover la
I+D+i.

Sobre las donaciones de las universidades, efectivamente las empresas
pueden realizar donaciones, sobre todo las universidades privadas que
tienen mayores libertades, pueden efectuar donaciones a las pequefas
empresas para hacer investigaciones en conjunto, nada impide que una
empresa utilice o invierta, en beneficio tributario, en una pequefia y mediana
empresa, un ejemplo, una universidad en una regién puede donarle a una
pequena y mediana empresa para que ellos inviertan conjuntamente en el
beneficio tributario.

Otro ejemplo que demuestra que se beneficia mas a la pequena y mediana
empresa, se tiene resultados de un caso real, donde una pequefia empresa ha
invertido 20 mil soles, y con sus beneficios tributaros, se le ha descontado con
43 mil soles como beneficio, siendo esta situacion muy interesante.

Se hizo un mea culpa porque CONCYTEC tiene que hacer una mayor
difusién este beneficio. No se dispone con suficientes recursos como para
trasladarse a las regiones y divulgar estos beneficios.

Complementando, las empresas tienen la facultad de patentar o no su
proyecto, es facultativo, esto se realiza ante Indecopi y la patente demora
entre 3 a 4 afos, entonces es potestad de la empresa.
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e Alas preguntas de la congresista LUSMILA PEREZ ESPIRITU (APP), sobre
los proyectos a nivel regional,

Complementando, con la relacién a la cantidad de proyectos gestados en
innovacion, delos 75 proyectos aprobados hasta el 2019 fueron 38, ejecutados
en regiones 11 proyectos y de Hudnuco no se tiene registro.

e A la pregunta del congresista WILMER CAYLLAHUA BARRIENTOS
(Frepap), se han generado 75 proyecto por la Ley 30309 y por el Decreto de
Urgencia 010-2019, recién se va a tener los datos este afo, porque esta norma
se empieza aplicar a partir de enero del 2020. Respecto a la opinién favorable,
esta fue emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Antes de culminar esta parte de la orden del dia, el presidente hizo la siguiente
reflexion.

Este es un tipo de instrumentos de politica para promover la [+D+i en las
empresas, este tipo de instrumentos existe hace mucho tiempo en diferentes
partes del mundo y se utiliza de manera bastante intensiva. En 1975, cuadno
analizaba el caso de México y otros lugares, se encontré algo que todavia se aplica
en nuestro pais, estos instrumentos funcionan muy bien, cuando hay una cultura
tributaria extendida en el pais y cuando hay poca informalidad, porque algunas
empresas tienen algunas dificultades de utilizar el instrumento de extensiones
tributarias para modificar su comportamiento. Como en muchos casos ya tienen
otras deducciones de impuestos, a veces para algunas empresas la deduccién
adicional para I+D+i es como poner la cereza encima de la torta. Este no es el primer
instrumento de politica que se usa para promover al [+D+i.

En segundo lugar, ha sido muy efectivo en diferentes lugares y vale la pena
emplearlo. Otra observacién es que, normalmente estos proyectos, de
exoneracion tributaria funciona mejor con las empresas medianas y grandes, por
razones obvias, el grupo de profesionales que hay que tener para poder formular
estos proyectos, negociarlos con CONCYTEC, y con la SUNAT, se requiere de
profesionales calificados, que puedan argumentar, que puedan presentar
proyectos, incluso en los casos como sucede en nuestro pais, donde ya existen
empresas consultoras que se estdn dedicando en apoyar a las pequenas y
medianas empresas en la presentaciéon de sus proyectos, por lo tanto, en todas
partes del mundo, estos proyectos se han canalizado, en una mayor proporcién
hacia las empresas mediana y grandes, ocasionalmente dirigida a las pequenias
empresas, o en alguna microempresa.

Lo que se ha encontrado a lo largo del tiempo, es que las subvenciones directas,
el aporte directo, como se hace con Fincyt o Innovate Pert, son mucho mas
efectivas.
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Entonces, los instrumentos de politica, en general, sobre todo los de CTI, son
bastante amplios, donde uno tiene que escoger qué instrumento utiliza, para qué
tipo de empresa, qué tipo de sector o situacion en la que se encuentra.

Finalmente, recomendé a las funcionarias de CONCYTEC realizar un estudio del
impacto y de rentabilidad (retorno) de los proyectos concluido en el marco de la
aplicacion de la Ley 30309.

El senor presidente agradeci6é en informe presentado por Fabiola Leén-Velarde
Servetto, presidenta del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnolégica, y a la sefiora Claudia Carpio, del Area de Beneficios Tributarios de
CONCYTEC y las invit6 a retirarse en el momento que consideraran pertinente.

INFORME DEL SENOR REYNALDO TORRES OCAMPO, GERENTE DE
ESTUDIOS ECONOMICOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINSTRACION TRIBUTARIA - SUNAT.

Seguidamente, el presidente dio la bienvenida al sefior Reynaldo Torres
Ocampo, Gerente de Estudios Econémicos de la Superintendencia de
Administraciéon Tributaria - SUNAT, a quien se le habia invitado para que
informe sobre las preguntas:

e ;Cuadl es el monto dejado de percibir por el Estado como consecuencia de la
aplicacién de la Ley 30309, desde el 2016 a la fecha?;

e En cuanto se estima el monto que dejaria de percibir el Estado como
consecuencia de la aplicacion del Decreto de Urgencia 010-2019?; y

e Relacion de empresas y contribuyentes, detallando actividad econémica
principal declarada, que se acogieron a los beneficios que otorga la Ley 30309,
desde el 2016 a la fecha.

Manifestando lo siguiente:

e La Ley 30309, es lo que la SUNAT denomina. Un gasto tributario es un
beneficio que tiene por efecto postergar o reducir el pago de los impuestos,
que ademas pueden adoptar muchas formas, algunos en afectaciones,
exoneraciones, créditos. En este caso, de la Ley 30309, se trata de una
deduccién adicional.

e Normalmente cuando una empresa invierte en la adquisicion, por ejemplo,
de bienes, tiene derecho a una deduccién del 100%, porque lo que grava el
impuesto a la renta es la ganancia.

e Entonces, a fin de incentivar la inversién en investigacién, desarrollo
tecnoldgico e innovacién, el legislador optd por premiar otorgando una
mayor deduccién.
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e En este caso, lo que hizo la norma es anadir un porcentaje de deduccion
adicional, pero diferenciado, de tal manera que se premiaba con un 75% si la
investigacion se llevaba a cabo por la propia empresa, o en el pais; y se
premiaba con un 50% si se contrataba en el exterior; es decir, se dio un doble
incentivo, el primero a través de una deduccién, por dirigir la inversion hacia
la I+D+i, y la segunda, un incentivo a desarrollar las capacidades propias en
el pais al estar dando un mayor porcentaje de deduccion, si la investigacion
la realiza la propia empresa o un instituto de investigacion, aceptado por
CONCYTEC, domiciliado.

e En la norma anterior, las deducciones eran de hasta 1,335 UIT, esto es
alrededor de 5.6 millones de soles, del 2016 hasta el 2019.

e ElDecreto de Urgencia 010-2019 opera del 2020 al 2022, es decir se esta dando
una visién de largo plazo a este instrumento.

e Las tasas de deduccién se mantuvieron para las empresas que tuvieron
ingresos anuales mayores a 2,300 UIT, que son las empresas de mayor
tamano en el Pert.

e Ademas, se quiso incrementar el incentivo, para darle més rentabilidad, a las
empresas de menores ingresos, cuando realicen inversion en I+D+i.
Entonces, se pasé a un 215% de deduccién; es decir, 115% adicional si la
[+D+ila realiza la misma empresa o contrata a un domiciliado y un 75% si se
contrata a un no domiciliado, cuando se trata de empresas de menos de 2.300
UIT.

e Entonces, el primer cambio es que se ha introducido un tercer incentivo, para
hacer que las empresas mas pequenas estén mas interesadas. Hay que tener
en cuenta que las pequenas empresas tienen un menor valor agregado que
estas investigaciones tienen, por lo general, un costo fijo. Lo que resultaria
menos rentable para las empresas de menor escala, siendo esto natural.

e Asimismo, se redujo el limite de 1,335 UTI A 500 UIT, con el fin adicional de
reducir la participacion de las empresas mas grandes.

e Hizo la precisién, en relacién a la informacién a presentar, que se refiere a lo
que corresponde a la administracién tributaria, en consecuencia, no les
corresponde realizar evaluaciones de politica tributaria, pero si se pueden
expresar respecto al costo, en términos de ingresos tributarios, en ese sentido
la unidad medida de la SUNAT, a diferencia de CONCYTEC, no es el
proyecto, sino el RUC del contribuyente.

e Asimismo, lo que la SUNAT revisa corresponde a aquello que los
contribuyentes declararon en sus declaraciones anuales, por ello es que se
podria notar una diferencia de cantidades e importes presentados por
CONCYTEC. Son dos temas diferentes, una cosa es lo invertido y la cantidad
de proyectos; y otra cosa es los RUCs, porque una sola empresa puede tener
multiples proyectos con un solo RUC. Adicionalmente, SUNAT se basa en la
informacién que efectivamente el contribuyente registra en su declaracién
anual.
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Las deducciones otorgadas no significan, en absoluto, en un menor impuesto
en el ano, porque el impuesto a la renta se paga todos los meses, en pagos a
cuenta, que son anticipos mensuales, pero la verdadera determinacién del
impuesto ocurre, una vez cerrado el aio, en marzo y abril, en estos meses se
realiza la deduccién detallada de la rentabilidad, en el régimen general y en
el RMT, recién aqui es donde se pueden anotar las deducciones.

Las deducciones entre el 2016 y 2018 han alcanzado 22.8 millones, preciso
que la deduccién es el costo que se deduce para la renta, no es la renta. La
renta es el 29% de ese monto. Lo que se aprob6 es una deduccion que reduce
la obligacién tributaria, la base imponible, sobre la cual se aplica la tasa del
impuesto.

Estas deducciones del 22.8 millones significa un menor de ingreso al Estado
de 6.6 millones durante el periodo 2016 - 2018.

Se debe tener claro que la deduccién en si mismos no implica una menor
recaudacion por ese importe, sino es una base imponible a la cual hay que
aplicar una tasa para estimarla.

Esta deduccion a la cual se aplica una tasa, determina un menor impuesto,
pero podria ser que ese impacto se de en la recaudacion de ese afio o de los
anos siguientes.

Las inversiones del 2019 se van a conocer cuando se presenten las
declaraciones en marzo y abril del 2020, podria ser que determine un menor
impuesto de ese afio, pero por la forma de determinacién del impuesto,
también podria ser que parte, o todo, de este efecto se vaya arrastrando a los
siguientes anos, si la empresa tuviera una perdida.

La SUNAT solo estd mostrando informacién hasta el 2018, porque para el
gjercicio 2019, la declaracién anual se tenia que presentar entre marzo y abril
del 2020, pero por efectos del Covid-19,la SUNAT, tomo algunas medidas de
alivio a los contribuyentes, ha permitido que las declaraciones y los pagos
correspondientes a la declaracién anual se difieran hasta el mes de agosto,
por esta razon es que no se cuenta con informacién cerrada al 2019.

Por otro lado, cuando SUNAT tiene esta informacién, verifica la informacion
obtenido por los contribuyentes contra la informacién que entrega
CONCYTEC, para asegurarse que solamente que aquellos que tienen
derecho y que han sido aprobados, puedan ejercer el derecho a la deduccion.
Por otro lado, un contribuyente puede tener varias ubicaciones en el pais, por
ejemplo, una cadena de farmacias en todo el pais, pero su domicilio fiscal es
donde esta la direccién y la contabilidad, entonces, segun los datos en
funcién del domicilio fiscal de los beneficiados, validados por CONCYTEC,
se tiene que el 99% de las deducciones entre el 2016 y el 2018 corresponden
de empresas de Lima.

Entonces, sabemos que las empresas méas grandes se encuentran en Lima y
son los que ven con mayor rentabilidad este tipo de instrumentos y por lo
tanto usan mas el crédito.
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Las empresas que obtuvieron el beneficio fueron clasificados segun el nivel
de ingresos que tuvieron, para saber si se tratan de grandes, medianas,
pequenias 0 micro empresas, y se observa que solo las grandes y pequeiias
empresas se acogieron a estos beneficios. El1 98% de las deducciones fueron
generadas por las grandes empresas y el 2% fue generado por las pequenas
empresas.

Ademas, 5 actividades concentras el 72.8% de las deducciones: 1) elaboracién
de bebidas de malta (26%); 2) venta al por mayor de combustibles (23.7%); 3)
relacionadas a la salud humana (10.3%); 4) venta al por mayor de productos
(8.3%); y 5) fabricacién de productos electrénicos (4.5%).

Por los giros de estas empresas, se entiende que son empresas grandes, y sean
empresas basadas en Lima.

Con relacién a los beneficiarios, lamentablemente no se puede brindar
informacién individual porque las deducciones estdn vinculadas a
adquisiciones y se tiene una limitacién vinculada a la reserva tributaria.

Los principales beneficiarios fueron: AGP Pert SAC, empresa de fabricacion
de productos electrénicos; Centro de Fertilidad y Reproduccion Asistida; la
Compania Peruana de Medios de Pago, empresa financiera; Montana, una
comercializadora; Repsol Comercial y la Unién de Cerveceria Backus, entre
otros. Estas seis empresas equivalen al 75% de la deduccién que se ha
aplicado, que corresponde a una deduccién de 22.8 millones, en total 6.6
millones.

Le sigue, la Companiia Minera La Poderosa; Hortus SA; Modasa; Quimtia;
Resemin; y Snacks América. Toda esta informacién es hasta el 2018.
Respecto a la estimacién del impacto de DU 010-2019, se precisa que la
informacién a proporcionar es una estimacién, una proyeccién, lo que
dependera del contexto econémico y del comportamiento de los agentes, que
alo largo del tiempo se tendria que estimar.

Entonces, tomando la informacién del 2019 declarada, se hizo un ejercicio de
simulacién, utilizando los datos existentes y aplicando las nuevas reglas
establecidas en el DU 010-2019, siendo el resultado lo que muestran en su
presentacion.

Terminado el informe del sefior Reynaldo Torres Ocampo, el presidente invitd
a los miembros de la Comisién a realizar sus preguntas, interviniendo los
siguientes sefores congresistas:

El congresista MANUEL AGUILAR ZAMORA (AP) pregunto,
considerando que en la exposicién de motivos se seiala una baja utilizacién
de beneficios regulados en el mismo, en los afios 2016 al 2018, debido a la baja
difusion inicial del beneficio e incertidumbre sobre la renovaciéon del mismo,
que vencia el 31 de diciembre de 2019, ;por qué se incrementa en la
deduccién adicional dada el beneficio tributario, que pasa de 50% a 115% y
de 175% a 215%?, ;no seria més adecuado realizar la difusiéon de los
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beneficios teniendo en cuenta que en el afio 2019 se registr6 un incremento
en su utilizacién?

¢ FEl congresista ISATAS PINEDA SANTOS (Frepap) pregunté ;como la
SUNAT realiza la devolucion de los beneficios tributarios, los realiza por
partes o es automético? y jcual es el porcentaje de pequenas y medianas
empresas que se han beneficiado con la Ley 30309?

e FEl congresista ABSALON MONTOYA GUIVIN ((FA) pregunté ;jcémo
llegar a las pequenas industrias? porque nuestra mision es fortalecerlas a
nivel nacional, ;como difundir y de qué manera llegar a estas empresas para
que sientan que es un beneficio para la empresa?

Seguidamente, el sefior Reynaldo Torres Ocampo, Gerente de Estudios
Econémicos de la Superintendencia de Administracién Tributaria, absolvi6 las
siguientes preguntas e inquietudes de los sefiores congresistas:

e Preciso que, la funcién tributaria tiene dos ramas, una es la funcién de la
politica tributaria y la otra es la de la administracién tributaria; entonces, por
funciones, no le corresponde dar respuesta a lo que concierne a funciones de
politica tributaria. Sugiri6 que las preguntas sobre politica tributaria sean
dirigidas al Ministerio de Economia y Finanzas., Direccién General de
Ingresos Pablicos.

e Respecto a las preguntas de los congresistas MANUEL AGUILAR
ZAMORA (AP) y ABSALON MONTOYA GUIVIN (FA), que el incremento
del porcentaje enfocado en los pequenios contribuyentes, tienen como
intencion de dar un beneficio afadido marginal mayor, buscando,
justamente, intentar atraer a las micro empresas, no obstante, algunas de
estas empresas tienen algunas restricciones estructurales, que hace que este
tipo de beneficios, probablemente, no los alcancen de manera masiva.

e Al congresista ISAIAS PINEDA SANTOS (Frepap), en este caso, la familia
de los gastos tributarios tiene varios tipos de componentes, tales como la
exoneracion, la inafectacion, el crédito fiscal, la deduccién, la devolucién y
asi hay varios otros, en este caso, se trata de una deduccién, entonces no
ocurre que la SUNAT realiza una devolucion, sino que, cuando uno calcula
el impuesto te deja restar més, no existe la figura de la devolucién.

El presidente agradeci6 el informe presentado por el senior Reynaldo Torres
Ocampo, Gerente de Estudios Econémicos de la Superintendencia de
Administracién Tributaria - SUNAT, y le invit6 a retirarse en el momento que lo
considerara pertinente.

En esta estacion el presidente hizo la siguiente reflexion:
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e Lasrespuestas expuestas confirman que la deduccién en los impuestos es un
instrumento que normalmente, en todo el mundo, no se aplica a la pequena
0 micro empresa.

o Este instrumento esta destinado a las mediana y grandes empresas para
estimularlos para que realicen proyectos de inversién en I+D+i.

e Lo que deja de percibir el Estado no es el monto de la deduccién, sino el
impuesto a la renta que corresponde a la empresa, lo que termina siendo
entre 6 y 7 millones de soles; y, segin las proyecciones presentadas,
terminaria siendo dentro de ese rango.

e Lo interesante es comparar esta cifra con el monto del total de la inversion
que las empresas realizan en [+D+i, segin las cifras presentadas por
CONCYTEC, la inversion realizada en proyectos [+D+i excedian los 100
millones de soles, lo que implica, que a un costo de 6 millones de soles para
el Estado hemos logrado que se invierta en [+D+i alrededor de 100 millones
de soles, en total, montos que se tendrian que validar.

e En conclusién, por una cantidad relativamente pequefia se puede conseguir
una inversion bastante significativa.

DEBATE DEL PREDICTAMEN RECAIDO EN DECRETO DE URGENCIA
006-2020, DECRETO DE URGENCIA QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL
D TRANSFORMACION DIGITAL.

El sefior presidente procedi6 a sustentar el predictamen recaido en el Decreto a
Urgente 006-2020, Decreto de Urgencia que crea el Sistema Nacional de
Transformacion Digital, manifestando lo siguiente:

* Que, ya se habia recibido el informe de la sefiora Marushka Chocobar,
Secretaria de Gobierno Digital, y a la representante del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, que nos explicaron claramente los beneficios de la
norma y los criterios de constitucionalidad que fueron tomados en cuenta
para su emision, aclarando las dudas de los sefiores parlamentarios.

e El Decreto de Urgencia explica los cambios que se vienen realizando.

e La Comision Permanente lo examiné, antes de culminar el periodo anterior,
sin llegar a ningtin acuerdo sobre las conclusiones y recomendaciones.

e El Consejo Directivo remiti6 este decreto de urgencia a la Comisién para su
respectivo analisis.

e No nos corresponde como Comisién de Ciencia, Innovaciéon y Tecnologia
sobre los detalles constitucionales de este decreto de urgencia, este es un
tema que trataria la Comisién de Constitucion; sin embargo, nos corresponde
pronunciarnos sobre los aspectos sustantivos y sobre todo si es que cumple
los principios de necesidad, urgencia y con el principio de razonabilidad.

e Larecomendacién de los miembros del equipo técnico de la Comision es que
el Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto que crea el Sistema de
Transformacion Digital, cumple con los criterios establecidos por la
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Comision Permanente, en lo que respecto al principio de necesidad y de
urgencia, porque la norma se dio en un contexto de escaso aprovechamiento
de las tecnologias digitales para la prevencion y solucién de problemas
nacionales en salud, educacion, economia, entre otros.

e En las audiencias realizadas se ha concluido sobre la importancia de contar
con un sistema digital, de tal forma de cumplir con los requisitos que se
necesitan de conectividad, acceso, interoperabilidad, etc.

e Ademas, la pandemia y la cuarentena nos han demostrado con toda claridad
la urgencia, la pertinencia y razonabilidad de este decreto de urgencia.

e Por lo tanto, se concluye que el Ejecutivo hizo bien en promulgar el Decreto
de Urgencia 006-2020, fue una decisién acertada y positiva, que permitira y
ayudaréd a los que venimos reclamando, la de apoyar la transformacién
digital de nuestro pais y fortalecer la gobernabilidad.

Culminada la sustentacion, el presidente invita a los miembros de la Comisién a
emitir sus opiniones al respecto:

e EI congresista MANUEL AGUILAR ZAMORA (AP), por intermedio de la
presidencia, hace un llamado al Ejecutivo a fin de que eviten dilatar la
promulgacién del reglamento del Decreto de Urgencia 006-2020, porque de
nada serviria que se apruebe las leyes, si las mismas no se van a poder aplicar
a falta de su reglamentacion.

El presidente, solicité al Secretario Técnico que incluya una exhortaciéon a
emitir el reglamento del Decreto de Urgencia 006-2020 a la brevedad posible,
a pedido del congresista Aguilar Zamora.

e El congresista ISATAS PINEDA SANTOS (Frepap), respecto al Decreto de
Urgencia 006-2020, para evaluar la constitucionalidad de la norma, recomend6
invitar a un especialista.

El presidente precis6 que en el dictamen se senala que la Comision de Ciencia,
Innovacién y Tecnologia no se va a pronunciar sobre la constitucionalidad de
la norma, sino se deja este tema a la Comisién de Constitucién y Reglamento.

e El congresista ABSALON MONTOYA GUIVIN (FA), se mostr6 de acuerdo
con el predictamen, porque la pandemia ha demostrado que se necesita estas
herramientas para poder desempenar adecuadamente nuestras labores, sefialé
que este decreto deberia ser sea ratificado y posteriormente llegar a su
reglamentacién, ademaés pasar a la Comision de Constitucion para evaluar la
constitucionalidad.

No habiendo mas intervenciones, el presidente someti6 al voto el predictamen
recaido en el Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto de Urgencia que crea el
Sistema Nacional de Transformaciéon Digital, siendo aprobado por
UNANIMIDAD, con los votos a favor de: Manuel Aguilar Zamora (AP), Luis
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Reymundo Dioses Guzmin (SP), Yessy Nélida Fabidn Diaz (AP), Absalon Montoya
Guivin (FA), Lusmila Pérez Espiritu (APP), Marco Antonio Verde Heidenger (APP),
Isaias Pineda Santos (Frepap), Valeria Valer Collado (FP); y Francisco Sagasti
Hochhausler (PM)

INFORME DE LA AUDIENCIA PUBLICA VIRTUAL “LA NUEVA
CONVIVENCIA CON EL COVID-19".

Seguidamente, el presidente inform¢é sobre la cuarta audiencia publica “La
nueva convivencia con el COVID-19”, sefialando que por la Sesién del Pleno del
Congreso, realizada hasta las 7:00 a. m., lamentablemente no se pudo contar con
la presencia de todos los miembros de la Comisién, a pesar de ello participaron
los congresistas Pineda, Cayllahua y Verde.

Precis6 que esta fue una de las audiencias donde se habia explicado con mayor
claridad y detalle lo que viene de ahora en adelante, después de la cuarentena,
recomendando a los miembros de la Comisién a revisar el video que esta a su
disposicién.

Las presentaciones fueron excelentes, todos los participantes y los comentaristas
estuvieron a la altura de la convocatoria. Se logré transmitir esta audiencia
superando, en términos de alcance, a todas nuestras actividades anteriores. Las
audiencias estan llegando cada vez mas a la ciudadania.

¢ Se alcanz6 a 45,073 personas.

e Se tuvo a 10,000 personas reproduciendo el video.

e Alrededor de 600 personas interactuando.

e 192likes, 125 comentarios y se comparti6 83 veces.

¢ Estuvieron alrededor de 200 personas viendo en simultaneo.

Antes de finalizar, el presidente solicit6 la dispensa del tramite de aprobacién
del acta de la sesion de la fecha, y de su lectura, para la ejecucion del acuerdo; al
no haber oposicién manifiesta, se aprobé por unanimidad, de los congresistas
presentes.

Finalmente, no habiendo mas temas que tratar, siendo las 13:18 horas del

micreoles 8, dejulio, el presidente levant6 la sesion. Finmado digitalmente por:
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