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Sefiora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucién
Politica del Peru, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 011 -2021, que
aprueba medidas en materia economica y financiera en el marco de la estrategia
“Operacidn Tayta” y otras disposiciones complementarias, en atenciéon a la Emergencia
Sanitaria y al Estado de Emergencia Nacional y la nueva convivencia social, por las

graves circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia del COVID-
19.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
% &4
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros
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En aplicacién de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Repiiblica: PASE a la
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles,
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SECRETARIO DEL CONSEJO DE MINISTROS (e)

N° 011 -2021

Decreto de Urgencia que aprueba medidas en materia econémica y financiera en
el marco de la estrategia “Operacion Tayta” y otras disposiciones

complementarias, en atencion a la Emergencia Sanitaria y al Estado de
Emergencia Nacional y la nueva convivencia social, por las graves- - — -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
califico, el brote de la COVID-19 como una pandemia, al haberse expandido en mas de
ciento veinte (120) paises del mundo;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia
” Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan
medidas de prevencién y control de la COVID-19, la misma que ha sido prorrogada a

través de los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA y N° 031-2020-SA;

Que, con Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe seguir la
ciudadania en la nueva convivencia social, se declara el Estado de Emergencia Nacional
por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del 01 de diciembre de 2020,
por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la

COVID-19, el cual, ha sido prorrogado por Decreto Supremo N° 201-2020-PCM y
Decreto Supremo N° 008-2021-PCM;

Que, a través del Decreto Supremo N° 002-2021-PCM, Decreto Supremo que
modifica disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM y en el
Decreto Supremo N° 201-2020-PCM, modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo

vpas N° 008-2021-PCM, se aprueba el Nivel de Alerta por Departamento; siendo este
/7R %%  Moderado, Alto, Muy Alto y Extremo;
CEEA
\7;’ ,\} ) rg,-" Que, el articulo 1 del Decreto Supremo N° 013-2020-DE, Decreto Supremo que

\Q‘LN@G precisa las acciones del Grupo de Trabajo Te Cuido Peru y establece la Estrategia

“Operacion Tayta” a nivel nacional, apr “Operacion Tayta” para cumplir
Q- OREL




(L FNOTICUEROR.
SECRETANIO DEL CONSROR (5 acc%nes de prevencion de la propagacion de la COVID-19 a nivel nacional,

mediante intervenciones multisectoriales focalizadas;

Que, por Ley N° 29664 se crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado,
transversal y participativo; con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados
a peligros o minimizar sus efectos; asi como evitar la generacion de nuevos riesgos, y
la preparacién y atencion ante situaciones de desastre, mediante el establecimiento de
principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la
Gestidon del Riesgo de Desastres;

Que, los peligros como los inducidos por la acciéon humana, tales como los
peligros por agentes biolégicos que son ocasionados por bacterias, virus, entre otros,
que causando una enfermedad grave en el hombre supone un serio peligro, con muchas
T —,,\probablhdades de que se propague a la colectividad y sin que exista generalmente frente
¢ a& profilaxis o tratamiento eficaz; producen impactos generando situaciones de
% gfmergencias o desastres y da lugar a un conjunto de acciones y actividades en el
}'Q eso de respuesta de la Gestién del Riesgo de Desastres (GRD) regulada en Ia

cionada Ley N° 29664;

Que, mediante la Décima Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley
29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, se dispone que
el Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, en el marco de su funcién de garantizar
una adecuada y oportuna atencion de personas damnificadas en casos de desastres,
establecida en la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD) y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 048-
2011-PCM, es el responsable de la adquisicién y distribucidén de alimentos, como parte.
de los bienes de ayuda humanitaria, para atender las emergencias que sobrepasen la
capacidad de respuesta de los gobiernos locales y regionales, asi como aquellos °
supuestos establecidos mediante directiva aprobada por Resolucion Jefatural del
INDECI;

Que, el numeral 9.10 del articulo 9 del citado Reglamento de la Ley N° 29664,
establece que es funciéon del INDECI, coordinar con las entidades competentes y
participar en el proceso de respuesta cuando el peligro inminente o desastre sobrepasen
la capacidad de los gobiernos regionales o locales y participar en la respuesta, cuando
el peligro inminente o desastre requiera la participacién de las entidades nacionales,
segun lo establecido en los niveles de capacidad de repuesta previstos en dicho
reglamento y sus instrumentos especificos;

Que, asimismo, el numeral 47.1 del articulo 47 del Reglamento acotado,
establece que la asistencia humanitaria comprende actividades como: instalacion de
albergues, administracién de campamentos, reubicacién temporal en zonas seguras,
asistencia de salud fisica y mental, distribucién de bienes de ayuda humanitaria y
\ prestacién de servicios;

Que, de otro lado, el literal q) del articulo 4 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del INDECI, aprobado con Decreto Supremo N° 043-2013-PCM, establece
!/ que es funcion del INDECI, coordinar con las entidades competentes y participar en el
proceso de respuesta cuando el peligro inminente o desastre sobrepasen la capacidad
de los gobiernos regionales o locales y participar en la respuesta cuando el peligro
inminente o desastre requiera la participacion de las entidades nacionales;

Que, medlante el artlculo 2 del Decreto Supremo N° 067-2020-PCM, Decreto
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estado de emergencia nacional por las graves circunstancias que afectan la vida y la
salud de la nacion a consecuencia del brote del COVID-19, se autoriza, de manera
excepcional, al INDECI para que distribuya directamente a la poblacién vulnerable,
bienes de ayuda humanitaria, consistente en alimentos;

Que, en el marco del Decreto de Urgencia N° 068-2020, Decreto de Urgencia
gue dicta medidas complementarias para brindar atencién alimentaria complementaria
a personas en situacién de vulnerabilidad, en el marco de la Emergencia Sanitaria
declarada por el COVID-19, se transfirieron partidas presupuestales al Pliego Instituto
Nacional de Defensa Civil - INDECI, para financiar la adquisicién, la distribucién primaria
y secundaria o final hacia las familias de mayor vulnerabilidad econdémica y social en
Lima Metropolitana y Callao, cuya vigencia se extendié hasta el 31 diciembre de 2020;

Que, conforme a lo sefalado por el pliego Instituto Nacional de Defensa Civil -
INDECI, existen saldos de alimentos adquiridos en el marco del Decreto de Urgencia N°
. 068-2020, en los almacenes de dicha institucion, que podrian ser destinados a pobiacion

2\ de mayor vulnerabilidad comprendida en el marco de la estrategia “Operacién Tayta” a

circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19,
establecida por Decreto Supremo N° 184-2020-PCM y su prérroga;

Que, para financiar la distribucion de los kits de alimentos, el Pliego 006 Instituto
Nacional de Defensa Civil - INDECI, propone realizar modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programatico, con cargo a su presupuesto institucional, hasta por
a suma de S/ 2 896 404,00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
oY CUATROCIENTOS CUATRO Y 00/100 SOLES);

>
Q
m

Que, en virtud de dicho contexto, teniendo en consideracion que existe la
necesidad de adoptar medidas de orden econdmico y financiero a nivel nacional y
siendo preciso que el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres consolide
su respuesta de asistencia humanitaria, se requiere emitir el presente Decreto de
Urgencia para brindar ayuda humanitaria alimentaria a poblacién vulnerable, en el marco
de la Emergencia Sanitaria y la Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional y la
nueva convivencia social, por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia de la COVID-19;

& En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del articulo 118 de la
=1 Constitucion Politica del Perd;

-

Upes\o

P;l
-

“\/ Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

A DECRETA:
Al ‘GE/\}\\ 3 .
GeRRees Articulo 1. Objeto
Q& (O
!o&} \ .gr
2 \l PJ El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto dictar medidas en materia
f”%”g,rhg‘;@ econdmica y financiera para la distribuciéon de kits de alimentos a la poblacién de mayor
1A e

vulnerabilidad comprendida en el marco de la estrategia “Operacioén Tayta”, aprobada
por Decreto Supremo N° 013-2020-DE, con saldos de los alimentos adquiridos en virtud

Ei del Decreto de Urgencia N° 068-2020, quegegapuentren disponibles en los almacenes
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DEL AR MR Bstituto Nacional de Defensa Civil INDECI; asi como a aquellas familias
de mayor vulnerabilidad econémica y social que se encuentren georeferenciadas por

dicha entidad.
Articulo 2. Definicion del ambito de intervencién y procedimiento

2.1 EL INDECI, en coordinacion con el Ministerio de Defensa a través del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y/o la Presidencia de Consejo de Ministros,
define el ambito de intervencién de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia.

2.2 El INDECI es el responsable de efectuar la distribucion de los kits de
alimentos dispuesta en el articulo 1 del presente Decreto de Urgencia, para lo cual
contara con la colaboracién del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional, asi como de otros sectores y gobiernos locales priorizados, de ser el caso,
conforme a sus respectivas competencias.

Articulo 3. Financiamiento para la distribucion de kits de alimentos

3.1 Autorizase al Pliego 006 Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, a
realizar durante el Afo Fiscal 2021, modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico, con cargo a su presupuesto institucional, hasta por el importe de S/ 2 896
404,00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
CUATRO Y 00/100 SOLES), a fin de habilitar recursos que financien la distribuciéon de
los kits de alimentos, a la poblacion de mayor vulnerabilidad comprendida en el marco
de la estrategia “Operacion Tayta” a nivel nacional, asi como a las familias de mayor
vulnerabilidad econdmica y social que se encuentren georeferenciadas por el INDECI,
&/ conforme a lo dispuesto en el articulo 1 y en la Primera Disposicién Complementaria
S/ Final del presente Decreto de Urgencia.

3.2 Para tal fin, se le exceptua de las restricciones establecidas en el numeral
9.13 del articulo 9 de la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2021.

Articulo 4. Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

4.1 El INDECI es responsable de la adecuada implementacién del presente
Decreto de Urgencia, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en su
aplicacion, conforme a la normatividad vigente.

4.2 Los recursos que se autorizan en el marco del presente Decreto de Urgencia
no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
autorizados.

Articulo 5. Del Financiamiento

A‘I\iﬁE""?‘v 5.1 Lo establecido en el presente Decreto de Urgencia se financia con cargo al
S G@ggv\,' presupuesto institucional del Pliego 006 Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI.
.08
a2
o \5) 5.2 La colaboracién de las diversas entidades se efectuara con cargo a su propio

SORIAINS presupuesto institucional, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
e

Articulo 6. Vigencia
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El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de

Ministros, por la Ministra de Defensa, por el Ministro de Economia y Finanzas y por el
Ministro del Interior.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Autorizase al INDECI a distribuir kits de alimentos a las familias de
\, mayor vulnerabilidad econémica y social que se encuentren georeferenciadas por dicha
ntidad, en coordinacién con la Presidencia del Consejo de Ministros, a la fecha de
entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia, con saldos de los alimentos
2ladquiridos en el marco del Decreto de Urgencia N° 068-2020.

Segunda.- El INDECI, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados
a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia, aprueba mediante
Resolucion Jefatural, los lineamientos para la definicién de las zonas a intervenir y los
procedimientos correspondientes a que se refiere el articulo 2 de la presente norma.

Tercera.- El INDECI, para la distribucién de los kits de alimentos, utilizara
aplicativo informatico “Canasta Per(” de la Presidencia del Consejo de Ministros, en ¢

|
|
F
registrada en el aplicativo en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles, contados a
partir de la aprobacién de los lineamientos sefalados en la Primera Disposicion /
Complementaria Final del presente Decreto de Urgencia.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos treinta dias del mes de enero

del afio dos mil veintiuno.

VIOLETA BERMUDEZ
Presidenta del Consejo de

S
A A Presidente de la Repu

----------------------- oRSmePussnrusansonnse

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas




Decreto de Urgencia que aprueba medidas en materia econémica y financiera en el
marco de la estrategia “Operacién Tayta” y otras disposiciones complementarias,
en atencién a la Emergencia Sanitaria y al Estado de Emergencia Nacional y la
nueva convivencia social, por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia del COVID-19

EXPOSICION DE MOTIVOS

. OBJETO

? El proyecto tiene por objeto la aprobacion de medidas en materia econdmica y financiera
. en el marco de la estrategia "Operacion Tayta” aprobada por el Decreto Supremo N°® 013-
NI 2020-DE, Decreto Supremo que precisa las acciones del Grupo de Trabajo Te Cuido Peru

~w2ey establece la Estrategia “Operacion Tayta” a nivel nacional, y otras disposiciones
complementarias en atencién a la Emergencia Sanitaria y al Estado de Emergencia
Nacional y la nueva convivencia social, por las graves circunstancias que afectan la vida de
" las personas a consecuencia del COVID-19.

. ANTECEDENTES

La Organizacion Mundial de |la Salud -OMS- con fecha 11 de marzo de 2020, calificd, el
brote de la COVID-19 como una pandemia, al haberse expandido en mas de ciento veinte
(120) paises del mundo.

\x
) Mediante Decreto Supremo N°® 008-2020-SA, se declara en Emergencia Sanitaria a nivel
_ A /namonal por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas de prevencion y
N, ”/\ control de la COVID-19, la misma que fue prorrogada a través de los Decretos Supremos
o N° 020-2020-SA; N° 027-2020-SA y N° 031-2020-SA.

A través del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias calendario a partir del 01 de diciembre de
2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de
la COVID-19y se dictan las medidas que debe seguir la ciudadania en la nueva convivencia
social. El estado de Emergencia Nacional es prorrogado por el plazo de treinta y un (31)
dias calendario a partir del 01 de enero de 2021, por Decreto Supremo N° 201-2020-PCM
y el Decreto Supremo N° 008-2021-PCM.

Con Decreto Supremo N° 002-2021-PCM, Decreto Supremo que modifica disposiciones del
Decreto Supremo N° 184-2020-PCM y en el Decreto Supremo N°® 201-2020-PCM,
modificado por el articulo 2° del Decreto Supremo N° 008-2021-PCM, se aprueba el Nivel
de Alerta por departamento en el pafs, siendo este Moderado, Alto, Muy Alto y Extremo




A través del articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2020-DE se aprueba |la Estrategia
“Operacién Tayta” para cumplir con las acciones de prevencién de la propagacion de la
COVID-19 a nivel nacional, mediante intervenciones multisectoriales focalizadas;

Mediante el Decreto Supremo N° 008-2021-PCM, se prorroga el Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia de
la COVID-19 y modifica el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM. El Decreto Supremo N°
201-2020-PCM, el Decreto Supremo N° 002-2021-PCM y el Decreto Supremo N° 004-2021-
PCM. La prérroga es por el plazo de veintiocho (28) dias calendario, a partir del lunes 01
de febrero de 2021.

De otro lado, mediante la Ley N° 29664 se crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo

. de Desastres -SINAGERD-, como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado,
-transversal y participativo; con Ia finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a

peligros 0 minimizar sus efectos; asi como evitar la generacién de nuevos riesgos y la
preparacion y atenciéon ante situaciones de emergencias y desastres, mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e

. instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

{ os peligros referidos en la acotada Ley, cuyo impacto generan situaciones de emergencias
0 desastres son probabilidades de que un fenémeno fisico, potenciaimente dafiino, de

- origen natural’ o inducido por la accién humana? (contaminaciones, epidemias, pandemias,

entre otros)®, se presenta en un lugar especifico, con una cierta intensidad y en un periodo
de tiempo y frecuencia definidos, conforme se precisa en el numeral 2.15 del articulo 2° del
Reglamento de la Ley N° 29664, aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM.

Por otra parte, la Décima Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley 29951 -Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013-, se dispone que el Instituto

1. Nacional de Defensa Civil - INDECI, en el marco de su funcién de garantizar una adecuada
>, y oportuna atencién de personas damnificadas en casos de desastres, establecida en la

e Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

(SINAGERD) y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, es el
responsable de la adquisicion y distribucion de alimentos, como parte de los bienes de
ayuda humanitaria, para atender las emergencias que sobrepasen la capacidad de
respuesta de |los gobiernos locales y regionales, asl como aquellos supuestos establecidos
mediante directiva aprobada mediante Resoluciéon Jefatural del INDECI.

1 Peligros generados por fenémenos naturales: sismo; tsunami; volcanes; movimientos de masa; inundaciones,
etc. Fuente: Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres — CENEPRED.
“Manual para evaluacién de riesgos originados por fenémenos naturales”. Edicién octubre 2013.

2 Entre otros, los peligros por agentes bioldgicos que son ocasionados por bacterias, virus, entre otros, que
causando una enfermedad grave en el hombre supone un serio peligro, con muchas probabilidades de que se
propague a la colectividad y sin que exista generalmente frente a él profilaxis o tratamiento eficaz.” Fuente:
Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres — CENEPRED. "Manual para
la evaluacién de riesgos inducidos por accién humana”.

® Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014-2021, aprobado por Decreto Supremo
N° 034-2014-PCM. Numeral 3.1.1 Principales peligros de origen natural e inducidos por el hombre.




Ademas, el numeral 9.10 del articulo 9° del Reglamento de la Ley N° 29664 -Ley que crea
el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - SINAGERD-, establece que es
funcion del INDECI, coordinar con las entidades competentes y participar en el proceso de
respuesta cuando el peligro inminente o desastre sobrepasen la capacidad de los gobiernos
regionales o locales y participar en la respuesta, cuando el peligro inminente o desastre
requiera la participacion de las entidades nacionales, seguln lo establecido en los niveles de
capacidad de repuesta previstos en este Reglamento y sus instrumentos especificos.

Asimismo, el numeral 47.1 del articulo 47° del citado Reglamento, establece que la

. Asistencia Humanitaria comprende actividades como: instalacidn de albergues,

i administracion de campamentos, reubicacién temporal en zonas seguras, asistencia de

salud fisica y mental, distribucion de bienes de ayuda humanitaria y prestacién de servicios.

/ De otra parte, el literal q) del articulo 4°, del Reglamento de Organizacién y Funciones del

INDECI, aprobado con Decreto Supremo N° 043-2013-PCM, establece que es su funcién
el coordinar con las entidades competentes y participar en el proceso de respuesta cuando

;™ el peligro inminente o desastre sobrepase la capacidad de los gobiemos regionales o
" locales y participar en la respuesta cuando el peligro inminente o desastre requiera la
/-7 participacién de las entidades nacionales.

Ademas, por el articulo 2° del Decreto Supremo N° 067-2020-PCM, que dispone medidas

~. complementarias en el marco de la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional por las
+ graves circunstancias que afectan la vida y la salud de la nacién a consecuencia del brote
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de la COVID-19, se autoriza, de manera excepcional, al INDECI para que distribuya
directamente a la poblacién vulnerable, bienes de ayuda humanitaria, consistente en
alimentos.

El Decreto de Urgencia N° 068-2020, establecié medidas para la provision excepcional de

=" alimentos afamilias de mayor vulnerabilidad econémica y alimentaria en Lima Metropolitana

y Callao, en el marco de lo dispuesto en la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional
por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacién a consecuencia del brote de
fa COVID-19, cuya vigencia se extendia hasta el 31 diciembre de 2020.

Segun el Pliego Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, existen saldos de alimentos
adquiridos en el marco del Decreto de Urgencia N° 068-2020 en los almacenes de esta
instituciéon que podrian ser destinados a poblacién de mayor vulnerabilidad comprendida en
el marco de la estrategia “Operaciéon Tayta” a nivel nacional, asi como a las familias de
mayor vulnerabilidad econémica y social que se encuentren georreferenciadas por INDECI;
en atencién a la Emergencia Sanitaria dispuesta por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA
y sus prérrogas, la Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional y la nueva convivencia
social declarada por las graves circunstancias que afectan las vidas de las personas a
consecuencia del COVID-19 establecida por Decreto Supremo N° 184-2020-PCM y su
prorroga.

Para financiar la distribucién de los kits de alimentos, el Pliego 006 Instituto Nacional de
Defensa Civil - INDECI, propone se le autorice a realizar modificaciones presupuestarias a
nivel funcional programatico con cargo a su Presupuesto Institucional hasta por la suma de
S/ 2°896,404.00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL




CUATROCIENTOS CUATRO Y 00/100 SOLES), a fin de habilitar recursos que financien la
distribucion de los kits de alimentos a la poblacién de mayor vulnerabilidad comprendida en
la estrategia del "Plan Tayta” a nivel nacional, asi como a las familias de mayor
vulnerabilidad econdémica y social que se encuentran georreferenciadas por el INDECI,
siendo para ello necesario que se emita un Decreto de Urgencia con ese propoésito y se le
exceptle de las restricciones establecidas en el numeral 9.13 del articuio 9° de la Ley N°
31084 -Ley del Presupuesto del Sector Plblico para el Aho Fiscal 2021-.

Il. PROBLEMATICA Y JUSTIFICACION DE LA NORMA

= Como consecuencia de la Emergencia Sanitaria Nacional y el Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
brote de la COVID-19, entre otras medidas extraordinarias, por el Decreto de Urgencia N°
068-2020, se dispuso provisionar excepcionalmente con alimentos a las familias de mayor
_ vulnerabilidad econémica y alimentaria en Lima Metropolitana y el Callao, encargandole

5 Es pertinente acotar, de acuerdo a la Exposicion de Motivos del Decreto de Urgencia N°
> sl -j;_-':.>~068 -2020, su expedlmon resultaba imprescindible, debido a que frente a la situacién de

=" emergencia era necesario adoptar las acciones preventivas y de respuesta inmediata para
reducir el riesgo de propagacién y el impacto sanitario de la enfermedad causada por el
virus de la COVID-19 en el territorio nacional, asi como coadyuvar a disminuir la afectacion
a la economia peruana por el alto riesgo de propagacion del mencionado virus a nivel
nacional.

-_‘.f'%chha situacién de rlesgo aun se mantiene por lo que se hace necesario continuar con las
med|das de prevencién y de respuesta que han resultado ser mas eficaces en el tiempo y
v que permiten una mejor respuesta sanitaria para prevenir el contagio de la COVID-18.

Por otro lado, al disponerse la inmovilizacién social obligatoria de las personas afectadas
por la COVID-19, que por recomendacién de las autoridades sanitarias deben permanecer
en sus domicilios durante las veinticuatro (24) horas del dia y hasta que las autoridades
sanitarias dispongan su alta médica, se conformé el Grupo de Trabajo denominado “Te
cuido Perl” de caracter multisectorial, liderado por el Ministerio de Defensa, con el objeto
de brindar vigilancia y asistencia a las personas afectadas por la COVID-19y a las personas
que habitan con ellas en sus domicilios durante la fase de aislamiento social obligatorio.
A Para tal efecto, se le dot6 de una plataforma digital encargada de la geolocalizacién de las
A\‘ﬁ'fm\‘»c 5 personas y su entorno directo, asi como los demas instrumentos o estructuras funcionales
gé" | que le permitan el seguimiento clinico, vigilancia, monitoreo, entre otras medidas que
@ ) coadyuven al cumplimiento del objeto de dicho grupo de trabajo

Noria N Qe dispuso que, en este caso, el Ministerio de Defensa, a través de una resolucion de su
titular, seria la que dicte las medidas complementarias que resulten necesarias para el
cumplimiento del objeto de dicho grupo de trabajo y establece el producto especifico que
elabore.




El Ministerio de Defensa el 26 de diciembre de 2020 aprueba el Decreto Supremo N° 013-
2020-DE con el objeto de precisar las acciones del Grupo de Trabajo Te Cuido Perd y
establece la Estrategia “Operacién Tayta” a nivel nacional. En la parte considerativa de la
norma se sefala que en el marco del Estado de Emergencia Nacional y Emergencia
Sanitaria, se requiere de la actuacién conjunta de los diversos sectores para fortalecer la
labor de prevencién y no propagacion de la COVID-19. Asf también, la atencién de grupos
de riesgo se torna necesario ya que presentan mayor posibilidad de enfermar y tener
complicaciones para desarrollar esa enfermedad. En este caso, las personas mayores de
65 afios y también las personas de cualquier edad que tengan otros problemas de salud
graves, como afecciones cardiacas o pulmonares, sistemas inmunitarios o inmunolégicos
debilitados, obesidad grave o diabetes, entre otros sefalados por la normatividad
correspondiente, requieren de una asistencia especial.

‘Sobre el avance en la implementacién del Decreto de Urgencia N° 068-2020

A ese efecto, es pertinente tener en consideracion que en el marco del Decreto de Urgencia
N°® 068-2020, el Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, a través de la Direccion
% Desconcentrada del INDECI de Lima Metropolitana y Callao, ha atendido las solicitudes de

- las municipalidades de 24 distritos priorizados, contando con el apoyo de organizaciones
religiosas (Caritas) y entidades sin fines de lucro (Scouts del Peru) para la identificacién de
familias beneficiarias, incluyendo la georreferenciacién de sus domicilios y la entrega de
“Actas de.kits de alimentos”, con el apoyo de las fuerzas policiales y las fuerzas armadas
para la distribucién de entrega de kits de alimentos. Las solicitudes de las Municipalidades
del primer dimensionamiento son las siguientes:

[ SOUCITUO DE PRIMER DIMENSIONAMIENTO ]
4 N"TOTAL DE FAMILIAS
f ~N® OISTRITO PRIORIZADO SOLIOTADAS SEGUN CGFICIO DE LA MUMNCIPALIOAD FECHA OHCIO
H OFICIO
i 1 SANTA ROSA S005 101-2020-DA/MOSR 02/07/2G20
s 079-2020-MDP/ALC 07/07/2020
2 PACHACAMAC 23216 138-2020-MDP/A 07/09/2020
3 RIMAC 2487 164-2020-ALC-MDR 09/07/2020
‘ 4 PUNTA HERMOSA 4395 062-2020-ALC-MDEH 14/07/2020
[ 5 ATE 1357 0269-2020/MDA-GRJ 15/07/2020
[ 3 PUNTA NEG RA 2109 051-2020-ALC/MOSN 15/07/2020
kd SAN BARTOLO 361 043-2020-GM/1DSB 15/07/2020
-3 At PERD BGA 062-2020/MD PM -ALC 16/07/2020
S VILLA MARLA DEL TRIUNFO 17287 162-2020-GM-MVAAT 331/02/2020
20 LURIN 1381 118-2020-SG/ML 04/08/2020
i1 WENTANIULA £2£5352 078- 2020-MDV-ALC 12/038/2020
— 12 CHORRRLOS 4681 . 079-2020-5G /MDCH 13/08/2020
\ 13 LURIGANC HO-OH JISICA 6809 115-2020-MODL/ALC 19/08/2020
[ 14 SANIJUAN DE MIRAFLORES 5010 221-2020-A/M DS 19/08/2020
1S INDEPENDE AXCLA 2154 000113-2020-A-MD1 20/08/2020
1S CIENEGUILLA 5307 063-2020-MDC/GDS 21/08/2020
17 PUENTE PIEDRA 83501 116-2020-ALC-MOPP 02/09/2020
18 ANCON 6529 198-2020- A/MDA 03/09/2020
19 U CUSaANa 3165 178-2020-AL/MDP 043/05 /2020
20 VILLA EL SALVADOR 4405 1%52-2020-GM/MVES 0/T3 /2020
{ F3) COMAS 3660 329.220-ALC/MDC 09/09/2020
'\ i 22 SAN MARTIN DE PORRES 1392 192-220-AL/MDSNMP 10/09/2020
. ‘,'Ts\ 23 SAN JUAN DE CURIGANCHO 19135 153-2020-GM/MDSIL 24/09/2020
/(Q\EE;‘, ~ 24 CARABAVLLO 4807 201-2020-GM/MDC 28/0572020
/(’J\$PR\A G 5@,9 = TOvAL 142650
e\ e
(O I3
[ Ty . . ., . . R . .
\\ ) J» ’v Asimismo, tomando en consideracion el primer dimensionamiento, el cual se derivaba de
Q’m@hﬂ,mo@%@ / las demandas canalizadas por la Secretaria de Descentralizacién del Viceministerio de
wERIA Gobernanza Territorial de la PCM, la citada Direccién Desconcentrada del INDECI,

programé la distribucién de kits de alimentos en dos entregas, cada una de dos kits. En el
cuadro siguiente se observa las fechas y cantidad de kits entregados en los 24 distritos
priorizados, evidenciando que se ha distribuido 408,414 Kits de alimentos, siendo la ditima
fecha de entrega el 18 de diciembre de 2020 en el distrito de Pucusana.
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R e h oonsounnno DE ENTREGAS DE PROVISION DE ALIMENTOS - DECRETO DE URGENCIA N* 068-2020-PCM il L L S
K | ARA ENTREGA DE CANASTAS Skl | 2DA ENTREGA DE CANASTAS
: 4 N* FAMILIAS ORCIO. == -
He ] “s\"“m' MUNICIPAUDAD | | FAMILIAS KITs ENTREGADOS g FAMILIAS KIT's ENTREGADOS Ay
| Pl . Py ¢ BENERCIADAS  |©  (2x FAM) el sl . BENEFICIADAS - {2xFAMY 4
1 ANCON 6529 AB14 9628 04-sep 4518 9036 190
2 |ATE 1357 250 1700 28-mg0 538 1875 29sen
3 |CARABAWLO 4807 3053 6106 15-16 oct 7556 5112 0%-ck:
4 [cHORRLLOS 4581 4290 8580 310 4572 3344 200
5 |cHosica €309 3046 6092 31-m0 3051 s102 [
5 |CENEGULLA 5407 4143 8286 10-sep 3084 5168 25-n0v
7 |[comas 3660 3168 5326 100 2760 5520 03-dic
B | NOEDEPENDENCA 2154 1210 2420 03-sep 1854 3708 0202
9 [wRw 1381 1114 2228 27-m0 1121 2242 090
10__|MiPERD 264 791 1581 1500 761 1522 26-%0
51 |PACHACAMACT® OFKD 5441 4945 9890 121314 )ul 4653 9306 305
PACHACAMAC 2° OF KD 17775 18718 274% 16-17-18-21-22 sep 3962 17924 2729 oct/ 03-05-11 nov
12 [PUCUSANA 3165 2942 5884 075 2807 5614 14 oct/18dic
13 |PUENTE PJEDRA 2501 6937 13874 22-23-24 sep 6391 12782 07-14-22 nov
14 [PUNTA HERMOSA 4395 1552 3114 21-mo 1950 3900 ol-oa
15 [PUNTA NEGRA 2109 1603 3206 13-ut 1952 3504 1200
16 |RIMAC 2487 1732 3464 15-mo 1732 3464 28-zep
17 | SAN BARTOLO 361 238 472 0o 173 348 08-sen
38 [SANJUAN DE LUAIGANCHO 19145 10898 21796 ©07-08-05-10-12 oct 10587 21174 27-nov / 01-0%
19 [SANJUAN DE MIRAFLORES 5010 4268 25356 0809 sep AL4S L8500 19-ox
2 [SAN MARTIN DE PORRES 1392 1253 1506 06-0a 1067 13 01-die
21 |SANTA ROSA 3005 4561 9322 0509 |ut 4241 A2 29-330
22 |VENTANILLA [T 6691 13382 01-05 sep 7448 14896 05-07 ot
23 [VILLA EL SALVADOR : 1405 37238 7446 14580 3as8 5898 21oa
24 |[VILLA MARIA DEL TRIWNEO 17287 12874 25948 12-14-16-17-18 s=p 14424 28848 28-2% ocx / D4-05-08-21 nov.
TOTALP ARCIAL = 142,680 104,612 209.224 ; 99,595 185,190
/. | CANTIDAD TOTAL FAM BENEFICIADAS -},:pa_-.‘-';i'-_i'n'.?“- 1,204,207 ||| ! CANTIDAD TOTAL CANASTAS ENTREGADAS = . .| . ' 408,814 |

Sin embargo, durante la atencién del primer dimensionamiento, y posterior a la publicacion
de la citada Resolucién Viceministerial N° 04-2020-PCM-DVGT, la mencionada Direccion
Desconcentrada del INDECI ha recibido solicitudes de demanda adicional de doce (12)
distritos priorizados, acompafiado de la opinién favorable de PCM, para un total de 95,597
familias por atender. La primera solicitud llegé el 29 de octubre de 2020 y la Gltima, el 28 de
diciembre del mismo afio, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

[ SOLICITUDES DE DEMANDA ADICIONAL ]
) LB P N° TOTAL DE 2
e FAMILIAS 1 \
N'. DISTRITO PRIORIZADO TS OFI.CIO DE LA MUNICIPALIDAD FECHA OFIQO
" it ! SEGUN OFICIO e :

1 LU RIGANCHO-CH OSICA 23119 146-2020-MDUL/ALC 29 de Octubre
2 CIENEGUILLA 1832 102-2020-MDC/GDS 30 de Octubre
3 PACHACAMAC 4509 204-2020-MDP/ALCALDIA 30 de Octubre

PACHACAMAC 1515 244-2020-M DP/ALCALDIA 28 de Diciembre
4 VENTANILLA 11581 118-2020/MDV-ALC 30 de Octubre
5 ATE 9528 0501-2020-MDA/A 3 de Noviembre
[ PUENTE PIEDRA 5037 127-2020-ALC-MDPP 5 de Noviembre
7 SAN JUAN DE LU RIGANCHO 20210 176-2020-GM-M DSJL & de Noviembre
8 PUCUSANA 1301 243-2020-AL/MDP 19 de Noviembre
9 VILLA MARIA DEL TRIUNFO 9164 322-2020-GM-MVMT 23 de Noviembre
10 CARABAYLLO 4040 66-2020-A/MDC 23 de Noviembre
11 PU NTA HERMOSA 1100 046-2020-G M-MDPH 27 de Noviernbre
12 SAN JUAN MIRAFLORES 2211 103-2020-A/M DSIM 3 de Diclembre

TOTAL 95597

‘.?:At% > En esta demanda adicional, el estado situacional de entrega de kits de alimentos al 31 de
~—"" diciembre de 2020, es como sigue: de los 12 distritos ya se han atendido a 8 de ellos (Ate,
Carabayllo, Cieneguilla, Lurigancho-Chosica, Pachacdmac, Pucusana, Puente Piedra y
Villa Maria del Triunfo), beneficiando para este dimensionamiento a 32,353 familias en una
sola entrega con 4 kits de alimentos, haciendo un total de 129,412 kits entregados.
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DEMANDA ADICIONAL
OFICIO GOBIERNO LOCAL PADRON BENEFICIARIOS ENTREGA DE CANASTAS
el mommosconreowos | ome [ oo | g | e T o | omms [ e [oumon [ o
(1) (04 x FAM) {2} {3 4 {04 x FAM)
1 |aTE 9.528 38.112 | 02-nov 8.215 |  0S-dic 4562 4351 17.404 | 14y 15-dic
2 |CARABAYLLO 4.040 16.160 20-nov 3.836 11-dic 2.494 2,384 9.536 23dic
3 [CIENEGUILA 1.882 7.528 259-oct 1.813 25-dic 1.049 956 3.824 7-dic
4 |LURIGANCHO - CHOSICA 23.119 92476 | 29-0at 16.465 | 0l-dlc 11.502 11.352 45.408 19‘\/2:;736';29 .
4509 18036 |  29-0ct 3.575 |  1lmov 3.049 2.994 11,976 | 13 18Y19-
S [PACHACAMAC nov
1515 6.060 | 28-dlc 1515 | 28-dic 971 921 3684 |  30-dic
5 |PUCUSANA 1301 5204 | 19-nov 1299 | 11-dic 451 427 1708 | 18-l
7 |PUENTE PIEDRA 5.037 20.148 | 02-nov 4153 | 14-dic 3.127 3.042 12168 | 30-dic
8 |PUNTA HERMOSA 1.100 4.400 |  25-nov 818 |  Ol.dic
9 |SAN JUAN DE LURIGANCHO 20.210 80.840 | 02-nov 18.107 | 11-dic
10 |SAN JUAN DE MIRAFLORES 2211 8.g44 | 30-0ct 2213 14dic
11 [vEnTANILLA 11.981 47.924 | 30-0ct a8 |  14-dic
12 |VILLA MARIA DEL TRIUNFO 9.164 36.656 20-nov 7.979 10-dic 7.151 5.926 23.704 |17, 21y 28-dic
TOTAL= 98.597 382.388 79.636 34.356 32.353 129.412

@SON AQUELLAS CONSDERADAS EN EL OFICIO DEL GOBERNO LOCAL ‘
@SON AQUELLAS CONSDERADAS EN EL PADRON, PERO LAS CANTDADES SON MENORES. J
(3)SON AQUELLAS QUE YA SE UBICARON LAS VVIENDAS Y SE REGISTRARON EN EL APLICATVO 'CANASTAQ
(4)SON AQUELLAS QUE YA SE LES ENTREGO EL KIT ALMENTARIO (04 CANASTAS)

* Distritos pendientes Georreferenciacion y entrega de kits de Alimentos
“* Distrltos pendientes de entrega de kits de Alimentos.

En resumen, la entrega de Kits de alimentos por la DDI de Lima Metropolitana y Callaoc en
e el ejercicio fiscal 2020, es |a siguiente:

Resumen total de entregas en el marco del DU N° 068-2020

Total de familias para atender segun la
Exposicién de Motivos y Lineamientos del
DU 068-2020-PCM

Total de kits de alimentos para atender (4
kits alimentanos) segun la Exposicion de
Motivos y Lineamientos del DU 068-2020-
PCM

Numero de familias segun solicitud de los
24 distritos priorizados por el DU N° 068-
2020

Total kits entregados en la primera y
segunda entrega (4 kits alimentarios)

199,188

796,752

142,680

408,414

3E Total kits en stock del primer
~ GEN
o\‘:\»‘“ TG 8’%‘ dimensionamiento 388,338

Nimero de familias segin solicitud E‘
\ demanda adicional por parte de 12 de los
BEARSY. distrito priorizados por el DU N° 068-2020

g Numero de kits de alimentos por atender
segun demanda adicional (po 4 kits)
Total kits entregados demanda adicional (4
kits alimentarios al 31 de diciembre de

2020)

95,597

382,388

129,412




2020, entre la primera y segunda entrega 537,826

Total de kits entregados al 31 de diciembre
0
més la demanda adicional

Total kits en stock en almacenes de INDECI
(total de kits para atender segun la
Exposicién de Motivos y Lineamientos del
DU 068-2020 - El total de kits entregados al 258,926
31 de diciembre entre la primera y segunda

entrega mas la demanda adicional
r\Q"M' DED&‘,.
X C:’-{f;

En tal sentido, conforme al detalle expuesto precedentemente, de los 796,852 kits de
2 / glimentos adquiridos para 199,188 familias vulnerables identificadas como poblacion
Wﬁﬂfobjetlvo propuesta para la provision de alimentos en el marco del Decreto de Urgencia 068-
2020, se ha provisionado la cantidad de 538,826 kits de alimentos en los distritos priorizados
de Lima Metropolitana y Callao; y, al 31 de diciembre de 2020, quedaron en los almacenes
del INDECI la cantidad de 258,926 kits de alimentos.

; 'TO":'
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_Es relevante evidenciar que para la implementacién del Decreto de Urgencia N° 068-2020,
He-l INDECI, a través de la Direccién Desconcentrada de Lima Metropolitana y Callao, realiza
. un conjunto de coordinaciones y actividades previas, durante y posteriores a la entrega
X" fisica de los kits de alimentos, las mismas que demandan una dedicacién de tiempo,
77 recursos humanos, materiales y financieros para realizarlas correctamente. Adicionalmente,
a efectos de poder realizar la rendicién de cuentas de la implementacién del Decreto de
Urgencia, se requiere formular un Informe Final, el mismo que tiene como insumo la
informacion que brinda el aplicativo “Canastas Pert”, debidamente consistenciada con los
medios de verificacién de las entregas, las actas de entrega de kit de alimentos, razén por
"~ la cual, el INDECI, procede a digitalizar estas actas y ademas, digitarlas y validarlas en el
v aplicativo. Esta tarea es fundamental. A continuacién, se detallan las principales actividades
/“previas, durante y posteriores:

Actividades previas a la entrega de kits de alimentos

Considera todas las actividades desde el ingreso de la solicitud de atencion de la demanda
adicional de parte de la Municipalidad hasta la planificacién de la actividad distribucién de
la entrega de alimentos.
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Planificacién dela Actividad de Gearreferenciacién y

[vzu Municipalidad de! distrito \

pricrizedo ingresa la solicitud a
{NDECI.

22 INDECI mandacficioa
Nunicipalidad solictando padron de
beneficiarios, siemprey cuandgo no

hays sido anexado a su solicitud

Municipalidad remite padrdn y se hace la
validacién deinformacidn. Participan:

® Personal informitica que maneja la
informacidn del Aplicativo “Canastas Peri®

—»| * Personal que manejz la base de datosde
la digitacion de Actas.

Entrega de Actas:
* Parsonal Administrativo; Asipnacian de personysd
operativo para la actividad y Coordinaciones con las dreas
2dministrativas para pedido de movilided, pedids de EPF,
pedido de Actas, caordinaciones con el persanal de apoyo.
—= *Parsonal Informitico: Creacion de usuzriosy AA HH. an
App “Canastas Peru” [por cada distrito).
*Persanal Operativo: Coordinaciones con 1z Municipatidad
para punto de encuentro, planificaciéndel trebajo de
campo (identificar la ubicacion de los AAHH. con el

dondarequiere la atencién de

Planificacion de 1a Actividad de Entrega de
kits de alimentos

* Personal administrativo: realiza pedido de

Kts de alimantas en bre a las Actas que se

de personsl operativo para |a actividad y

coordinaciones con las areas sdministrativas

-

entregaron en Georreferanciacion, asignacion

o

croquisk

_ /
l

Actividad de Georreferenciacion y Entrega de Actas \
Participantes (varia depende del Distrito}:

* Personal operstivo delz DDi-Callan INDECI (10-12 terceras).

* Personal de Apoyo (Scouts).

* Equipo Técnico Municipal,

Actividades

-Al Inicio:

* Desplazamiento al Distrito y reunién con ETM en punto deencuentro,
*Divisién de equipos.

* Visita a las famlilias beneficiarias.

* Registro de famnilias en Aplicativo y Georrefarenciaciding

“Uenado del acta de entrega de kits de alimentosy entrega de ls misma a i3 famitia
beneficiaria.

-Al término;

*Reunion en punto de encuentra de todo el equipo para volver 3 INDEC {persanal

operativo y personal de apoyo}. /

Actividades durante la entrega de kits de alimentos

Considera todas las actividades desde la revisién y validacién de las actas en campo y en

fisico, asi como en el aplicativo, y el respectivo seguimiento y resolucién de problemas
durante la actividad misma.

-

actividad.

Actividad de Entrega de kits de alimentos

*Personal administrativo: seguimiento durante toda la

*Personal operativo: revisién y validacion de Actas,

entrega de canastas,

*personal Informdtico: absolucidn de consultas por parte

Qzl personal operativo en el proceso de entrega. /

)

Actividades posteriores a la entreqa de kits de alimentos

Considera todas las actividades desde la entrega de la documentacién logistica hasta la
consolidacion de la informacién en cuadros estadisticos.




/ Actividades posteriores a fa Entrega de kits \

+ Personal operatlvo: Entrega de actas y documentacidn logistica (gufas de remisién,

actas de devolucién, etc.).
*  Personal adminstrativo: (14- 16 terceros)
- Digitacionde actas: digitadoras {terceros).
- Scaneo de actas: asistentes técnico administrativos (terceros).
- Redaccién, respuesta y seguimiento a documentos relacionados al D.U. 068-2020.
- Redacci6n de Informe final de Transparencia y Rendicién de cuentas.

« Personal Informético: Consolidacion de Informacién para cuadros estadisticos

generales de 1a data de entregas, georreferenclacién, etc.

\ J

S Ientro de los motivos que generd la indicada cantidad de kits de alimentos sin provisionar
EZAT5al 30 de diciembre de 2020, son los siguientes:

El procedimiento que estuvo a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros -PCM-
y las municipalidades, que consistia en el “Dimensionamiento de la Atencién”. En esta
fase, las municipalidades, con el apoyo técnico de la PCM, determinaban exactamente
qué asentamientos humanos sin conexién domiciliaria de agua se debia atender y con
; el concurso de los dirigentes vecinales de las zonas priorizadas, determinaban el
nimero de familias que viven en éstos a nivel de manzanas. Este proceso concluia con
la suscripcién de actas entre la municipalidad y la PCM donde se consignaba los
nombres de los asentamientos humanos, las manzanas y el nimero de familias a ser
atendidas. Con esta informacién las municipalidades realizan sus pedidos de atencion
a INDECI y el tiempo que emplearon fue entre 15 a 45 dias calendario entre la solicitud
de atencién de la demanda de los alimentos y la remisién digital del padrén de
beneficiarios para ser atendidos.

S Adicionaimente al tiempo asumido por los gobiernos locales para entregar los padrones

de las familias beneficiarias requeridas con la solicitud de demanda adicional, en la
revision de la documentacion efectuada por el INDECI, se advertia inconsistencias
como:

v" No se habia dado una revisién y validacion previa por parte de la entidad
solicitante, toda vez que se ha identificado registros con informacion faltante (DNI,

\ domicilios) o duplicidades en los documentos de identidad.

\\“}9?\@\ v Presentaban listados con registros menocres a las cantidades consignadas en las
A N %(fv(‘ opiniones favorables emitidas por la Secretaria de Descentralizacion de la PCM.
°s 1'% v' Finalmente, durante la identificacién de las familias y la respectiva
\7;’ 'J" S georreferenciacion, se consignaba datos inexactos, predios deshabitados, familias

@"fﬁg&oj\v}\ 4 que no son vulnerables alimentaria ni econémicamente, o zonas con conexiones

domiciliarias de agua y desagiie ~-SEDAPAL-.
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c) A pesar de que los Gobiernos Locales se comprometieron a validar la informacién
provista por los dirigentes vecinales, estos han reportado cantidades de familias que
no se ajustan a la realidad al momento de realizar las visitas a los asentamientos
humanos para identificarlas, georreferenciar la vivienda y entregar las actas, agravado
por el hecho de que estos dirigentes no han difundido las fechas programadas de visita
por lo que se han presentado situaciones de ausencia de miembros adultos de las
familias en las viviendas en los horarios programados, imposibilitando la entrega de las
actas para el recojo de los kits de alimentos.

La entrega de kits de alimentos estaba precedida por una etapa de registro de
informacién de las familias y georreferenciaciéon de sus viviendas, lo que implicaba un
minucioso y dedicado trabajo. Esta tarea se volvié més ardua y prolongada en la
medida que los asentamientos humanos priorizados en la demanda adicional
presentada por los Gobiernos Locales estan muy distanciados al interior de cada
distrito y son zonas de dificil acceso vehicular y peatonal, lo que retarda la ubicacién
de las familias y sus predios para la identificacion y georreferenciacién, ademas de
insumir mayor cantidad de recursos humanos y tiempos para esta tarea, considerando
los niveles de riesgo que se asumen en estos espacios al no contar todo el tiempo con
el acompafamiento de las fuerzas policiales y del personal técnico y del serenazgo de
las municipalidades.

e) Por encontrarse en zonas alejadas a las zonas urbanas al momento de la distribucién
de kits de alimentos, para la etapa de validacién en la entrega de fos kits de alimentos,
la conexién al servicio de internet era baja o nula, de tal manera que no era posible la
validacién de datos de los beneficiarios en la entrega de los kits de alimentos.

Las Fuerzas Armadas, que, si bien han cumplido un rol importante en las acciones
propias de la identificacion de las familias y la georreferenciacion de las viviendas, asi
como en la distribucién propiamente dicha; sin embargo, hubo fechas en que no
contaban con {a misma disponibilidad de efectivos debido a razones propias de otras
tareas asignadas o por licenciamiento de su personal.

Por la crisis politica en el pais y las protestas en las calles, asi como por el Estado de
Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional, los efectivos la Policia Nacional del Perd no
estaban disponibles para brindar el apoyo en la fase de distribucion de los kits de
alimentos conforme lo dispuso el Decreto de Urgencia N° 068-2020 y sus lineamientos,
en la cual sus funciones eran de mantener el orden y seguridad en esta fase.

"

\ h) Es decir, la entrega de kits de alimentos era precedida por una etapa de registro y

NEE eorreferenciacion de las familias lo que demanda un tiempo de dedicacion importante

/\‘ ’XITJ x . . .

AN (N N contingentes de personal que tienen que recorrer [os asentamientos humanos para

Ll % . ) e o o L
Qg v %Y ubicar a las posibles familias beneficiarias dentro de los distritos priorizados. Por eso
w | Y '/ » v o . . . . . P .

SN la atencion de estas familias implicé un tiempo que excedid en la practica al que fue
SOWN 5 ) . ,
S )Npgﬁ\o determinado por el Decreto de Urgencia N° 068-2020 en teoria.

Ria /

En tal sentido, urge la distribucién de dichos kits de alimentos, en aplicacién del principio
de alimentacion saludable y segura que sustentan la politica de inocuidad de los alimentos,
establecida en el numeral 1.1 del articulo Ii del Decreto Legislativo N°® 1062 que sefiala:
. “Las autoridades competentes, consumidores y agentes econémicos involucrados en toda
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la cadena alimentaria tienen el deber general de actuar respetando y promoviendo el
derecho a una alimentacion saludable y segura, en concordancia con los principios
generales de Higiene de Alimentos del Codex Alimentarius. La inocuidad de los alimentos
destinados al consumo humano es una funcién esencial de salud publica. y, como tal,
integra el contenido esencial del derecho constitucionalmente reconocido a la salud”.

Es por ello que se requiere que se establezca medidas extraordinarias para la distribucién
de dichos kits de alimentos, disponibles en los almacenes del INDECI.

™ De ofro lado, los kits de alimentos que, por las razones antes expuestas, no han llegado a
\» ser entregados a las familias priorizadas en el marco del Decreto de Urgencia N° 068-2020,
seran distribuidos a nivel nacional, de acuerdo a los lineamientos que aprueba y publica el
\\/ /../INDECI para tal efecto, teniendo en cuenta, en principio los factores de priorizacion
SFa72”" contenidos en los lineamientos aprobados por el Viceministerio de Gobernanza de la PCM
= para el ejercicio 2020, que debe seguir siendo utilizado, como la identificacion de los
,;:;'\ departamentos con los niveles mas altos de positividad y contagio de la COVID-19, como

b
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\O’S‘L{ﬁ/ Sobre el dimensionamiento de la poblacién objetivo y los criterios de priorizaciéon
que aplica INDECI
En cuanto al ambito de intervencién y procedimiento para la distribucion del saldo de kits
de alimentos no destinados para la atencién de los distritos pendientes por atender en el
marco del Decreto de Urgencia N° 068-2020, se debe tener en consideracion que tanto el
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definidos por el INDECI, en coordinacién con el Ministerio de Defensa a través del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas y/o la Presidencia del Consejo de Ministros, lo que debe
realizarse en la fase de implementacién de los “Lineamientos para la definiciéon de las zonas
a intervenir en el proceso de atencién alimentaria complementaria regulado por el Decreto
de Urgencia” que aprobara INDECI| mediante Resolucion Jefatural, maximo a los cinco (5)
dias habiles, contados a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia.

Cabe indicar, que de esta forma se ha procedido en el caso del Decreto de Urgencia N°
068-2020, tal como puede observarse de su articulo 2° y de los “Lineamientos para la
definicién de las zonas e intervenir en el proceso de atencién alimentaria complementaria
N\ regulado por el Decreto de Urgencia N° 068-2020" aprobados en esa ocasion por el
< Viceministerio de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros -PCM-
/ «-mediante la Resolucién Viceministerial N° 001-2020-PCM/DVGT del 26 de junio de 2020y,
2/ luego, un nuevo texto a través de la Resolucién Vlcemlnlsterual N° 004-2020-PCM/DVGT
del 23 de octubre de 2020, respectivamente.

|_os criterios de priorizacién utilizados en estos Lineamientos (numeral 6.1) servirdn de base
/ para aquellos que defina el INDECI en el marco del Decreto de Urgencia a aprobarse. En
- esa oportunidad la poblacién objetivo fueron las familias de Lima Metropolitana y Callao en
mayor situacién de vulnerabilidad alimentaria -como consecuencia de su vulnerabilidad
econdémica y social- producto de la restriccion de acceso a fuentes de ingresos debido a la
inmovilizacién social asociada a crisis sanitaria generada por la pandemia del COVID-19, y
gue se encontraban sin acceso a servicios basicos, prioritariamente a conexion domiciliaria
. de servicios de agua y saneamiento, que viven en asentamientos humanos identificados
-+ por las empresas que prestan estos servicios (SEDAPAL y otros en el resto del pais). Estas
|- familias radican mayormente en zonas identificadas como “cinturones de pobreza” de las
= grandes urbes (en Lima y Callao, por ejemplo, los distritos de Ancén, Santa Rosa, Comas,
Puente Piedra, Carabaylio, Independencia, entre otros).

Se establecia que, en las grandes ciudades, las familias que no tienen acceso a conexion
domiciliaria de agua potable, suelen ser las personas mas pobres, y dado que en las
ciudades no hay agricultura de subsistencia, representan la poblacién de mayor
vulnerabilidad alimentaria. En situaciones de crisis humanitaria como la que estamos
viviendo por el COVID-19, constituyen la primera prioridad y su atenciéon alimentaria es
incuestionable, con bajos riesgos de filtracién en tanto son grupos territoriaimente
reconocibles en los bordes urbanos precarios en las ciudades.

A ese criterio de priorizacién, INDECI, en las circunstancias actuales y en el marco del
Decreto de Urgencia cuyo dimensionamiento es nacional y los kits por distribuirse no podran
tener una cobertura universal por su reducida cantidad en relacién a la poblacién objetivo
del pais, afiadira el de los departamentos con los niveles mas altos de positividad y contagio
de la COVID-19, segun la informacién publicada oficialmente en el portal web del Ministerio
de Salud (cuya publicacién se aprecia lineas arriba).

pé‘g\ Teniendo en consideracion lo sefialado, como ya se ha detallado ab initio del numeral lli de
sk este documento, de los 258,926 kits de alimentos que se encuentran en stock en los
»r almacenes de INDECI, 172,580 se encuentran destinados a familias de los distritos
'y priorizados cuyas municipalidades ingresaron sus solicitudes antes del 31 de diciembre
‘{Om\."“»'ag‘\o\y 2020, anexando sus padrones respectivos y, ya se encuentran pendientes por
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georreferenciar y posterior entrega de kits de alimentos en los distritos de San Juan de
Lurigancho, Ventanilla, San Juan de Miraflores y Punta Hermosa y en los distritos de
Lurigancho-Chosica y Pachacamac, se ha realizado la entrega parcial de kits de alimentos.
Por lo cual, los restantes kits de alimentos que no esté destinados para la atencion de los
distritos pendientes por atender del D.U. 068-2020, ascienden a la cantidad de 86,346.

Este saldo restante 86,346 sera distribuido a nivel nacional a los departamentos con mayor
poblacién de mayor vulnerabilidad comprendida en el marco de la estrategia "Operacion
Araines, rayta’, cuyo costo de transporte sera cubierto por el Programa Mundial de Alimentos. La
e prioridad de atencién, sera considerada de acuerdo al estado de Emergencia Sanitaria de

DISTRIBUCION DE KITS DE ALIMENTOS A NIVEL NACIONAL
KIS DE
- LIMENTOS
DISTRITOS CON PEDIDOS QRochAM %

DOS
AREQUIPA 7,952
PIURA 7,000

LIMA METROPOLITANA Y CALLAO(") 172,580
LA LIBERTAD 6,000
ICA 4,000
LAMBAYEQUE 5,000
ANCASH 5,000
JUNIN 4,000
LORETO 4,000
SAN MARTIN 3,000
CUSCO 3,000
CAJAMARCA 3,000
UCAYALI 3,000
HUANUCO 4,000
PUNO 3,000
AMAZONAS 3,000
MOQUEGUA 3,000
\P"-;. AYACUCHO 3,000
@ TACNA 2,800
%% | zJ 20 | MADRE DE DIOS 2,500
\?w{ e 21| TUMBES 3,000
S gia X 22 [HUANCAVELICA 3.004
23 | APURIMAC 2,000
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24|PASCO | 2,000
TOTAL | 258,926

(*) Estos kits de alimentos serdn entregados de exclusiva distribucién para
las familias de mayor vulnerabilidad econémica y social que se encuentran
georreferenciadas por INDECI.

TOTAL DE KITS EN ALMACENAMIENTO INDECI 258,926.00
KITS PENDIENTES DE ATENCION EN LIMA
METROPOLITANAY CALLAO 172,580.00

KITS DE ALIMENTOS PARA ATENCION A NIVEL NACIONAL

86,346.00

Asimismo, la distribucién primaria o inicial y secundaria o final que realice el INDECI sera
coordinada con el Ministerio de Defensa, a través del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional para que, en ejercicio de sus competencias constitucionales
y legales, realicen las acciones necesarias para asegurar el orden y la seguridad de los
pobladores que se encuentran en las zonas priorizadas para la distribucioén de los kits de
alimentos, asi también prestaran el resguardo respectivo al personal de la entidad, a las
personas de apoyo y a los bienes a ser entregados.

"' Cronograma de ejecucion

El cuadro del Cronograma de Ejecucién de las actividades previstas en el presente Decreto
de Urgencia se detallan en el Anexo I.

El financiamiento de la participacion de otras instituciones en la distribucién de los
kits de alimentos en la Estrategia “Operacién Tayta” y por parte del INDECI

La participacién de las instituciones que son mencionadas en el Decreto de Urgencia en la
linea de coordinacién y cooperacion, se realiza en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, y se financia con cargo al presupuesto institucional de cada
entidad interviniente, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

La Policia Nacional del Pert y las Fuerzas Armadas realizan, previa coordinacién con el
INDECI, las acciones necesarias para asegurar el orden y la seguridad de los pobladores

que se encuentren en las zonas para la distribucién de los kits de alimentos y del personal
del INDEC!.

“Operacmn Tayta” y aquella que le corresponde en el marco de lo previsto por el
Decreto de Urgencia N° 068-2020




Para financiar la distribucién y los gastos conexos de los indicados kits de alimentos, existe
la necesidad de realizar gestiones necesarias con la finalidad de que se autorice al INDECI
una modificacién presupuestaria en el nivel funcional programatico en su Presupuesto
Institucional del Ao Fiscal 2021, con cargo a los recursos asignados en la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, hasta por la suma de 2,896,404.00 (DOS MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CUATRO Y 00/100 SOLES),
para financiar la siguiente estimacién de gastos:

_ Concepto Importe
Gastos para el Personal Operativo de la DDI Callao febrero, marzo y abril 2021 para
la supervision a Scouts en la entrega de actas, Georreferenciacion y distribucion de
kits de alimentos, Personal Operativo DDI Callao (Movilidad local y refrigerio).
Scouts (movilidad local y refrigerio) y Material, insumos, instrumental y accesorios 405,629.00
médicos, quirlrgicos, odontolégicos y de laboratorio (alcohol) correspondiente a los
meses de febrero marzo y abril
Contratacion del Personal para la Georreferenciacion, Entrega de Actas de Kits de
Alimentos, distribucién de kits de alimentos, digitacién de actas, digitalizacién de 374.000.00
actas ( escaneo), verificacién de informacion, realizacién de informes de cierre de e
entregas e informe Final para el periodo de Febrero, marzo y abril.
Gastos de insumos logisticos (Utiles de oficina), combustible para la supervisiéon de
las actividades de Georreferenciacién, entrega de actas de kits de alimentos y 154.185.00
distribucion de los kits de alimentos, EPP'S, entre otros para las actividades que e
implica la distribucion de los kits de alimentos por el periodo febrero - mayo 2021,

| Servicio de transporte de carga periodo tres meses de febrero, marzo y abril de 2021 636,902.00 |

Servicio de transporte de personal periodo tres meses febrero, marzo y abril de 2021 440,000.00 \
Alguiler de local por el periodo de tres meses febrero, marzo y abril 2021 594,588.00
Servicio de armado de 85,000 Canastas 141,100.00
Contratacion de 10 personas por locacién de servicios para OGA periodo de cuatro 150.000.00
meses febrero, marzo, abril y mayo 2021 e
TOTAL 2,896,404.00

Sobre el costeo mensualizado de cada fase: cantidad, precios unitarios y la especifica
de gasto.

El Cuadro del Costec Mensualizado de las fases del proceso de distribucién en el que
se consigna la cantidad, los precios unitarios y la Especifica de Gasto se detalla en el
Anexo I

La estructura del gasto, la proyeccion de gasto correspondiente, que demuestra la
disponibilidad presupuestaria por S/ 2 896 404,00 en el Presupuesto Institucional
2021 del INDEC! para financiar lo establecido en el presente PDU y que
posteriormente no generara una demanda adicional.

.P-“‘-‘LEN\ EI INDECI, cuenta en el Afio Fiscal 2021 con la suma de S/ 15°184,847.00 destinados para
Q\S\\}w‘c&f@; la adquisicion de Bienes de Ayuda Humanitaria -BAH-, en la Genérica de Gasto 2.2 —

& 3 . . . . . e .y
l6g ‘ %")Pensmnes y Otras Prestaciones Sociales; Secuencia Funcional 0071 — Administracion y

}if " «/Almacenamiento de Kits para La Asistencia Frente a Emergencias y Desastres.
O/
$
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WE# Al respecto, se tiene programado ejecutar el monto de S/ 12°288,443.00 resultando un
saldo de libre disponibilidad de S/ 2°896,404.00. Cabe mencionar que la no adquisicién de
los items no afectara la meta fisica anual de 11,508 kits, esto debido a que dichos items
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no suman a la meta fisica, de acuerdo al cuadro de equivalencia de kit, por lo cual,
posteriormente no se generarad una demanda adicional de recursos.

Las cadenas presupuestarias que serian afectadas y las habilitadas, que determinan que
los recursos que financiarian las medidas propuestas corresponden al Programa
Presupuestal 0068, producto 3000734 - Capacidad instalada para la preparacién y
respuesta frente a emergencias y desastres y actividad 5006269 Prevencion, Control,
Diagnostico y Tratamiento de Coronavirus como lo fue para el DU 068-2020.

- El Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, cuenta con un correlativo de cadena
destinado a la adquisicion y administracion de Bienes de Ayuda Humanitaria (BAH), el
mismo del cual se anulara el presupuesto, con la finalidad de financiar fas medidas
propuestas en el presente Decreto de Urgencia, de acuerdo al siguiente detalle:

_ i S = | _______ sl S i s
0068. REDUCCION DE 3000734. CAPACIDAD INSTALADA | 5005611. ADMINISTRACION Y

PARA LA PREPARACION Y ALM AMIENTO DE KITS PARA | 1. RECU
AL RAR AL IO D RE:PUI;_ASTA FREZT(E: l(\) LA A:IZ:ENCIAEFRS‘JT: A ’ ORDI(T:‘JA}:(SIS: 0071
EMERGENCIAS POR DESASTRES

EMERGENCIAS Y DESASTRES EMERGENCIAS Y DESASTRES

.—-—._  Cabe ‘mencionar que, las modificaciones presupuestarias son procedentes (previa
1 k- autorizacion, para que se exceptiue al INDECI de las restricciones establecidas en el
v+ numeral 9.13 del articulo 9° de la Ley N° 31084 -Ley de Presupuesto del Sector Publico
' -:para el Afio Fiscal 2021- en la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, para lo cual
oA / / se proyectaron los gastos en la Genérica de Gasto 2.2 — Pensiones y Otras Prestaciones
“HLU2 Sociales, observandose saldos de libre disponibilidad en la Especifica de Gasto

2.2.2.3.99.99 — Oftros Bienes de Asistencia Social, para la aplicacién de las medidas
propuestas.

Sobre la utilizacién del aplicativo “Canasta Pert” de la PCM

El INDECI, para la distribucién de los kits de alimentos, seguira utilizando el aplicativo
“Canasta Per(” de la Presidencia del Consejo de Ministros, que es una herramienta virtual
en la cual se registra la base de datos nominal de los beneficiarios de mayor vulnerabilidad
econdémica y alimentaria de los distritos priorizados. La referida base de datos deber estar
registrada en el aplicativo en un plazo no mayor atreinta (30) dias habiles, contados a partir
de la aprobacion de los lineamientos sefialados en la Primera Disposicion Complementaria
Final del presente Decreto de Urgencia.

V. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE URGENCIA

Requisitos formales:
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e El Decreto de Urgencia debe contar con la rabrica del Presidente de la Republica y el
refrendo de la Presidenta del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas
y, en los casos que corresponda, por uno o mas ministros a cuyo ambito de
competencia esté referido.

Al respecto, se observa que el Decreto de Urgencia prevé las primeras referencias, asf
como, por la Ministra de Defensa y el Ministro del Interior, en el marco de sus
competencias en Gestion del Riesgo de Desastres.

o El Decreto de Urgencia debera contar con una fundamentacion
Al respecto, se advierte que el Decreto de Urgencia se encuentra fundamentado a

través de los informes técnicos. remitidos, ademas de estar acompafiado de una
Exposicion de Motivos, teniéndose por cumplido este requisito.

El decreto de urgencia regula sobre materia econémica y financiera.

Al respecto, el proyecto de Decreto Urgencia propuesto cumple con esta condicion,
toda vez que se autoriza al Pliego Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, a
realizar excepcionalmente modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional
Programatico en su Presupuesto Institucional 2021, para financiar la distribucion de kits
de alimentos a la poblacién de mayor vulnerabilidad comprendida en el marco de la
estrategia “Operacién Tayta®, aprobada por Decreto Supremo N° 013-2020-DE, con
saldos de los alimentos adquiridos en virtud del Decreto de Urgencia N° 068-2020, que
se encuentren disponibles en los almacenes nacionales del Instituto Nacional de
Defensa Civil — INDECI; asi como a aquellas familias de mayor vulnerabilidad
econbémica y social que se encuentren georreferenciadas por dicha entidad.

Sobre el requisito de excepcionalidad e imprevisibilidad

El requisito de excepcionalidad o imprevisibilidad, se cumple en este caso, ya que se
debe tener en cuenta que la situaciébn que motiva la medida propuesta, de caracter
excepcional, responde a las caracteristicas de la pandemia generada por la COVID-19,
que superan las previsiones epidemiolégicas de los Estados, entre ellos las del Peru,
y debilitan su capacidad de respuesta ante el impacto de esta enfermedad tanto en la
esfera sanitaria como en lo econémico, social y laboral.

En un pais como el nuestro en donde mas de 6.4 millones de peruanos se encuentra
en situacién de pobreza, es decir, el 20.5% de la poblacion del pais, segun el Gltimo
informe del Instituto de Estadistica e Informatica®, y en el que segun datos de la
2 Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), en el segundo trimestre de 2020, la

4 Informacion publicada por el Instituto Peruano de Economia el 19 de febrero del 2020, y que se puede hallar
en el portal web: https://www.ipe.org.pe/portaliregiones-mas pobres/#:~:text=19%20de%20febrero%20del%
2020208& text=M%C3%A15%20de%206%2C4%20millones,Estad%C3%ADstica %20e%20Inform% C3%A1
tica%20(INED).




poblacién ocupada disminuyé en mas de 6 miliones de personas con relaciéon a similar
periodo de 2019. Los mayores incrementos en la tasa de desocupacién se registraron
en hombres, personas entre 25 a 44 arfios de edad y personas con estudios superiores
no universitarios. La disminucién de la poblacién ocupada fue mayor en el drea urbana
(-49,0%) que rural (-6,5%), y en las actividades de construccién (-67,9%), manufactura
(-58,2%), servicios (-56,6%) y comercio (-54,5%), principalmente®, los efectos de la
pandemia son totalmente nocivos para las familias.

La deteccién en nuestro pais de la nueva variante o cepa del coronavirus detectada en
el Reino Unido, que por informacién cientifica se ha llegado a la conclusién que dicha
variante es un 70% mas contagiosa que la primera que afecté al pais, y que esta
atacando a sectores que la poblacién (mujeres, jovenes y nifios) que antes eran
inmunes o asintomaticos, ha obligado al Gobierno Nacional a dictar una serie de
medidas con el propésito de reforzar los procedimientos de control y de prevencion, lo
cual ha motivado la emision del Decreto Supremo N° 002-2021-PCM que establece
niveles de alarma por departamento y medidas de prevencién diferenciadas por cada
nivel, lo cual hace notar que la atencién de la emergencia sanitaria en nuestro pais,
requiere de medidas que coadyuven a reducir la cadena de contagios en lugares donde
los indices de infectados se encuentren en aumento, como lo es la asistencia
alimentaria de poblacién vulnerable.

Los medios de comunicacién social nacionales y extranjeros® han dado cuenta que el

Pert sumo el miércoles 13 de enero del afio en curso casi 3,000 nuevos casos de

COVID-19, mientras que el Gobierno anuncié medidas para contener la segunda oia

de la pandemia, que ha colocado al limite la capacidad de atenciéon de los

establecimientos sanitarios del pais. Sefialan que el reporte oficial del Ministerio de

Salud -MINSA- indico que en las Gltimas 24 horas se reportaron otros 2.932 casos y 74
" fallecidos, lo que elevé a 1.043.640 el total de infectados y a 38.473 los decesos.

En suma, los casos activos en el pais andino se elevaron a 31.793, de los cuales 7.500
estan hospitalizados y 1.541 de ellos en unidades de cuidados intensivos -UCI-. Las
nuevas medidas, aplicables en el periodo del 29 de enero al 12 de febrero sujeto a
evaluacion, son las que ha dictado el Gobierno Nacional a través del Mensaje a la
Nacién que ha dirigido al pais el Presidente de la Republica la noche del 26 de enero
de 2021, como el aislamiento social obligatorio -cuarentena- de caréacter general o
focalizado; la restriccién del desplazamiento de las personas en determinados horarios
o -toque de queda-; la imposibilidad de que ciertos negocios y organizaciones
funcionen (centros comerciales, galerias, conglomerados, tiendas por departamento,
casinos y tragamonedas, gimnasios, cines, teatros, bibliotecas, iglesias, museos,
centros culturales, actividades de clubes y asociaciones deportivas, entre otros); la
restriccion al transporte interprovincial terrestre y aéreo, etc., tienen un impacto
negativo no sélo en la economia del pais, pues tanto la industria como el comercio de

5 Segun informa el INEl y es mencionado por la OIT en su publicacién: “Panorama Laboral en tiempos de la
covid-19, Perl: Impacto de la COVID-19 en el empleo y los ingresos laborales”. Elaborado por Julio Gamero,
Especialista en Empleo y Politicas de Empleo de la Oficina de la OIT para los Paises Andinos, y Julio Pérez, de
la Oficina Nacional de Empleo de la Oficina de la OIT para los Paises Andinos. Septiembre 2020. P4g. 3. Se
halla:https://mww.ilo.orgiwemsp5/groups/public/--americas/-—rolima/documents/publication/wems_756474.pdf
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bienes y servicios sufre una reducciéon muy alta de la demanda, sino también que eso
se traslada a los pequefios y medianos empresarios y a las personas que trabajan en
sus negocios o pertenecen al sector informal ambulatorio, quienes se ven
imposibilitados de desarrollar actividades productivas que le permitan obtener rentas
para mantener a sus hogares.

La emergencia sanitaria que atraviesa nuestro pais cuyas consecuencias y fecha de

término es a todas luces imposible de prever; el perjuicio que la pandemia ha causado

en la economia nacional con especial incidencia en el ambito laboral; las diversas
'°f"ﬁ?i%\medidas dictadas por el gobierno en busca de la reactivaciéon econémica y regulando
"“..\_Ia nueva convivencia social, hasta la fecha, siguen generando un contexto de
:vulnerabilidad econémica, sanitaria y social en diversos sectores del pais que requieren
/“una oportuna atencién, por lo que la medida propuesta en el Decreto de Urgencia
respecto a asistencia alimentaria a poblacién vulnerable econémica y socialmente, lo
que la hace vulnerable alimentaria, resulta ser una accién urgente a ser considerada
por el gobierno en aras de evitar el aumento en el nimero de personas contagiadas, lo
cual tendria una incidencia negativa en las capacidades operativas del sistema de
salud asi como en la economia nacional.

Asimismo, debe tenerse en cuenta lo argumentos sostenidos por el INDECI respecto a
las diversos factores que motivaron una demora en la atencién alimentaria autorizada
en el marco del Decreto de Urgencia N° 068-2020 y que, en la actualidad, generaron
un saldo de bienes alimentarios pendientes de distribucién que deben ser liquidados
en los términos propuestos en el presente Decreto de Urgencia y que son materia de
evaluacion a efectos de guardar armonia con la concepcién original planteada de esa
norma respecto a la atencién de poblacién vulnerable, adaptandola a la situacién actual
que atraviesa el pais a consecuencia de la COVID-19.

De otro lado, cabe indicar que la asistencia alimentaria se concibié como una medida
preventiva y de respuesta para la reduccién del riesgo de propagacion y el impacto
/-~ sanitario de la enfermedad causada por el COVID-19, asl como una alternativa para
. disminuir la afectacién a la economia peruana por el alto riesgo de propagacién del
mencionado virus.

Sobre el contexto en el cual se emiti6 el Decreto de Urgencia N° 068-2020, corresponde
indicar que dicha norma se sustent6 en varios criterios técnicos, entre los cuales, se
encontraban: (i) reduccién del riesgo de propagacién e impacto sanitario (i) disminuir
la afectacion de la economia nacional’; por lo que, si bien el escenario que justifico su
emisién podria ser distinto al actual, los indicadores producto de la evaluacién de la
i emergencia sanitaria hacen prever que el numero de contagios se encuentra en
p‘&'\s% ascenso, lo cual ha conllevado a tomar medidas que afectan nuestra economia como
&,

Q'\:",}R {9 % la cuarentena focalizada, el toque de queda, o el retroceso en |la fases de reactivacion
I, 27} econémica, con lo cual se demuestra que el contexto actual justificaria la aprobacion
"5 de una medida como la propuesta por el INDECI, al concurrir factores que hemos

\{os,"fnf\i(LD!‘%%\Q\'. experimentado como pais y que sirvieron como estrategia exitosa para la atencién de
patirag la emergencia.

ttp://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/ConstitucionReglamento/files/d u com/du 068.pdf




Dicha situacion ha generado que el Gobierno Nacional adopte medidas mas restrictivas
para el cuidado de la salud de la poblacién, que incluye restricciones de los horarios de
transito peatonal y vehicular (horario para el confinamiento, salvo excepciones),
disminucién de aforos en las diversas actividades econdmicas reactivadas,
establecimiento focalizado de las regiones del pais en riesgo modero, alto y muy alto,
entre otras, que si bien tiene un efecto en las economias familiares, tiene un mayor
impacto en aquellas familias vulnerables que no cuentan con un ingreso fijo para su
subsistencia alimentaria y recurren principaimente a labores independientes
esporadicos que los obliga a salir de sus hogares en busqueda de su sustento diario.

En ese extremo, resulta relevante sefialar que en el marco del Decreto de Urgencia N°
068-2020, desde el mes de julio a diciembre de 2020, se distribuyé a miles de familias
vulnerables kits de alimentos, a fin de suministrar viveres de primera necesidad, lo cual
ha permitido que se coadyuve a la contencién del contagio en esas comunidades, al
cubrir la necesidad de que alguno de sus miembros se desplace fuera de sus domicilios
a buscar ingresos econémicos para atender sus necesidades basicas de alimentacién,
logrando con ello evitar mayores contagios en zonas de extrema pobreza de Lima
Metropolitana y Callao.

En ese sentido, siendo que el INDECI| cuenta con un saldo de alimentos adquiridos en
el marco del Decreto de Urgencia N° 068-2020, resulta necesario que se habilite
financieramente a dicha entidad a que culmine con su labor de distribucién a nivel
naciohal de alimentos para las poblaciones vulnerables.

Es necesario tener en cuenta que de no realizar las medidas contenidas en el Decreto
de Urgencia, conllevaria a que se ponga en riesgo la vida y salud de la poblacion mas
vulnerable afectando, asimismo, la paz social al exponer a estas poblaciones a un
estrés alimentario, situacién de posibilidad, que a pesar del tiempo transcurrido alin se
mantienen debido a que la pandemia se mantiene activa y no es predecible su
comportamiento, no teniendo proyecciéon de cuanto podria afectar a nuestro pais,
especificamente a esta poblacién econémicamente y socialmente vulnerable.

En ese sentido, teniendo en consideracién el analisis epidemioldgico del Ministerio de
Salud sobre la situacién sanitaria actual en el Pert en el marco de la pandemia por la
COVID-19, que incluye el acelerado incremento de contagios a nivel nacional y los
efectos de la nueva sepa del mencionado virus que resulta porcentualmente mas
contagiosa, se debe priorizar y fortalecer no solo el sistema sanitario, sino también
adoptar medidas extraordinarias econémicas y financieras, que coadyuven a que las
poblaciones vulnerables no se expongan al contagio.

e Sobre el requisito de necesidad
o Este requisito exige que las circunstancias, ademas, deberan ser de tal naturaleza que

A el tiempo que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario para la
: expedicién de leyes (iniciativa, debate, aprobacién y sancion), pudiera impedir la

éq‘? 4& prevencion de dafios o, en su caso, que los mismos devengan en irreparables.
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o L] ; 5 De esta manera, ademas del cumplimiento de los demas requisitos para la emision de
‘:“Q‘f,.’i%&g/: un Decreto de Urgencia, en el presente caso se verifica el cumplimiento del requisito




de necesidad porque, atendiendo a la naturaleza de la problematica originada con
motivo de la COVID-19, es imprescindible la aprobacién de medidas que de manera
inmediata hagan frente a la crisis sanitaria y econémica que pone en serio riesgo la
vida y salud de las personas.

Al respecto, el procedimiento de aprobacién de los Decretos de Urgencia, conforme a
lo establecido en el numeral 2) del articulo 125° de la Constituciéon Politica, es lo
suficientemente célere para permitir su ingreso al ordenamiento juridico en un término
abreviado y con ello permitir que surta efectos a la brevedad posible, garantizando la
proteccion inmediata y oportuna de los bienes de relevancia constitucional que son
objeto de resguardo a través de esta norma; objetivo que no podria ser cumplido si se
realizara un procedimiento de aprobacién que implicara mayor niumero de estaciones,
ya que, en el especial escenario generado con motivo del COVID-19, las medidas
deben ser aprobadas y ejecutadas de manera inmediata para hacer frente a la
problematica generada por el mismo.

La expedicién de la norma propuesta resulta imprescindible en términos de necesidad
debido a que el pais esta en una situaciébn de emergencia sanitaria, de efectos
imprevisibles que no permite seguir los procedimientos regulares en los tres poderes
publicos y en las organizaciones publicas y privadas. Asimismo, se encuentra en riesgo
potencial la salud y la vida de los ciudadanos, en especial, de aquellos que viven en
condiciones de vulnerabilidad por su pobreza o pobreza extrema; considerando,
ademas, que la crisis global no sélo es sanitaria sino también econdmica y social, y ha
generado el resquebrajamiento de los medios tradicionales de subsistencia de la
‘poblacién antes anotada.

En adicién a ello, la necesidad de contar con una medida extraordinaria que permita la
asistencia con kits de alimentos a favor de la poblacién antes descrita debe considerar
la caducidad o vencimiento de los productos que los conforman, en atencién a su
naturaleza perecible.

Siendo asi, se verifica que en una circunstancia de crisis, no resulta razonable que los
productos a distribuir sean desaprovechados por ausencia de una medida que autorice
al INDECI a efectuar su distribucién oportuna a favor de poblacién vulnerable a
consecuencia del COVID-19 y habilite los recursos financieros para tal fin.

Esta necesidad se hace mas tangible con el dictado de medidas de restricciéon social
dispuestas por el Gobierno Nacional a través del Decreto Supremo N° 008-2021-PCM
del 26 de enero de 2021, aplicables en el periodo del 31 de enero al 14 de febrero del
2021 (inmovilizacion social obligatoria) y del 1 al 28 de febrero del 2021 (prérroga del
Estado de Emergencia Nacional) y cuya extension estan sujetas a evaluacién, y que
han sido descritas en el Mensaje a la Nacién que ha dirigido al pafs el Presidente de la
Republica la noche del 26 de enero de 2021. Estas medidas como el aislamiento social
obligatorio -cuarentena- de caracter general o focalizado; la restriccion del
) desplazamiento de las personas en determinados horarios o -toque de queda-; la

2 imposibilidad de que ciertos negocios y organizaciones funcionen (centros comerciales,

\zp& e Q\J-' galerias, conglomerados, tiendas por departamento, casinos y tragamonedas,
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”ORfADJ\W\' gimnasios, cines, teatros, bibliotecas, iglesias, museos, centros culturales, actividades

de clubes y asociaciones deportivas, entre otros); la restriccion al transporte
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interprovincial terrestre y aéreo, etc., tienen un impacto negativo no sélo en la economia
del pais, pues tanto la industria como el comercio de bienes y servicios sufre una
reduccién muy alta de la demanda y por tanto debe reducir la oferta y tener menos
ingresos, sino también que eso se traslada a los pequefios y medianos empresarios y
a las personas que trabajan en sus negocios o pertenecen al sector informal
ambulatorio, quienes se ven imposibilitados de desarrollar actividades productivas que
le permitan obtener rentas para mantener a sus hogares.

En peor situacién se encuentran quienes viven en condiciones de pobreza y pobreza
extrema que trabajan para el dia en cualquier labor y que viven en los cinturones de
pobreza de las grandes urbes, pues no podran salir de sus hogares, y esa situacién
comprometerd su salud y su vida asf como de sus familiares dependientes porque no
tendrdn posibilidades reales de alimentarse adecuadamente o alimentarse
simplemente, lo que afectara su sistema inmunolégico y los convertird en potenciales
victimas de la COVID-19, o, se veran obligados a incumplir las medidas de restriccién
convirtiéndose en focos de contagio.

Sobre el requisito de transitoriedad

En este caso se exige que las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener
su vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura.

Se cumple con esta condiciéon dado que la norma propuesta contempla como plazo de
vigencia hasta el 30 de junio de 2021, tomando en cuenta el tiempo estimado que se
requiere para la ejecucion del proceso de distribucion de kits de alimentos y el contexto
de la pandemia en la que se desarrollaria dicha distribucién.

'Sobre el requisito de generalidad e interés nacional

Esta exigencia implica que la medida a adoptarse se justifique en razones de interés
nacional. Lo que quiere decir que los beneficios que depara la aplicacién de la medida
no pueden circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el contrario,
deben alcanzar a toda la comunidad.

En el presente caso, es evidente que las medidas establecidas en la norma propuesta
buscan beneficiar a poblacién de mayor vulnerabilidad econémica y alimentaria del
pais, previamente georreferenciada con el otorgamiento de una provisién excepcional
de alimentos que les permite permanecer en sus viviendas a fin de evitar la cadena de
contagios en un contexto de pandemia, lo que, obviamente, tiene correlato con las
medidas de corte sanitario y econémico que implementa el Gobierno Nacional como
consecuencia del COVID-19.

La entrega de kits de alimentos a las familias priorizadas evita que sus integrantes,
cuya condicién es de pobreza extrema y que se mantienen del trabajo que realizan
diariamente, se desplacen a otros lugares para realizar actividades que les produzcan

‘/ & ingresos para adquirirlos, pues en ellos hay mucha afluencia de publico,
. \ aglomeraciones, interaccién con personas que no respetan las medidas de seguridad
\ A"y 9

\\7\&47[ ii€€§§ biosanitaria, lo que incrementa superlativamente la posibilidad de contagiarse y

~Qrif 58 contagiar a toda su familia. A esto se afiade el hecho que otro de los focos de contagio
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son los vehiculos de transporte publico, que estos pobladores deben utilizar para
trasladarse a esos lugares.

Ahora, el dotarles de alimentos en sus domicilios evita o reduce las posibilidades que
estos pobladores se relacionen con grupos de riesgo y permite que se mantengan con
un adecuado nivel nutricional y buen estado de salud, superando el estrés alimentario
que padecen ante la imposibilidad de poder trabajar y obtener recursos para
mantenerse. De igual manera, evita que puedan sufrir de otras enfermedades que les
obliguen a recurrir a los servicios de salud estatales que estan colapsados con
pacientes del COVID-19.

Por otro lado, no se puede perder de vista una circunstancia tangible en nuestro tejido
social, que es el hecho que las familias de la poblacién mas vulnerable econémica y
socialmente, por el impacto econémico de la pandemia por la COVID-19 (el mismo que
no permite a la fecha se produzca la recuperacion de nuestra economia), no tienen
cémo alimentarse, lo que amenaza gravemente su salud. Una mala alimentacion causa
que su sistema inmunolégico sea débil, lo que puede aumentar el riesgo de contagio
de diversas enfermedades limitando su desarrollo y pone en peligro sus vidas, por lo
que, con las medidas extraordinarias se coadyubara a mantener a las familias de dicha
poblacién en un nivel nutricional adecuado, en promedio, durante dos meses (la
entrega es de cuatro kits de alimentos por familia, a razén de dos por mes), asi como,
en tanto ya no saldran a proveerse de alimentos, contribuira a reducir la congestion de
personas en los mercados y asi disminuir el contagio de la COVID-19.

Aunque es muy dificil llevar a cabo un proceso de evaluacién de la primera etapa de
distribucion de alimentos a cargo del INDECI, ya que ello implicaria hacer trabajo de
campo que generaria un altisimo riesgo de contagio para los evaluadores, de la
informacién recogida por el personal de la entidad encargada de la distribucién de los
kits de alimentos, especialmente de aquella secundaria o final, se puede afirmar que
tiene un efecto positivo en esas familias pues les permite permanecer en sus casas y
evitar cualquier riesgo de contagio para ellos y sus familias. El hecho que sean
personas de menores recursos no implica que no tengan los mismos deseos de viviry
mantenserse sanos que tienen el resto de ciudadanos del pais.

Sobre el requisito de conexidad

Respecto al requisito de conexidad, la medida propuesta guarda estrecha vinculacién
con fa probleméatica identificada producto del rebrote (segunda ola de contagios de
magnitud no previsible) de la COVID-19, lo cual supone dictar medidas de caracter
urgente que ayuden a evitar los contagios, lo cual se consigue, entre otras, prestando
asistencia alimentaria a poblacién vulnerable, evitando con ello su exposicién al
contagio.

En la Exposicion de Motivos del Decreto de Urgencia N° 068-2020 se sefiala que el
cumplimiento de este requisito se da por cuanto la medida que se propone tiene por
objeto aprobar medidas que coadyuven a las acciones preventivas y de respuesta para
reducir el riesgo de propagacion y el impacto sanitario de la enfermedad causada por
el virus de la COVID-19 en el territorio nacional, preservar la vida y salud de la




poblacién; y, de esta forma coadyuvar a disminuir la afectaciéon de la economia peruana
por la propagacién del mencionado virus a nivel nacional.

En tal sentido, la vinculacién entre la medida planteada, cual es la distribucién de kits
de alimentos a la poblacién de mayor vulnerabilidad comprendida en el marco de la
estrategia “Operacion Tayta”, con saldos de los alimentos adquiridos en virtud del
Decreto de Urgencia N° 068-2020, asi como a aquellas familias de mayor
vulnerabilidad econémica y social que se encuentren georreferenciadas por INDECI, y
la situacién de hecho que motiva la propuesta normativa, cual es, el estado de
emergencia nacional sanitaria y la nueva convivencia social que actualmente se vive,
asi como la eventualidad de una segunda ola de contagios de magnitud imprevisible, y
la llegada a nuestro pais de la nueva variante de la COVID-19 detectada en el Reino
Unido,” es directa, por cuanto la experiencia ha demostrado, que asistiendo con
alimentos a poblacion mas vulnerable, se preserva la salud la vida de dicha poblacion

con la’consiguiente disminucién de la afectaciéon de la economia y propalacion de la
COVID-19.

Por otro lado, debe considerarse que, a partir de la experiencia de INDECI en el
ejercicio fiscal pasado, se ha determinado que una medida que autorice la distribucién
de canastas de alimentos a favor de las familias mas vulnerables, contribuye en forma
directa con la disminucion del riesgo de contagio de la COVID-19, puesto que, impide
gue un numero considerable de la poblacién, a nivel nacional, se desplace para la
busqueda de alimentos, con lo cual se evita la aglomeracién de personas,
principalmente, en mercados de abastos donde los consumidores y comerciantes no
cumplen en su mayoria con las medidas de distanciamiento social.

Como puede advertirse, una medida que autorice a INDECI la entrega de los saldos de
alimentos que se obtuvieron durante la vigencia del Decreto de Urgencia N° 068-2020,
encuentra vinculaciéon con la politica adoptada por el Estado para contrarrestar los
efectos nocivos que la COVID-19 produce en la poblacién, considerando que éste no
solo impacta en la salud de las personas, sino también en la economia y subsistencia
de la poblacién mas vulnerable, sobre todo si se toma en cuenta que ante Ila
eventualidad de una segunda ola de contagios, se requiere la adopcién de medidas
excepcionales como las planteadas en el presente Decreto de Urgencia.

Por lo expuesto, la propuesta es concordante con lo dispuesto en el numeral 19) del
articulo 118° de la Constitucién Politica, por el cual se faculta al Poder Ejecutivo dictar
medidas extraordinarias mediante decreto de urgencia, cuando asi lo requiere el interés
nacional, situaciéon que estéa justificada para adoptar las medidas extraordinarias
propuestas para asistir con alimentos a poblacién vulnerable, ante el Estado de
emergencia Nacional por la COVID-19, y requiere la aprobacién del Consejo de
Ministros de acuerdo al numeral 2) del articulo 125 de la citada Constitucion.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

/ El costo asociado a la aprobacion del proyecto de Decreto de Urgencia propuesto, por el
monto total de S/ 2°896,404.00 permitira la distribucion de 258,926 kits de alimentos, los
cuales beneficiaran a 64,732 familias vulnerables afectados por los efectos que ha
producido la COVID-19 en la poblacién de extrema pobreza; ello, con la finalidad de evitar



que dichas familias se desplacen fuera de su hogar, evitando de ese modo el contagio y
por lo tanto, la propagacion del virus, lo cual afectaria de manera significativa el sistema
sanitario del Estado y la economia nacional.

El costo de los 258,926 kits de alimentos equivale a S/ 27°705,082.00 monto que se
perderia con la no aprobacién del dispositivo, esto debido a que los kits de alimentos
contienen productos perecibles (el peso de cada kit de alimentos es de 17 kg.); asimismo
N los servicios que permiten su administracion, como el servicio de alquiler de almacén,
\= servicio de seguridad y vigilancia del almacén alquilado, entre otros, los mismos que fueron
< contratados con el presupuesto transferido mediante el Decreto de Urgencia N° 068-2020,
..‘..,}Jserian asumidos por el INDECI, con cargo a su presupuesto institucional del afio fiscal 2021.

Es preciso indicar que, la presente propuesta de Decreto de Urgencia no generara gastos
.adicionales al Tesoro Publico, toda vez que su financiamiento sera atendido con cargo a
‘Modificaciones Presupuestarias -en el nivel Funcional Programatico en el Presupuesto
sInstitucional del Pliego 006: Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI. En ese sentido,
“;“las medidas extraordinarias en materia econémicay financiera, coadyuvaréan a contrarrestar

los niveles de contagio de la COVID-19, y evitara el colapso del sistema sanitario publico y

privado y la afectacion de la economia nacional mas alla de la crisis a la que esta sometida

desde marzo 2020; por lo cual, se puede concluir que los beneficios que se derivan del
presente dispositivo, son mayores al costo que ocasionaria.

IMPACTO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE

El Decreto de Urgencia propuesto no deroga ni modifica ninguna norma juridica del marco
legal vigente, por el contrario, permitira un marco legal adecuado para la continuacién por
parte del INDECI de las acciones de mitigacién de los efectos y consecuencias econémicas
en las poblaciones vulnerables afectadas por la COVID-19, asi también, como una medida
preventiva para evitar los contagios de esta poblacién que, sin el apoyo alimentario, se ve
obligada a salir a trabajar en lugares de gran afluencia de publico que no observa
estrictamente las medidas de proteccion biosanitaria dictadas por el Gobierno Nacional.
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ANEXO | - CRONOGRAMA DE ENTREGA

APENDICE B : LIMA METROPOLITANA Y CALLAO

PROGRAMACION
No FAMILIAS
NIO | DISTRITOS PENDIENTES DE ATENCION | PROGRAMADAS | FaiLAS SEGUN PEN;‘I‘E“’:;‘E‘;SPOR
SEGUN OFICIO PADRON ATENDER
1 |PACHACAMAC 1515 1515 594
2 |LURIGANCHO - CHOSICA 23119 21193 11767
PUNTA HERMOSA 1100 818 818
SAN JUAN DE LURIGANCHO 20210 18107 18107
SAN JUAN DE MIRAFLORES 2211 2213 2211
VENTANILLA 11981 9648 9648
TOTAL 95,597 53,494 43,145
GEORREFERENCIACION G
DISTRIBUCION DE ACTAS A
ENTREGA E
_ |DIGITALIZACION DE ACTAS S
. [DIGITACION DE ACTAS D
/' [VALIDACION DE ACTAS v
REVISION DE DOCUMENTACION RD
INFORME FINAL IF
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ANEXO Il : CUADRO DEL COSTEQO MENSUALIZADO

2,896,404.00

IMPORTE A REQUERIR P. Unt Cant Febrero Marzo Abril
50.00 3 meses 131,600.00 145,700.00 123,000.00
405,629.00
9.50 3 meses 1,786.00 1,786.00 1,757.00
374,000.00 3,016.13 5 meses 102,548.35 102,548.39 54,290.32
154,185.00 1,284.88 4 meses 35,976.50 39,831.13 38,546.25
933,814.00
| IMPORTE A REQUERIR P. Unt Cant Febrero Marzo Abril
636,902.00 7,156.20 3 meses 200,373.66 221,842.27 214,686.07
I 440,000.00 4,943.82 3 meses 138,426.97 | 153,258.43 | 148,314.61
594,588.00 6,680.76 3 meses 187,061.39 207,103.69 200,422.92
141,100.00 1.66 por cada canasta 66,400.00 74,700.00
150,000.00 3,000.00 por cada personal| 37,500.00 37,500.00 37,500.00
1,962,590.00




Mayo Junio .Especifica
23
23
54,290.32 54,290.32 23
39,831.13 23
Mayo Junio Especifica
23
23
23
23
37,500.00 23

-5329



14540 APENDICE'A : NIVEL NACIONAL =&
AEZ:AP&?;E%E:EF:A:QZA@:L:W K::ngfsm:g’ogs f?ssizn_qz_ 'MARZO
|5 "OPERACIONTAYTA™ = | s | | e
1| AREQUIPA 7952 ENTREGA _ |ENTREGA
2[PIURA 7000 ENTREGA ENTREGA
FELIBERTAD 6,000 ENTREGA  |[ENTREGA
a |ica 4,000 ENTREGA  |ENTREGA
5 |LAMBAYEQUE 5,000 ENTREGA ENTREGA
~JANCASH 5,000 ENTREGA  |ENTREGA
7 [JUNIN 4,000 ENTREGA ENTREGA
8 (LORETO 4,000 ENTREGA ENTREGA
T’;\N MARTIN 3,000 ENTREGA ENTREGA
10 |cusco 3,000 ENTREGA ENTREGA
11 |CAJAMARCA 3,000 ENTREGA ENTREGA
12 (ucavaLi 3,000 ENTREGA ENTREGA
13 (HUANUCO 4,000 ﬂREGA ENTREGAJ
14 (PUNO 3,000 TenTReGa  |EnTREGA
15 |AMAZONAS 3,000 ENTREGA  |ENTREGA
16 |MOQUEGUA 3,000 ENTREGA ENTREGA
17 |AYACUCHO 3,000 ENTREGA  [ENTREGA
18 |TACNA 2,800 ENTREGA  |ENTREGA
f19 MADRE DE DIOS 2,500 ENTREGA  [ENTREGA
Lzo TUMBES 3,000 ENTREGA ENTREG»#
Lu HUANCAVELICA 3,094 ENTREGA  |ENTREGA
22 |APURIMAC | 2,000 ENTREGA ENTREGA
23 |PASCO W 2,000 ENTREGA ENTREGA
P ToTAL 86,346




CONCEPTO

Gastos para el Personal Operativo de la DDI Callao (febrero, marzo y abril 2021), para la
supervisién a Scouts en la entrega de actas, georreferenciacion y distribucidén de kits de
alimentos. Personal Operativo DDI Callao (Movilidad local y refrigerio}. Scouts (movilidad local y
refrigerio)

Material, insumos, instrumental y accesorios médicos, quirtrgicos, odontoldgicos y de
laboratorio

(alcohol) correspondiente a los meses de febrero marzo y abril 2021
Contratacion del personal para la georreferenciacién, entrega de Actas de Kits de Alimentos,

distribucién de kits de alimentos, digitacidon de actas, digitalizacién de actas (scaneo),
verificacién de informacién, realizacion de informes de cierre de entregas e informe final para
el periodo de Febrero, marzo vy abril. El informe final se entregard en junio del 2021
considerando que se tiene que analizar y escanear mas de medio milién de actas de

onstancias de entrega de Kits,
Gastos de insumos logisticos (Utiles de oficina), combustible para fa supervisién de las

actividades de georreferenciacion,entrega de actas de kits de alimentos y distribucion de los
kits de alimentos, EPP'S, entre otros para las actividades que implica la distribucién de los kits
de alimentos por el peridodo febrero - mayo 2021,

CONCEPTO. .

Servicio de Transporte de carga periodo de tres meses (febrero, marzo y abril 2021)

Servicio de Transporte de Personal periodo de tres meses {febrero, marzo y abril 2021)

Alquiler de Local periodo de tres meses febrero, marzo y abril 2021 (se consideran los
alquileres hasta el mes de abril ya que los contratos de alquileres son mensuales y en
prevencion de cualquier contingencia en la entrega).

Servicio de Armado de 85000 Canastas periodo de dos meses (febrero y marzo 2021)

Contratacion de 10 Personas Naturales por el periodo de febrero, marzo, abril y mayo 2021

TOTAL
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DECRETO DE URGENCIA
N 011-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE APRUEBA MEDIDAS
EN MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA EN EL
MARCO DE LA ESTRATEGIA “OPERACION TAYTA”
Y OTRAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS,
EN ATENCION A LA EMERGENCIA SANITARIA Y
AL ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL Y LA
NUEVA CONVIVENCIA SOCIAL, POR LAS GRAVES
CIRCUNSTANCIAS QUE AFECTAN LA VIDA DE LAS
PERSONAS A CONSECUENCIA DEL COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) calificd, el brote de la
COVID-19 como una pandemia, al haberse expandido en
mas de ciento veinte (120) paises del mundo;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas
de prevencién y control de la COVID-19, la misma que ha
sido prorrogada a través de los Decretos Supremos N°
020-2020-SA, N° 027-2020-SA y N° 031-2020-SA;

Que, con Decreto Supremo N° 184-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19
y establece las medidas que debe sequir la ciudadania
en la nueva convivencia social, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31)
dias calendario, a partir del 01 de diciembre de 2020,
por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia de Ja COVID-19, el cual, ha
sido prorrogado por Decreto Supremo N° 201-2020-PCM
y Decreto Supremo N° 008-2021-PCM;

Que, a través del Decreto Supremo N° 002-2021-
PCM, Decreto Supremo que modifica disposiciones
establecidas en el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM y
en el Decreto Supremo N° 201-2020-PCM, modificado por
el articulo 2 del Decreto Supremo N° 008-2021-PCM, se
aprueba el Nivel de Alerta por Departamento; siendo este
Moderado, Alto, Muy Alto y Extremo;

Que, el articulo 1 del Decreto Supremo N° 013-2020-
DE, Decreto Supremo que precisa las acciones del
Grupo de Trabajo Te Cuido Peru y establece la Estrategia
“Operacién Tayta” a nivel nacional, aprueba la estrategia
“Operacion Tayta” para cumplir con las acciones de
prevencion de la propagacién de la COVID-19 a nivel
nacional, mediante intervenciones multisectonales
focalizadas;

Que, por Ley N° 29664 se crea el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), como
sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado,
transversal y participativo; con la finalidad de identificar
y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus
efectos; asi como evitar la generacion de nuevos riesgos,
y la preparacion y atencion ante situaciones de desastre,
mediante el establecimiento de principios, lineamientos
de politica, componentes, procesos e instrumentos de la
Gestion del Riesgo de Desastres;

Que, los peligros como los inducidos por la accion
humana, tales como los peligros por agentes bioldgicos
que son ocasionados por bactenas, virus, entre otros, que
causando una enfermedad grave en el hombre supone
un serio peligro, con muchas probabilidades de que se
propague a la colectividad y sin que exista generalmente
frente a él profilaxis o tratamiento eficaz; producen
impactos generando situaciones de emergencias
o desastres y da lugar a un conjunto de acciones y
actividades en el proceso de respuesta de la Gestién del
Riesgo de Desastres (GRD) regufada en la mencionada
Ley N° 29664;

Que, mediante la Décima Cuarta Disposicion
Complementana Final de la Ley 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2013,
se dispone que el Instituto Nacional de Defensa Civil
- INDECI, en el marco de su funcion de garantizar una
adecuada y oportuna atencidn de personas damnificadas
en casos de desastres, establecida en la Ley N° 29664,
Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, es el responsable
de la adquisicion y distribucion de alimentos, como parte
de los bienes de ayuda humanitaria, para atender las
emergencias que sobrepasen la capacidad de respuesta
de los gobiernos locales y regionales, asi como aquellos
supuestos establecidos mediante directiva aprobada por
Resolucién Jefaturai del INDECI,

Que, el numeral 9.10 del articulo 9 del citado
Reglamento de la Ley N° 29664, establece que es funcion
del INDECI, coordinar con las entidades competentes y
participar en el proceso de respuesta cuando el peligro
inminente o desastre sobrepasen la capacidad de los
gobiernos regionales o locales y participar en la respuesta,
cuando el peligro inminente o desastre requiera la
participacion de las entidades nacionales, segun lo
establecido en los niveles de capacidad de repuesta
previstos en dicho reglamento y sus instrumentos
especificos;

Que, asimismo, el numeral 47.1 del articulo 47
del Reglamento acotado, establece que la asistencia
humanitaria comprende actividades como: instalacién de
albergues, administracién de campamentos, reubicacién
temporal en zonas seguras, asistencia de salud fisica y
mental, distribucién de bienes de ayuda humanitaria y
prestacion de servicios;

Que, de otro lado, el literal q) del articulo 4 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del INDECI,
aprobado con Decreto Supremo N° 043-2013-PCM,
establece que es funcion del INDECI, coordinar con
las entidades competentes y participar en el proceso
de respuesta cuando el peligro inminente o desastre
sobrepasen la capacidad de los gobiernos regionales
o locales y participar en la respuesta cuando el peligro
inminente o desastre requiera la participaciéon de las
entidades nacionales;

Que, mediante el articulo 2 del Decreto Supremo N°
067-2020-PCM, Decreto Supremo que dispone medidas
complementarias en el marco de la declaratoria de estado
de emergencia nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida y la salud de la nacién a consecuencia del
brote del COVID-19, se autoniza, de manera excepcional,
al INDECI para que distribuya directamente a la poblacion
vulnerable, bienes de ayuda humanitaria, consistente en
alimentos;

Que, en el marco del Decreto de Urgencia N°
068-2020, Decreto de Urgencia que dicta medidas
complementarias para brindar atencién alimentaria
complementaria a personas en situacion de
vulnerabilidad, en el marco de la Emergencia Sanitaria
declarada por el COVID-19, se transfirieron partidas
presupuestales al Pliego Instituto Nacional de
Defensa Civil - INDECI, para financiar {a adquisicion,
la distribucién primaria y secundaria o final hacia las
familias de mayor vulnerabilidad econémica y social
en Lima Metropolitana y Callao, cuya vigencia se
extendié hasta el 31 diciembre de 2020;

Que, conforme a lo sefalado por el pliego Instituto
Nacional de Defensa Civil - INDECI, existen saldos de
alimentos adquiridos en el marco del Decreto de Urgencia
N° 068-2020, en los almacenes de dicha institucion,
que podrian ser destinados a poblacion de mayor
vulnerabilidad comprendida en el marco de la estrategia
"Operacién Tayta" a nivel nacional, asi como a las familias
de mayor vulnerabilidad economica y social que se
encuentren georreferenciadas por INDEC!; en atencion
a la Emergencia Sanitaria dispuesta por el Decreto
Supremo N° 008-2020-SAy sus prdrrogas, la Declaratoria
de Estado de Emergencia Nacional y la nueva convivencia
social declarada por las graves circunstancias que afectan
la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19,
establecida por Decreto Supremo N° 184-2020-PCM y su
prérroga;
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Que, para financiar la distribucién de los kits de
alimentos, el Pliego 006 Instituto Nacional de Defensa
Civil - INDECI, propone realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico, con
cargo a su presupuesto institucional, hasta por la suma
de S/ 2 896 404,00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CUATRO Y
00/100 SOLES);

Que, en virtud de dicho contexto, teniendo en
consideracion que existe la necesidad de adoptar
medidas de orden econémico y financiero a nivel
nacional y siendo preciso que el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres consolide su
respuesta de asistencia humanitaria, se requiere emitir
el presente Decreto de Urgencia para brindar ayuda
humanitaria alimentaria a poblacién vuinerable, en el
marco de la Emergencia Sanitaria y la Declaratoria de
Estado de Emergencia Nacional y la nueva convivencia
social, por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Per;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
dictar medidas en materia econémica y financiera para la
distribucion de kits de alimentos a la poblacién de mayor
vulnerabilidad comprendida en el marco de la estrategia
“Operacién Tayta”, aprobada por Decreto Supremo N°
013-2020-DE, con saldos de los alimentos adquiridos
en virtud del Decreto de Urgencia N° 068-2020, que se
encuentren disponibles en los almacenes nacionales del
Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI; asi como
a aquellas familias de mayor vulnerabilidad econdémica
y social que se encuentren georeferenciadas por dicha
entidad.

Articulo 2. Definicién del ambito de intervencién y
procedimiento

2.1 EL INDECI, en coordinaciéon con el Ministerio de
Defensa a través del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas y/o la Presidencia de Consejo de Ministros,
define el ambito de intervencion de lo dispuesto en el
presente Decreto de Urgencia.

2.2 El INDECI! es el responsable de efectuar la
distribucion de los kits de alimentos dispuesta en el
articulo 1 del presente Decreto de Urgencia, para lo
cual contara con la colaboracion del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, asf como
de otros sectores y gobiernos locales priorizados, de
ser el caso, conforme a sus respectivas competencias.

Articulo 3. Financiamiento para la distribucién de
kits de alimentos

3.1 Autorizase al Pliego 006 Instituto Nacional
de Defensa Civil - INDECI, a realizar durante el Ao
Fiscal 2021, modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programético, con cargo a su presupuesto
institucional, hasta por el importe de S/ 2 896 404,00
{DOS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL CUATROCIENTOS CUATRO Y 00/100 SOLES),
a fin de habilitar recursos que financien la distribucion
de los kits de alimentos, a la poblacion de mayor
vulnerabilidad comprendida en el marco de la estrategia
"Operacion Tayta” a nivel nacional, asi como a las
familias de mayor vulnerabilidad econdémica y social
que se encuentren georeferenciadas por el INDECI,
conforme a lo dispuesto en el articulo 1y en la Primera
Disposicion Complementaria Final del presente Decreto
de Urgencia.

3.2 Para tal fin, se le exceptia de las restricciones
establecidas en el numeral 9.13 del articulo 9 de la Ley
N°® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2021.

Articulo 4. Responsabilidad y limitaciéon sobre el
uso de los recursos

4.1 El INDECI es responsable de la adecuada
implementacién del presente Decreto de Urgencia, asi
como del uso y destino de los recursos comprendidos
en su aplicacién, conforme a la normatividad vigente.

4.2 Los recursos que se autonizan en el marco del
presente Decreto de Urgencia no pueden ser destinados,
bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
autorizados.

Articulo 5. Del Financiamiento

5.1 Lo establecido en el presente Decreto de
Urgencia se financia con cargo al presupuesto
institucional del Pliego 006 Instituto Nacional de
Defensa Civil - INDECI.

5.2 La colaboracién de las diversas entidades
se efectuara con cargo a su propio presupuesto
institucional, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

Articulo 6. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 30 de junio de 2021.

Articulo 7. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por ia
Presidenta del Consejo de Ministros, por la Ministra de
Defensa, por el Ministro de Economia y Finanzas y por el
Ministro del Interior.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Autorfzase al INDECI a distribuir kits
de alimentos a las familias de mayor vulnerabilidad
econdmica y social que se encuentren georeferenciadas
por dicha entidad, en coordinacién con la Presidencia del
Consejo de Ministros, a la fecha de entrada en vigencia
del presente Decreto de Urgencia, con saldos de los
alimentos adquiridos en el marco del Decreto de Urgencia
N° 068-2020.

Segunda.- El INDECI, en un plazo no mayor a
cinco (5) dias haébiles, contados a partir de la entrada
en vigencia del presente Decreto de Urgencia, aprueba
mediante Resolucién Jefatural, los lineamientos para la
definicién de las zonas a intervenir y los procedimientos
correspondientes a que se refiere el articulo 2 de la
presente norma.

Tercera.- El INDECI, para la distribucion de los kits
de alimentos, utilizara el aplicativo informatico “Canasta
Perd” de la Presidencia del Consejo de Ministros, en el
cual registra la base de datos nominal de los beneficiarios
de mayor vulnerabilidad econémica y social de los distritos
priorizados. La referida base de datos deberd estar
registrada en el aplicativo en un plazo no mayor a treinta
(30) dias habiles, contados a partir de la aprobacién de
los lineamientos sefalados en la Primera Disposicidn
Complementana Final del presente Decreto de Urgencia.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta
dias del mes de enero del afio dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

NURIA ESPARCH FERNANDEZ
Ministra de Defensa

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas

JOSE MANUEL ANTONIO ELICE NAVARRO
Ministro del Interior
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