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para que los examine y los eleve al Congreso una vez que este se instale» (CPP, art.
135)}

1. Comparacion de las condiciones para el endeudamiento del sector publico
entre los anos fiscales 2019 y 2020

Los limites al endeudamiento externo e interno y las operaciones financieras entre los
anos fiscales 2019 y 2020 pueden apreciarse en el cuadro 1.
6uadro1

Comparacién de las condiciones para el endeudamiento del sector publico
entre los aios fiscales 2019 y 2020

Afo fiscal 2020 Afo fiscal 2019 variacion
Condiciones para el
endeudarmento piblico Shies Délares Soles Dolares e Dolares %
americanos e americanos americanos ¥
15 |1 Mertowmainee da 1,669,481,000 1,378,945,729 200535271 21.07%

endeudamiento publico extemo

Montos maximos de

2 . R o
endeudamiento piblico intermna 13,586,845,586 21,245,114,600 7,658,269,014 36.05%

Manto minimo de operacion de
endeudamiento de gobiernos

3 S 15,000,000 15,000,000 0 0
regionales y locales para
requerir calificacion crediticia
Monto maximo de garantia del

/ gobierno a la inversion privada 898,917,808 898,920,000 2192 0.00%

mediante asociaciones publico
privadas

Monto maxima de emision

5 interna de bonos por el 11,813,381,802 19,410,809,349 -7,697,427,547 -39.14%
gobierno nacional

Monto maximo de las

6 operaciones de administracion 6,000,000,000 6,000,000,000 0 0
de deuda y emision de bonos

Monto porcentual de la
comision anual del cobro del

7 0 0 0,

MEF sobre el saldo adeudado b 0:1% G.00% ¢

de la operacion

Fuente :Decreto de urgencia 5-208 sobre el endeudamiento del sector piblico para elafo fiscal 2020
yley 30881de endeudamiento del sector publico para elafio fiscal 208,
SR e s e D S

El monto maximo del endeudamiento pdblico externo aumenté en US$ 290 555 271.
Subi6 de US$ 1 378 945 729, en el 2019, a US$ 1 669 481 000 para el afio fiscal 2020.
Este incremento representa el 21.07% sobre el monto limite del 2019.
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Por el contrario, el monto maximo del endeudamiento publico interno disminuy6 en S/ 7
658 269 014. Experiment6 una baja del limite del 2019 de S/ 21 245 114 600 a S/ 13
586 845 586 para el afio fiscal que empieza el 1 de enero de 2020. La rebaja
representa el -30.05%.

De igual modo, el limite maximo de emisién interna de bonos por el gobierno nacional |
disminuy6 en S/ 7 597 427 547. El limite vigente es de S/19 10 809 349, en tanto que el
monto maximo proyectado para el préximo afo fiscal es de S/ 11 813 381 802. La

variacion representa un -39.14% respecto al actual limite de emisién interna de bonos.

El rubro monto maximo de garantia del gobierno a la inversion pri\)ada mediante
asociaciones publico-privadas, disminuy6 levemente en US$ 2,192. Pas6 de US$ 898
920 000 en el 2019 a US$ 898 917 808 para el ario fiscal 2020.

De otra parte, las operaciones de endeudamiento de los gobiernos regionales y locales
han mantenido, del 2019 al 2020, el monto limite de S/ 15 000 000. Suma a partir de la
cual las instancias subnacionales requieren, para concretar la operacién de

endeudamiento, obtener la calificacion crediticia correspondiente.*

De igual modo, se mantiene el monto maximo de las operaciones de administracién de
la deuda y emision de bonos en US$ 6 000 000 000.

Por ultimo el Ministerio de Economia y Finanzas mantiene el porcentaje de 0.1% de
comision anual por el cobro sobre el saldo adeudado de las operaciones realizadas por

las entidades que atiendan con sus propios recursos el servicio de la deuda.?

2. Comparacion de los destinos a sectores publicos y operaciones econémicas
del endeudamiento publico externo e interno entre los anos fiscales 2019 y
2020

* Esta certificacion se obtiene siguiendo lo normado por el Decreto legislativo 1437, que establece: «Calificacion Crediticia. Los |
Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales que gestionen Operaciones de Endeudamiento directas o garantizadas, por un monto a |
ser establecido en la Ley de Endeudamiento del Sector Plblico que se aprueba anualmente, deben contar con un nivel de calificacion
crediticia de grado de inversidn segun las escalas de clasificacion focales, extendida por dos empresas calificadoras de riesgo inscritas
en el Registro Publico del Mercado de Valores de la Superintendencia del Mercado de Valores, de conformidad con lo dispuesto en el

Texto Unico Ordenado de la Ley del Mercado de Valores, Decreto Legislativo N° 861, aprobado por el Decreto Supremo N° 093-2002-
EF» (Art. 57).

% E| decreto legislativo 1437 lo precisa en los siguientes términos: «Cobro de Comision Anual. 37.1 El Ministerio de Economia y
Finanzas esta autorizado para efectuar el cobro de una comisién anual en el caso de entidades que atiendan con sus propios recursos
el servicio de la deuda generado por las Operaciones de Endeudamiento que sean materia de un Convenio de Traspaso de Recursos
o de un mecanismo de contragarantia, segtin corresponda. Dicha comisién es calculada sobre el saldo adeudado de la Operacion de
Endeudamiento o de las obligaciones garantizadas, segin corresponda.37. 2 La Ley de Endeudamiento del Sector Publico que se
aprueba anualmente, establece el porcentaje a cobrarse.» (Art. 37).
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La composicién y variaciones de los montos del endeudamiento externo e interno
destinado a sectores publicos y operaciones econdmicas son presentadas en el

siguiente cuadro.

Cuadro 2
Comparacion de los destinos alos sectores piblicos y operaci econdmicas del endeudani externo e interna del sector publico
para los afios fiscales 2019 y 202)
14 Ao fiscal 2020 Aiio fiscal 2019 variacion
D sociales y ecc
otros Dolares Cdares Dolsres
Solss AMENCENDS % Sales | AMENCAN0S } % saise amengancs
Endeudamiento externo
1 [ SEcioces econabicas 1569.461,000 94.01% 1194 840 659| 8665% 72640341 3135%
saciales
2 | Apoyo a balarza de pagos 100.000.600| 5 99% 74.105.070| 537% 25894930 4 94%
3 | Orden intemo o 000% 110,000 000] 7 98% -110 060 060] 160 00%
Tentiieroemient 1669481.000]  100% 1,378 945,729 100.00% 053274 2107%
Endeudamiento interno
1 | Sectores econémicosy £4B1947 772 4031% | 6765078635 3.84% | 1280 130263 532
sociales 18 92%|
2 | Apoyo a balanza de pagos 7.813,361,602 5751% | 14.154.809349 66.63% | 6341427547 e
3 | Defensa Nacional 205.109706 151% 100 000000 047% | 405108705 L
Orden infemo 0 0 00% 113,900 060 054% | 113900000 -
-160 09%]
4 | Bonos ONP 83406306 0.61% 1113265616 052% 27920313 g
gy Uil 13.585.845.586 100 | 21215.1%500 10000% | -7 653269.014 L
Lt 36 05%

Fema Deora o EICE OO I TR I L0
& K oBloe opas 4ROV PR CC T Y
Temnons Arrcs et o ce rvegec -

R TS LR Rt

Destinos y variaciones del endeudamiento externo entre los afios fiscales 2019 y 2020

El endeudamiento externo proyectado para el afio fiscal 2020 asciende a US$ 1 669
481 000. Es superior en US$ 290 535 271 al del 2019; mostrando un incremento del
21.07% respecto al del 2019.

Este tipo de endeudamiento para el 2020 se destina casi en su totalidad (94.01%) al
rubro sectores econémicos y sociales, con la suma de US$ 1 569 481 000. El otro rubro
beneficiado es apoyo a la balanza de pagos, con US$ 100 000 000, que implica el
5.99% del total del endeudamiento publico externo proyectado para el préximo afio.

Las variaciones en los montos de los rubros beneficiados por el endeudamiento externo
entre los afios fiscales 2019 y 2020 son las siguientes: i) el dirigido a brindar apoyo a la
balanza de pagos registra un aumento de US$ 25 894 930, que representa un
incremento del 34.94% sobre el 2019; ii) el monto destinado a sectores econdémicos y
sociales se incrementa en US$. 374 640 341, que implica el 31.35% del afio base: y i)

se suprime la atencién en el afio fiscal 2020 al sector orden interno, por lo que se
registra un descenso en el 100% en este rubro.
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Destinos y variaciones del endeudamiento interno en los afios fiscales 2019 y 2020

El endeudamiento interno para el afio fiscal 2020 asciende a S/ 13 586 845 586.
Disminuye significativamente en S/ 7 658 269 014 (en -36.05%) respecto del monto
correspondiente al 2019.

La composicién de los destinos en este tipo de endeudamiento comprende, en primer
lugar, el apoyo a la balanza de pagos, con S/ 7 813 381 802, que representa el 57.51%
del total proyectado para el 2020. El segundo destino son los sectores econémicos y
sociales, con S/ 5 484 947 772; que implica el 40.37% del total anual. Los sectores

defensa nacional y bonos de la ONP concentran montos de S/ 205 109 706 (1.51%) y
S/. 83 406 306 (0.61%), respectivamente.

La variaciones registradas entre los afios fiscales 2019 y 2020 muestran una
disminucién significativa del rubro apoyo a la balanza de pagos en S/ 6 341 427 547;
que representa el -44.80% del monto del 2019. Cayé de S/ 14 154 809 349 a S/ 7 813
381 802. Asimismo, disminuyd sectores econémico y sociales en S/ 1 280 130 863;
representando una baja de -18.92%. No se considera monto alguno de endeudamiento
para el sector orden interno; mientras que se incrementa el endeudamiento dirigido al
sector defensa nacional en S/ 105 109 706, equivalente a un incremento del 105.11%

respecto al del 2018. Por ultimo, disminuyd el monto para bonos de ONP, en S/ 27 920
310; que implica el -25.08% del endeudamiento interno del 2019.
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PEDRO OLAECHEA ALVAREZ CALDERON

Presidente del Con

Presente.

De mi consideracion:

greso de la Republica -

Me dirijo a usted:a fin de saludarlo y para hacerle llegar a su despacho el informe que,
Q‘:} en mi calidad de responsable del grupo funcional de Tecnica Legislativa del
Departamento de Comisiones, me fue enviado el 17 de diciembre 2019 con el
Memorandum 038-2019-2020-CR/P-POAC, con.relacién a los Decretos de Urgencia

Financiero y el Endeudamiento del Sector Publico para el afio fiscal 2020.

014, 015 y 016-2019, que aprueban el Presupuesto del Sector Publico, el Equilibrio

Para tal efecto se adjunta a continuacién el informe sobre o solicitado y las
' correcciones manuscritas. ;

Hago propicia la ocasién para testimoniarle las muestras de mi especial consideracion

y estima personal.

O

www.congreso.gob.pe

Atentamente,

G

CESAR ANIBAL RODRIGUEZ FALLA
Departamento de Comisiones

Primer sétano - Edificio Vicior Rau Haya de la Torre Lima,
Divecto: 311- 7777 anexo 4709
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( Informe de Técnica Legislativa sobre Ibs
D_ecretos de Urgencia 014, 015 y 016-2019

Con relacion al encargo, alcanzo las siguientes observaciones: °

-

enclitico

Uso inconsistente del modo verbal en el verbo performativo con pronombre

Por verbo performativo se entiende aquel tipo de verbo que describe una accién
del hablante'y que implica la ejecucion de la accién misma. En los textos legales
me estoy refiriendo, entre otros, a los siguientes verbos: autorizar, cumplir,
prohibir, precisar, establecer, disponer, etc. Del mismo modo, por pronombre

~enclitico se entiende aquel pronombre que se une al verbo. precedente para

|

formar una sola palabra. Ahora bien, estos verbos performativos deben -escribirse
en modo indicativo y presente. Sin embargo, indistintamente' se: estan alternando

con subjuntivo presente. Asi, .en el articulo 6 del DU 014-2019 - se  escribe -

incorrectamente Prohibase, pero en el numeral 9.3 del articulo 9 del mismo DU se
escribe correctamente prohibense. En los tres decretos de urgencia hay este uso
inconsistente, debidamente sefialado en las correcciones manuscritas.

Leyes identificadas solo por el nimero

Se consigna el nimero de la ley, pero no su titulo, como esta establecido en el
Manual de Técnica Legislativa. Es necesario seguir esta pauta para una lectura
inteligible y fluida pues, de lo contrario, hay que consultar en las Normas Legales

porque eT contexto no siempre ayuda parar saber a qué se refiere la ley en
mencion.

|

Escritura de siglas y acrénimos sin haber hecho mencién previa del nombre
completo del ente

Genera confusién que no se haya hecho previa mencién del nombre antes de ser
abreviado. Ademas, en algunos casos, como no se ha escrito el nombre completo,
esa misma sigla se confunde con otra, como sucede en el articulo 1 del DU 014-
2019 (pag. 4) cuando se menciona al Plan de Accién Conjunto (PAC) 2019 sin
considerar que la sigla PAC también significa Plan Anual de Contrataciones. El
nombre completo en referencia es Plan de Accién Conjunto para prevenir la
violencia contra las mujeres, asi como brindar proteccion y atencién a las victimas
de violencia, con énfasis en los casos de alto riesgo para el afio 2019.

Por otro lado, a veces hay muchas siglas en un parrafo y resta claridad, como es
evidente en el segundo parrafo del numeral 23.2 del articulo 23 del DU 014—2019.
Tambien se da el caso de acrénimos cuyo nombre completo no ha sido

desarrollado, como en el numeral 24.5 del articulo 24 o del articulo 28 del texto en
referencia. :
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Uso indiscriminado de mayusculas iniciales

‘No se toman en cuenta las reglas ortograficas de la Real Academia Espariola
- para el uso de la mayuscula inicial Y que estan glosados, con ejemplos, en el
Manual de Técnica Legislativa Y Manual de Redaccién Parlamentaria (2013)

Redaccién confusa
La redaccion esta especialmente confusa en los siguientes dispositivos:

* Articulos 4, 5, 8,9, 12, 13, 17, 20, 26, 30, 31, 32, 43, 44 del DU 014-2019.
* Articulos 8, 11 y 14 del DU 015-2019.

* Articulo 12 y disposicién complementaria modificatoria primera del DU

Q) 0162019.

Uso de ylo

Respecto al uso de esta representacion grafica cit6 lo que se establece en E/ libro

de estilo de la lengua espafiola segun la norma panhispanica, publicado el 2018
por la Real Academia Espariola (p. T8y 17 :

En espafiol; la conjuncién o puede tener_ el valor inclusivo de y,
serfa innecesario el uso de y/o. Aun asi,
especialmente cuando se usa en textos

particular en los casos en los que pudiera
conjuncion o.

por lo que, en principio,
no se considera incorrecta esta férmula,
administrativos, juridicos o cientificos, en
caber alguna duda del valor inclusivo de |a

Sin embargo, noto que en los tres decretos de urgencia se esta usando sin
evaluar su pertinencia pues, conforme al contexto, se pudo evitar Y no habia lugar
a dudas de que se trataba de una conjuncién o con valor inclusiva de y.

~ Uso de barra para alternancia

Respecto al uso de la barra cito lo qué se éstablece en El libro de estilo de Ia

lengua espariola segun la norma panhispénica, publicado el 2018 por la Real
Academia Espafiola (p.130-132): :

Usos de la barra:

[...]

b. para indicar alternativa. La barra sirve para presentar alternativas: director/es,
padre/madre, a la atencién / de |a responsable, asi mismo | asimismo. En este uso, la

barra se escribe pegada cuando Seépara segmentos de palabras o palabras completas,
pero puede escribirse entre espacios cuando separa grupos de palabras u oraciones.

Como acabamos de leer, el uso de la barra para indicar alternancia esta permitido.

Sin embargo, el problema se suscita cuando se aplica para el lenguaje inclusivo,
lo cual genera un texto enredado, confuso e, incluso, visualmente chocante, tanto
es asl que algunos ortotipdgrafos lo tildan de garabato ortografico.
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Ese uso no recomendado esta precisamente en la disposicién complementaria

modificatoria primera, con la que se modifica el inciso 3 del numeral 9.2 del
Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,

referido a cargos ocupados por hombres o mujeres.

Lengquaje inclusivo

Se ha aplicado el lenguaje inclusivo en el numeral 35.3 del articulo 35 del D'U '
0142019. Hay que tener en cuenta que no se puede aplicar -parcialmente ese

criterio de redaccion. Recomiendo que, para referirse a las personas que
estudian, se escriba en masculino singular, de lo contrario, se tendria que aplicar
a todo el texto, para todos los casos que lo ameriten, recargandolo. - '

Por otro lado, en la disposicién complementaria modificatoria primera, con.la que
se modifica el inciso 3 del numeral 9.2 del Decreto Legislativo 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, referido a cargos ocupados por
hombres o mujeres hay un uso no recomendado de Ia barra para referirse a que
un cargo puede ser ocupado por un hombre o una mujer.

Disposiciones complementarias sin epigrafe

Las disposiciones complementarias transitorias y finales del DU 014-2019 no
tienen epigrafe, como si los tienen correctamente los DU 15-2019 y 16-20\1-9.‘

Mencion de las disposiciones complementarias finales

La mencion de las disposiciones complementarias de la parte final se escribe con

ndmeros ordinales. La regla ortografica del espafiol establece que los ordinales,

desde el numero 1 hasta el 19, se escriben en una sola palabra: primera,
segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima, octava, novena, décima,

undécima, duodécima, decimotercera y, asi, hasta decimonovena. Sin embargo,

en el DU 014-2019, los correspondientes al rango comprendido entre el 11yel19
han sido escritos incorrectamente en dos palabras separadas.

Orden incorrecto de las disposiciones complementarias

El orden de las disposiciones complementarias no estan acordes con el
establecido en el articulo 26 del Reglamento de la Ley 28889 —recogido por el
Manual de Técnica Legislativa—; esto es, en primer - lugar: se escriben las
disposiciones complementarias finales; le siguen las transitorias; el tercer grupo lo
conforman las modificatoria y, finalmente, se consignan las derogatorias.
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