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CARTA N° 044 -2019-2020/HVBR

Senor Congresista:

PEDRO OLAECHEA ALVAREZ CALDERON
Presidente del Congreso de la Reptblica
Presente. -

De mi Consideracion:

Es grato dirigirme a Usted, para saludarlo cordialmente al mismo tiempo
remitirle, el Informe Final recaido en el Decreto de Urgencia N° 044-2019 que
establece medidas para fortalecer la proteccion de salud y vida de los
trabajadores; el mismo que fue aprobado por mayoria por los senores
congresista miembros del Grupo de Trabajo.

Adjunto a la presente se remite también un archivador de palanca que
contiene en Doscientos Cincuenta y cuatro (254) folios, el mencionado informe
final y la documentacién generada con motivo del examen de dicha norma.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi estima y consideracién personal.

Atentamente,

)
|| «eﬂ“”T\

HECTO ERRIL RODRIGUEZ
ista de la Republica
COORDINADOR

Direccién: Edificio Juan Santos Atahualpa — Oficina 501 (Av. Abancay cuadra 2, Cercado de Lima)
Telf. 311 7301
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Informe del Grupo de Trabajo de la Comision Permanente
encargado del examen del Decreto de Urgencia 044-2019, que
establece medidas para fortalecer la proteccion de salud y vida
de los trabajadores.

GRUPO DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE ENCARGADO DEL
EXAMEN DEL DECRETO DE URGENCIA 044-2019

Sefior Presidente:

Se ha dado cuenta para el examen y elaboracion del informe correspondiente, del Decreto
de Urgencia 044-2019 que establece medidas para fortalecer la proteccion de salud y vida
de los trabajadores.

El presente informe fue aprobado con el voto mayoritario de las presentes en la segunda
sesion del grupo de trabajo, celebrada el 10 de febrero 2020.

1. ANTECEDENTES
1.1 ANTECEDENTES GENERALES

Mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM, del 30 de setiembre de 2019, el Presidente
de la Republica formaliz6 la disolucion del Congreso de la Republica elegido para el periodo
2016-2021, y convocé a elecciones para un nuevo Congreso, a fin de completar el periodo
constitucional del Congreso disuelto.

El 10 de octubre de 2019 el presidente de la Comisién Permanente Pedro Olaechea Alvarez
— Calderén plante6 demanda competencial ante el Tribunal Constitucional. En sesion del
Pleno Jurisdiccional celebrada el 14 de enero de 2020, el Tribunal Constitucional aprobd
por mayoria considerar constitucional el acto de disolucion del Congreso de la Republica
que tuvo lugar el 30 de setiembre de 2019, por haber negado la confianza a dos Consejos
de Ministros, y, en consecuencia, infundada la demanda competencial planteada en el
Expediente 006-2019-CC/TC. La correspondiente sentencia fue publicada en el portal
institucional del Tribunal Constitucional el 23 de enero de 2020.

1.2 ANTECEDENTES PROCEDIMENTALES

1. El 29 de noviembre de 2019 el Poder Ejecutivo aprobo el Decreto de Urgencia 044-
2019 (el DU), que establece medidas para fortalecer la proteccion de salud y vida de
los trabajadores. EI DU fue publicado en el diario oficial El Peruano el dia 30 del mismo
mes y ano.

2. En sesién de la Comision Permanente de fecha 6 de enero de 2020 se dio cuenta del
Decreto de Urgencia 044-2019, y, acogiendo la propuesta de la Presidencia, se
encargo el estudio del DU al grupo de trabajo a cargo del examen del Decreto de
Urgencia 044-2019, coordinado por el sefor congresista Héctor Becerril Rodriguez e
integrado por las sefioras congresistas Bartra Barriga, Robles Uribe, Salazar De la
Torre y Salgado Rubianes. Por acuerdo de la Comisién Permanente se incorporo a la
congresista Huilca Flores.
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3. El grupo de trabajo sesiond el 21 de enero de 2020, oportunidad en la que se recibid
la sustentacion de los alcances del DU a cargo de la sefiora Luz Yrene Orellana
Bautista, directora de la Direccion General de Politicas para la Promocion de la
Formalizacion Laboral e Inspeccion de Trabajo y del sefior Victor Renato Sarzo
Tamayo, director de la Direccién de Normatividad de Trabajo, ambos del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo; y en representacién de la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacién Laboral (Sunafil), los sefiores Alvaro Enrique Garcia Manrique,
intendente nacional de Prevencion y Asesoria, y Jesus Eloy Barrientos Ruiz, intendente
nacional de Inteligencia Inspectiva.

4. Asimismo, mediante oficio 028-2019-2020/GT-DU017/CR, del 22 de enero de 2020 se
solicitd a la Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo informacién complementaria
a efectos de cumplir con el examen a cargo del Grupo de Trabajo. A la fecha no se ha
recibido respuesta al pedido de informacion.

5. Corresponde sefialar que el grupo de trabajo ha recibido los siguientes documentos:

a) Oficio 013-DDL-CGTP, de la Confederacién General de Trabajadores del Peru,
dirigido al Presidente de la Comisién Permanente. En su comunicacion dicho
gremio sugiere modificar el texto del articulo 168-A incorporado por el DU, a fin de
que el segundo parrafo sefiale que “Si, como consecuencia de la inobservancia de
las normas de seguridad y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o
terceros o le producen lesién grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena
privativa de libertad sera no menor de 6 ni mayor de 8 afios en caso de muerte vy,
no menor de 4 ni mayor de 8 en caso de lesién grave.”

Solicitan también que el Congreso establezca que el 80% de la multa corresponda
a los deudos, en caso de fallecimiento del trabajador.

b) Carta CONFIEP PRE-011/20, de la Confederacién Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas. En la carta dicha institucién manifiesta su preocupacion
por las siguientes modificaciones introducidas por el DU:

o Respecto del cierre temporal, estiman que se estaria dando demasiada
discrecionalidad al inspector, a la vez que se estaria sancionando dos
veces el mismo acto (cierre y multa). Agregan que la severidad de la
medida no ayudara a identificar y reparar el hecho. Solicitan precisar el
articulo 15 del DU a fin de evitar dafos irreparables por la aplicacion de la
sancion.

e La ejecucion automatica de la multa. Consideran que es un retroceso que
priva a los administrados del derecho de defensa. Solicitan la modificacion.

e Lamaodificacion de la ley penal constituye una criminalizacion del accidente
de trabajo. Solicitan también la modificacion.
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2. MARCO CONSTITUCIONAL Y REGLAMENTARIO

El articulo 134 de la Constitucién Politica del Peru (CPP) sefiala que el Presidente de
la Republica esta facultado para disolver el Congreso, cuando se configura la situacion
extraordinaria sefialada en la norma. En dicha circunstancia, por mandato de la CPP,
se mantiene en funciones la Comisién Permanente, la cual no puede ser disuelta.

A su vez, el articulo 135 del texto constitucional agrega que en el interregno que se
genera por la disolucion, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia,
de los que da cuenta a la Comisién Permanente para que los examine y los eleve al
Congreso, una vez que éste se instale. En este punto, cabe anotar que el articulo 118
en su inciso 19) se refiere también a decretos de urgencia, al sefalar que corresponde
al Presidente de la Republica dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de
urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere
el interés nacional y con cargo a dar cuenta al Congreso, circunstancia frente a la cual
el Congreso puede modificar o derogar los DU.

Respecto a la jerarquia normativa de los DU, el articulo 200, inciso 4 de la CPP, al
regular las garantias constitucionales, y especificamente la Accién de
Inconstitucionalidad, sefiala que esta procede contra las normas que tienen rango de
ley: leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia', tratados, reglamentos del
Congreso, normas regionales de caracter general y ordenanzas municipales. Ademas,
el articulo 123, inciso 3 y 125 de la CPP establece que los decretos de urgencia
requieren de la aprobacion por el Consejo de Ministros, debiendo ademas contar con
el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros.

En lo que corresponde al Reglamento del Congreso de la Republica (RCR), este sefiala
en su articulo 45 que la disolucion del Congreso por el Presidente de la Republica, en
aplicacién de la atribucidon que le concede el articulo 134 de la Constitucion, no alcanza
a la Comision Permanente. Asimismo, en el articulo 46 precisa que durante el
interregno parlamentario la Comision Permanente ejerce sus funciones de control
conforme a la Constitucion y el Reglamento.

Como se ha sefalado, de la revision del texto constitucional se aprecia que la norma
maxima se refiere en dos articulos a los decretos de urgencia: en el 118 inciso 19) y en
el 135.

a) Los dispositivos dictados en el marco del articulo 118, inciso 19).
Se trata de normas emitidas al amparo de la facultad excepcional de legislar que
compete al Poder Ejecutivo. Se expiden en situacién extraordinaria, tienen objeto
acotado — materia econdmica y financiera — y se justifican en el interés nacional.
Respecto de estas normas se contempla el procedimiento de control politico que
permite al Congreso de la Republica modificarlos o hasta derogarlos.

En lo que corresponde a estos DU, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado y
sefalado lo siguiente:

! La alusion se referiria a los dos tipos de decretos de urgencia: los del articulo 118, inciso 19 y los del articulo
135 de la Constitucion.
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Sentencia 0008-2003-Al/TC, del 11.11.032%
La sentencia sefiala que los decretos de urgencia® deben respetar los siguientes
criterios:

a. Excepcionalidad. La norma debe estar orientada a revertir situaciones
extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencion
al caso concreto y cuya existencia, desde luego, no depende de la “voluntad” de la
norma misma, sino de datos facticos previos a su promulgacion y objetivamente
identificables. Ello sin perjuicio de reconocer, tal como lo hiciera el Tribunal
Constitucional espafiol -criterio que este Colegiado sustancialmente comparte- que
en principio y con el razonable margen de discrecionalidad, es competencia de los
organos politicos determinar cuando la situacion, por consideraciones de
extraordinaria y urgente necesidad, requiere el establecimiento de una norma.

b. Necesidad. Las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal que el
tiempo que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario para la
expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacion y sancién), pudiera impedir la
prevencion de dafios o, en su caso, que los mismos devengan en irreparables.

c. Transitoriedad. Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener
vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura
adversa.

d. Generalidad. El principio de generalidad de las leyes puede admitir excepciones,
esto alcanza especial relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues tal
como lo prescribe el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucion, debe ser el
“‘interés nacional” el que justifique la aplicacion de la medida concreta. Ello quiere
decir que los beneficios que depare la aplicacion de la medida no pueden
circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el contrario, deben
alcanzar a toda la comunidad.

e. Conexidad. Debe existir una reconocible vinculacion inmediata entre la medida
aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes. En tal sentido, este Tribunal
comparte el criterio de su homologo espafiol cuando afirma que la facultad del
Ejecutivo de expedir decretos de urgencia no le autoriza a incluir en él cualquier
género de disposiciones: ni aquellas que por su contenido y de manera evidente,
no guarden relacion alguna (...) con la situacion que se trata de afrontar ni, muy
especialmente aquellas que, por su estructura misma, independientemente de su
contenido, no modifican de manera instantanea la situacion juridica existente, pues
de ellas dificilmente podra predicarse la justificacion de la extraordinaria y urgente
necesidad. Las medidas extraordinarias y los beneficios que su aplicacion
produzcan deben surgir del contenido mismo del decreto de urgencia y no de
acciones diferidas en el tiempo 0, menos aun, de delegaciones normativas, pues
ello seria incongruente con una supuesta situacion excepcionalmente delicada.

2 En: https://www.ic.gob.pe/jurisprudencia/2003/00008-2003-Al.html

% Aquellos dictados al amparo del articulo 118 inciso 19 de la CPP.
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Sentencia 047-2004-Al/TC, del 24.04.06.*

Entre sus fundamentos precisa que:

a. Si bien es cierto que los requisitos formales y materiales son indispensables
para la produccién de los decretos de urgencia, no lo es menos que, (...) el
Tribunal Constitucional ha reconocido la existencia de determinados criterios
para evaluar, caso por caso, si las circunstancias facticas que sirvieron de
justificacion para la expedicion del decreto de urgencia respondian a las
exigencias previstas por el inciso 19 del articulo 118.° de la Constitucion (...).
Tales criterios® son:

a) Excepcionalidad.
b) Necesidad.

c) Transitoriedad.
d) Generalidad.

e) Conexidad.

b. Finalmente, el articulo 74° de la Constitucion dispone que los decretos de
urgencia no pueden contener materia tributaria. Debe tenerse presente que,
conforme al articulo 135.° de la Constitucion, esta forma normativa con
ranqgo de ley sera la que el Poder Ejecutivo use para legislar en el
interreqno parlamentario, y de ella dara cuenta a la Comisién Permanente
para que la examine y la eleve al Congreso, una vez que éste se instale.
(énfasis agregado).

Sentencia 004-2011-PI/TC del 22.09.11.%:
Entre otros alcances sefiala que:

a. El control parlamentario de los actos normativos del Presidente (...) es
esencialmente un mecanismo de control politico (...) mediante el cual el
Parlamento ejerce su funcién de control, fiscalizacion y direccién politica, a
través de la evaluacion de la solucion gubernamental (...) adoptada.

b. El Parlamento es un 6rgano politico por naturaleza, basado en el mandato
representativo (...) De ahi que, a diferencia del control juridico, cuyo criterio de
evaluacion por antonomasia sea el de validez/invalidez del objeto controlado,
los criterios de simple oportunidad y de conveniencia/inconveniencia sean los
que se empleen en el control politico. (énfasis agregado).

c. Agrega que: (...) Siendo politico el control parlamentario de los decretos de
urgencia, éste se ejerce con absoluta libertad de criterio por el Congreso, sin
que sea determinante que se realice conforme a normas constitucionales o
aquellas que conforman el bloque de constitucionalidad, como sucede cuando
se realiza el control juridico. Desde esta perspectiva, el Congreso puede
rechazar un decreto de urgencia por considerarlo inoportuno, politicamente
inadecuado o tal vez inconveniente, es decir, por razones meramente politicas.

4 En: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00047-2004-Al.html
5 Los criterios se desarrollan en la Sentencia 008-2003-Al/TC.
8 En: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/00004-2011-Al.html
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b) Los dispositivos contemplados en el articulo 135 de la CPP.

En contraposicion al articulo 118 inciso 19 del texto constitucional que sefiala que
corresponde al Presidente de la Republica dictar medidas extraordinarias mediante
decretos de urgencia (...), el articulo 135 de la CPP establece que durante el
interregno el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia hasta la
instalacion del nuevo Parlamento. Vale decir, en el segundo supuesto,
considerando la excepcionalidad derivada de la ausencia de érgano legislativo con
plenas funciones, debido a la disolucién, la funcion legislativa reposa
temporalmente, y de manera también excepcional, en el Poder Ejecutivo.

La excepcionalidad de la funcion, derivada de la situacion motivada por el uso de la
facultad normada por el articulo 134 de la CPP, explica en si misma la necesaria
limitacion sobre las materias que pueden ser legisladas a través de este
instrumento. Asi, si bien la Constitucién Politica no establece expresamente
materias restringidas a la facultad temporal de legislar que asume en el interregno
el Poder Ejecutivo, corresponde referirnos a lo que el propio Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Justicia” y a manera de autolimitacion, ha identificado como
los limites a la facultad de legislar. Puntualmente. se sefiala las siguientes materias:

a. Reforma constitucional.

b. Normas que forman parte del bloque de constitucionalidad.®

c. Reserva de ley organica.

d. Limitacién de derechos fundamentales.

e. Tratados o convenios internacionales, y los contemplados en el articulo
57 de la Constitucion Politica (Tratados Internacionales Ejecutivos),
cuando afecten disposiciones constitucionales.

f. Autorizacién de viaje del Presidente de la Republica.

g. Materia tributaria.

h. Nombramiento, ratificacion o remocion de altos funcionarios.

i. Reglamento del Congreso.

j. - Normas que requieren votacion calificada.

k. Ingreso de tropas al pais con armas.

Resulta conveniente sefialar que, en adicion a los limites sefalados, y atendiendo a la
excepcionalidad al principio de separacion de poderes, “el Ejecutivo solo deberia
recurrir a la facultad legislativa extraordinaria ante la necesidad de normas cuya
vigencia sea urgente, e ineludiblemente, respetar los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, de tal manera que no pueda afectarse la gobernabilidad
democratica.”

7 Informe 389-2019-JUS/DGDNCR.

8 Que son "Las normas del bloque de constitucionalidad (...) que se caracterizan por desarrollar y complementar
los preceptos constitucionales relativos a los fines, estructura, organizacion y funcionamiento de los érganos y
organismos constitucionales, ameén de precisar detalladamente las competencias y deberes funcionales de los
titulares de éstos, asi como los derechos, deberes, cargas publicas y garantias basicas de los ciudadanos”.

9 Informes de los DU 002-2019 y 010-2019, aprobados por la Comision Permanente en su sesion del 18.12.19.
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Respecto del Procedimiento para el control de los DU, mas alld de las normas
glosadas precedentemente, no existe prevision que establezca los alcances del
examen que como procedimiento corresponde efectuar sobre los decretos de urgencia
dictados durante el interregno post disolucion. El segundo parrafo del articulo 135 de
la CPP, distingue si dos etapas en el procedimiento de control en sede legislativa: una
primera, el examen a cargo de la Comision Permanente, y una segunda sobre la base
del examen sefialado, a cargo del nuevo Congreso.

Esta primera etapa es la que asume el Grupo de Trabajo en cumplimiento del encargo
formulado por la Comision Permanente.

3. CONTENIDC DEL DECRETO DE URGENCIA 044-2019

El Decreto de Urgencia 044-2019 modifica la Ley 28806, Ley General de Inspeccion
del Trabajo, y establece disposiciones para otorgar, segun sefiala la norma, adecuada
tutela al cumplimiento de la normativa en materia de seguridad y salud para la defensa
de la salud y la vida de los trabajadores. Para el efecto, entre otros aspectos, dispone:

1. Modificar la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo para:

a. Facultar a la autoridad a aplicar el cierre temporal del area de una unidad
economica o de una unidad econdmica; y la paralizacion y/o la prohibicion
inmediata de trabajos o tareas por inobservancia de la normativa en materia
de seguridad y salud en el trabajo. En este caso, cuando se produzca la
muerte, se establece el pago de las remuneraciones y beneficios sociales a
los trabajadores afectados por el cierre y otras medidas.

b. Regular aspectos para la aplicacion de la sancion de cierre temporal.
Establecer como infraccién la obstaculizacion a la labor del inspector.
Establecer como criterio de graduacion de las sanciones el tipo de empresa,
asi como incentivos al cumplimiento.

ao

2. Incorporar en la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo regulaciones
sobre el cierre temporal y precisar la ejecutoriedad de las resoluciones de la
Autoridad de Inspeccion del Trabajo.

3. Laadecuacion normativa a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
Se fija el plazo de treinta dias Uutiles.

4. Autoriza la realizacién de modificaciones presupuestales en el nivel institucional a
favor del pliego Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL,
hasta por la suma de S/ 43 000 000 (CUARENTA Y TRES MILLONES Y 00/100
SOLES). con cargo a los recursos a los que se refiere el articulo 53 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico™. Se le exonera también de las disposiciones sobre austeridad contenidas
en la Ley de Presupuesto.

10 Articulo 53. Reserva de Contingencia
Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico consideran una Reserva de Contingencia que constituye un
crédito presupuestario global dentro del presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas, destinada a

7
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En la linea de tiempo que se muestra a continuacion se sefialan los plazos para la entrada
en vigencia de las regulaciones contenidas en el DU:
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Elaboracion: Grupo de Trabajo

‘ Corresponde precisar que el 10 de febrero de 2020 se publicaron en el diario oficial El
Peruano:

a) El Decreto Supremo N° 008-2020-TR, que modifica el Reglamento de la Ley
General de Inspeccion del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-
TR, y que adecua dicha norma a las modificaciones en las funciones de los
inspectores de trabajo introducidas por el DU.

b) El Decreto Supremo N° 009-2020-TR que aprueba las normas reglamentarias del
Decreto de Urgencia N° 044-2019 relativas al seguro de vida. Sobre el particular se
establece la aplicacion progresiva de las disposiciones contenidas en el DU de
acuerdo a lo siguiente:

Alcances: Se aplica a los trabajadores del sector privado y a los trabajadores del
sector pubico sujetos al régimen del Decreto Legislativo 728.

Aplicacion en el tiempo: Distintos beneficios para los trabajadores:

Tramo Beneficios
Desde Hasta
11.02.2020 | 31.12.2020, para | - Por fallecimiento del trabajador a consecuencia
trabajadores con de un accidente (32 RM).
menos de 4 afios | - Por invalidez total y permanente a causa de
de servicios. accidente (32 RM).

financiar los gastos que por su naturaleza y coyuntura no pueden ser previstos en los Presupuestos de los
Pliegos. El importe del crédito presupuestario global no es menor al uno por ciento (1%) de los ingresos
correspondientes a la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios que financia la Ley de Presupuesto del
Sector Publico.

8 o~ ™
(WEWRW)



- :::fi‘*' g
@ﬁ&@ CONGRESQ
REPUBLICA

Informe del Grupo de Trabajo de la Comision Permanente
encargado del examen del Decreto de Urgencia 044-2019, que
establece medidas para fortalecer la proteccion de salud y vida
de los trabajadores.

Tramo Beneficios
Desde Hasta
01.01.2021 | En adelante, sin | - Por fallecimiento natural del trabajador (16 RM).
importar el tempo | -  Por fallecimiento del trabajador a consecuencia
de servicios. de un accidente (32 RM).
- Por invalidez total y permanente a causa de
accidente (32 RM).

4. ANALISIS O EXAMEN DEL DECRETO DE URGENCIA N° 044-2019

Como se ha sefialado, los decretos de urgencia se sujetan al control parlamentario en dos
etapas, una que desarrolla la Comision Permanente y la segunda a cargo del nuevo
Congreso.

Es pertinente sefialar que “Este control a cargo del Parlamento, conforme lo ha precisado
el Tribunal Constitucional (Expediente 004-2011-PI/TC), aun siendo de constitucionalidad
tiene naturaleza politica y no propiamente juridica tarea privativa del supremo érgano de
control de la norma constitucional.”""

4.1 La inspeccion de trabajo

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)' la “... aplicacion
adecuada de la legislacion del trabajo depende de una eficaz inspeccion del trabajo.
(...) Sin embargo, siguen presentandose desafios en aquellos paises en los que los
sistemas de inspeccion del trabajo tienen pocos fondos y poco personal, por lo que
se ven imposibilitados de realizar su trabajo. Algunas estimaciones indican que, en
algunos paises en desarrollo, menos del 1 por ciento del presupuesto nacional se
asigna a la administracion del trabajo, del cual los sistemas de inspeccion del
trabajo sélo reciben una pequena fraccion. Otros estudios demuestran que los
costos derivados de los accidentes laborales y de las enfermedades profesionales,
del absentismo, del abuso de los trabajadores y de los conflictos laborales, pueden
ser aun mas elevados. La inspeccion del trabajo puede contribuir a evitar estos
problemas y, por tanto, a estimular la productividad y el desarrollo econémico.”

La inspeccidn de trabajo es importante en realidades como la nuestra, en las que
existe alta informalidad, por cuanto garantiza “la equidad que debe existir en el lugar
de trabajo (...) permitiendo que se solucionen los problemas laborales de muy
diversa indole”".

Fundamentalmente, debe considerarse que la inspeccion laboral que vigila las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo coadyuva al pleno cumplimiento de
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica del Peru (articulos

" Informe del DU 002-2019, aprobado por la Comision Permanente el 18.12.19.

2 En: https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/labour-
inspection/lang--es/index.htm

8 SACO M. y CAMPOS D.: EN BUSQUEDA DE UN SISTEMA DE FISCALIZACION Y SUPERVISION
LABORAL ADECUADO: A PROPOSITO DE LA CREACION DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
FISCALIZACION LABORAL. EN: IUS ET VERITAS N° 46, JULIO 2013 /ISNN 1995-2929.
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114,215 22'% y 29" entre otros). Reconociendo su importancia, el Perti es miembro
del Convenio 81 de la OIT relativo a la Inspeccién del Trabajo en la Industria y el
Comercio, ratificado en 1960. Dicho instrumento obliga a los paises a contar con un
sistema de inspeccion laboral que resguarde los derechos laborales.

Nuestro pais cuenta desde el afio 2006 con la Ley 28806, Ley General de

Inspeccién del Trabajo, reglamentada por el Decreto Supremo 019-2006-TR, que |
establece el marco general de la inspeccion laboral. La norma conceptualiza el i
Sistema de Inspeccidn del Trabajo, como un sistema unico, polivalente e integrado,

constituido por el conjunto de normas, organos, servidores publicos y medios que
contribuyen al adecuado cumplimiento de la normativa sociolaboral, de seguridad y

salud en el trabajo y cuantas otras materias le sean atribuidas.'® Asimismo, define

a la Inspeccién del Trabajo, como el servicio publico encargado de vigilar el

cumplimiento de las normas de orden sociolaboral y de la seguridad social, de exigir

las responsabilidades administrativas que procedan, orientar y asesorar

técnicamente en dichas materias, todo ello de conformidad con el Convenio 81 de

la Organizacion Internacional del Trabajo.

Asimismo, mediante Ley 30814, Ley de Fortalecimiento del Sistema de Inspeccion
del Trabajo se dispuso un conjunto de acciones tendientes a mejorar el ejercicio de
las funciones cargo de la SUNAFIL asi como la inspeccion en los gobiernos
regionales. La Ley establecié transferencia temporal de ciertas funciones y
suspension de normas que regulan la fiscalizacién laboral en los gobiernos
regionales hasta 2026.

4.1 La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL

En enero de 2013, mediante Ley 29981 se crea la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacién Laboral — SUNAFIL como organismo técnico especializado, adscrito
al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, responsable de promover,
supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico sociolaboral y el de
seguridad y salud en el trabajo, asi como brindar asesoria técnica, realizar
investigaciones y proponer la emision de normas sobre dichas materias. A traves
de su creaciéon se buscaba potenciar la labor inspectora pues se entendia que el
esquema de supervision anterior’® no contaba con las personas idoneas ni

14 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU:

Articulo 1°.- La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del Estado.

5 Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El
concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.

16 Articulo 22° .- El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion de
la persona.

7 Articulo 29°.- El Estado reconoce el derecho de los trabajadores a participar en las utilidades de la empresa
y promueve otras formas de participacion.

'8 Articulo 1. ‘ ’
9 SACO M. y CAMPOS D.: EN BUSQUEDA DE UN SISTEMA DE FISCALIZACION Y SUPERVISION
LABORAL ADECUADO: A PROPOSITO DE LA CREACION DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
FISCALIZACION LABORAL. EN: IUS ET VERITAS N° 46, JULIO 2013 /ISNN 1995-2929.
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suficientes, no contaba con los medios adecuados para el cumplimiento de su labor
ni se garantizaba la independencia en su accionar. Respecto de este ultimo
componente, la creacion el Tribunal de Fiscalizacion Laboral, dispuesto por la
propia ley de creacion de SUNAFIL, apunta a la actuacién de un organo con
independencia técnica resolutiva.

A partir de la actuacién de SUNAFIL se transitd a un esquema mas expeditivo, en
el que la aplicacion de las multas es general. Las multas son asi mismo mas altas,
aun cuando hasta antes de la vigencia del DU eran en gran medida judicializadas
(a través del proceso contencioso administrativo).

Sin embargo, y como lo evidencia la propia aprobacion del DU que autoriza
transferencia de recursos para la SUNAFIL, los recursos para la fiscalizacion laboral
son aun insuficientes, el nimero y modalidad de contratacion de los inspectores no
resulta idénea, y el ambito de actuacion parece incidir solo en espacios formales e
incluso en estos no es lo suficientemente exhaustiva.

4.3  Ajustes introducidos por el DU:

Tanto los considerandos del DU como la propia exposicion de motivos sefialan que
la razon principal para la aprobacién de la norma es el incremento de los accidentes
de trabajo, sobre todo los que tienen victimas mortales, para lo cual se plantea el
fortalecimiento de la fiscalizacion de la seguridad y salud en el trabajo. Segun la
exposicion de motivos del DU se busca prevenir dafos que pueden afectar
derechos fundamentales de los trabajadores, considerando ademas que 2,5
millones de trabajadores carecen de Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo®® y 2,9 millones carecen, por tener tiempo de servicios insuficiente, de
Seguro Vida Ley?'.

En su presentacion ante el grupo de trabajo?, los representantes del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo presentaron la informacion estadistica que se
reproduce a continuacion:

20 E| SCTR debe ser contratado por el empleador cuando los trabajadores desempefan las labores descritas
en el Anexo 5 del Decreto Supremo 009-97-SA, Reglamento de la Ley 26790, Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud.

21 Pagina 2 de la exposicion de motivos del Decreto de Urgencia 044-2019.

22 Sesion del 21.01.2020.
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Perii: Notificaciones de accidentes de trabajo mortales ante el SAT-MTPE, 2017 - 08.ago 2018 (")
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{*) Datos validados al 0808 1% 11:85am

Fuente y elaboracion: MTPE - Sistema Informatico de Motificacion de Accidentes de Trabap. Incd
Enfermedades Ocupacionales (SAT)

El grafico da cuenta de que a agosto del afio 2019 se habia alcanzado la cifra total
de los accidentes registrados en todo el afio 2018.

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado por los funcionarios del Sector Trabajo y
Promocion del Empleo, y los argumentos de la exposicion de motivos del DU, pese

a los esfuerzos en fortalecer el sistema inspectivo, se requeria efectuar
modificaciones en la ley para preservar la salud y vida de los trabajadores.

Ampliacion de las facultades inspectivas:

El DU, a través de modificaciones a la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del
Trabajo, incorpora las siguientes facultades:

a) Facultad de cierre temporal como medida preventiva a cargo del inspector

Ley 28806, Ley General de Inspeccidn del Trabajo

Texto original

Texto modificado por el DU

Articulo 5.- Facultades inspectivas

En el desarrollo de las funciones de
inspeccion, los inspectores del trabajo que
estén debidamente acreditados, estan
investidos de autoridad y facultados para:
()
5.6
inmediata de
inobservancia de la
prevencion de riesgos

Ordenar la paralizacion o prohibicion
trabajos o tareas por
normativa sobre
laborales, de

Articulo 5.- Facultades inspectivas

En el desarrollo de las funciones de
inspeccion, los inspectores de trabajo que
estén debidamente acreditados, estan
investidos de autoridad y facultados para:
()

5.6 Ordenar el cierre temporal del area
de una unidad econémica o una unidad
econdémica, la paralizacion y/o la
prohibicion inmediata de trabajos o tareas

12
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Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo

Texto original

Texto modificado por el DU

concurrir riesgo grave e inminente para la
seguridad o salud de los trabajadores.

por inobservancia de la normativa en

materia de seguridad y salud en el trabajo.

medidas preventivas

b) Cierre temporal del area de una unidad econémica o una unidad
economica, paralizacion y/o prohibicion inmediata de trabajos como

Ley 28806, Ley General de Inspeccidn del Trabajo

Texto original

Texto modificado por el DU

Articulo 15.- Paralizacion o prohibicién
de trabajos

Cuando los inspectores, comprueben que la
inobservancia de la normativa sobre
prevencién de riesgos laborales implica, a
Su juicio, un riesgo grave e inminente para
la seguridad y salud de los trabajadores
podran ordenar la inmediata paralizacion o
la prohibicion de los trabajos o tareas,
conforme a los requisitos y procedimiento
que se establezca reglamentariamente.

Las ordenes de paralizacion o prohibicion
de trabajos por riesgo grave e inminente,
seran inmediatamente ejecutadas y se
formalizaran en un Acta de paralizacion o
prohibicién de trabajos o por cualquier otro
medio escrito fehaciente con notificacion
inmediata al sujeto responsable.

La paralizacion o prohibicion de trabajos por
riesgo grave e inminente se entendera en
cualquier caso sin perjuicio del pago del
salario o de las indemnizaciones que

Articulo 15.- Cierre temporal del area de
una unidad econémica o una unidad
econodmica, paralizacion y/o prohibicion
inmediata de trabajos

Cuando los inspectores comprueben que
la inobservancia de la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales implica, a
Su juicio, un riesgo grave e inminente para
la seguridad y salud de los trabajadores
pueden ordenar la inmediata paralizacion
o la prohibicién de los trabajos o tareas.

En caso se haya producido el accidente
mortal de algun trabajador en el centro
de trabajo, el inspector encargado de
las actuaciones inspectivas puede
ordenar inmediatamente el cierre
temporal del area de una unidad
econdmica o una unidad econdmica,
por el plazo maximo de duracion de las
actuaciones inspectivas, conforme a
los requisitos y procedimientos que se
establezcan reglamentariamente.

Las érdenes de cierre temporal del area
de una unidad econémica o una unidad
econdmica, paralizacion o prohibicion de
trabajos son inmediatamente ejecutadas y
se formalizaran en un acta de cierre
temporal del area de una unidad
economica o una unidad econdmica,
paralizacion o prohibicion de trabajos o por
cualquier otro medio escrito fehaciente,
con notificacion inmediata al sujeto
responsable.

El cierre temporal del area de una
unidad econdémica o una unidad
economica y la paralizacion o prohibicion
de trabajos se entiende, en cualquier caso,

13
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Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo

Texto original

Texto modificado por el DU

procedan a los trabajadores afectados asi
como de las medidas que puedan
garantizarlo.

sin  perjuicio del pago de |las
remuneraciones y beneficios sociales
que corresponden a los trabajadores
durante los dias de aplicacion de la
medida, y del computo de dichos dias
como efectivamente laborados para
todos los efectos legales que
correspondan.

Durante el periodo de cierre temporal,
paralizacion o prohibicion de trabajos,
el empleador no se encuentra facultado
a otorgar vacaciones a los trabajadores.

Sin perjuicio de que se disponga el
cierre temporal del area de una unidad
econdmica o una unidad economica,
paralizacion o prohibicion de trabajos,
el inspector encargado de Ilas
actuaciones inspectivas se encuentra
obligado a dar aviso a la Autoridad
Inspectiva de Trabajo sobre otros
establecimientos a cargo del sujeto
inspeccionado en los cuales podrian
existir graves y similares riesgos a la
seguridad y salud de los trabajadores
para que se disponga, inmediatamente,
la fiscalizacién correspondiente.

4.3.2 Establece como infraccion a la labor inspectiva la obstaculizacién a la labor

de investigacion del inspector

Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo

Texto original

Texto modificado por el DU

Articulo  36.-
inspectiva

Infracciones a la labor

Son infracciones a la labor inspectiva las
acciones u omisiones de los sujetos
obligados, sus representantes, personas
dependientes o de su ambito organizativo,
sean o no trabajadores, contrarias al deber

de  colaboracion de los sujetos
inspeccionados por los Supervisores-
Inspectores, Inspectores del Trabajo o

Inspectores Auxiliares, establecidas en la
presente Ley y su Reglamento.

Articulo 36.- Infracciones a la labor

inspectiva

Son infracciones a la labor inspectiva las
acciones u omisiones de los sujetos
obligados, sus representantes, personas
dependientes o de su ambito organizativo,
sean o no trabajadores, contrarias al deber
de colaboracion por parte de los sujetos
inspeccionados por los Supervisores-
Inspectores, Inspectores del Trabajo o
Inspectores Auxiliares, establecidas en la
presente Ley y su Reglamento.
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Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo

Texto original

Texto modificado por el DU

Tales infracciones pueden consistir en:

1. La negativa injustificada o el
impedimento a que se realice una
inspeccion en un centro de trabajo o en

determinadas areas del mismo,
efectuado por el empleador, su
representante o} dependientes,

trabajadores o no de la empresa, por
ordenes o directivas de aquél. El
impedimento puede ser directo o
indirecto, perjudicando o dilatando la
labor del Inspector del Trabajo de

manera tal que no permita el
cumplimiento de la fiscalizacion, o
negandose a prestarle el apoyo
necesario.  Constituye acto de
obstruccion, obstaculizar la
participacion del trabajador o su

representante o de los trabajadores o la
organizacion sindical.

(..).

Tales infracciones pueden consistir en:

1. La negativa injustificada o el
impedimento a que se realice una
inspeccién en un centro de trabajo o en
determinadas areas del mismo,
efectuado por el empleador, su
representante 0 dependientes,
trabajadores o no de la empresa, por
ordenes o directivas de aquél. El
impedimento puede ser directo o
indirecto, perjudicando o dilatando la
labor del inspector actuante de
manera tal que no permita el
cumplimiento de la fiscalizacion, o
negandose a prestarle el apoyo
necesario. Constituye acto de
obstruccion, obstaculizar las
investigaciones del inspector vy
obstaculizar o impedir la participacion
del trabajador o su representante o de
los trabajadores o la organizacion
sindical.

4.3.3 Establece criterio para la graduacion de las sanciones

Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo

Texto original

Texto modificado por el DU

Articulo 38.- Criterios de graduacion de
las sanciones

Las sanciones a imponer por la comision de
infracciones de normas legales en materia
de relaciones laborales, de seguridad y
salud en el trabajo y de seguridad social a
que se refiere la presente Ley, se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios
generales:

a) Gravedad de la falta cometida,
b) Numero de trabajadores
afectados.

Articulo 38.- Tipos de sanciones y

criterios de graduacion de las
sanciones
Las infracciones son sancionadas

administrativamente con multas
administrativas y el cierre temporal, de
conformidad con lo previsto en el
articulo 39-A de la presente ley.

Las sanciones a imponer por la comision
de infracciones de normas legales en
materia de relaciones laborales, de
seguridad y salud en el trabajo y de
seguridad social a que se refiere la
presente Ley, se graduan atendiendo a los
siguientes criterios generales:

a) Gravedad de la falta cometida.
b) Numero de trabajadores afectados.
c) Tipo de empresa.

15
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Ley 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo

Texto original Texto modificado por el DU

El Reglamento establece la tabla de | EI Reglamento establece la tabla de
infracciones y sanciones, y otros criterios | infracciones y sanciones, y otros criterios
especiales para la graduacion. especiales para la graduacion.

Incorpora la sancion de cierre temporal

Ley 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo

Texto original Texto modificado por el DU
Articulo 39.- Cuantia y aplicacion de las | Articulo 39.- Cuantia y aplicacién de las
sanciones sanciones.
Las infracciones detectadas son | (...)

sancionadas con una multa maxima de:

a) Doscientas unidades impositivas
tributarias (UIT), en caso de infracciones
muy graves.

b) Cien unidades impositivas
tributarias (UIT), en caso de infracciones
graves.

c) Cincuenta unidades impositivas
tributarias (UIT), en caso de infracciones
leves.

La multa maxima por el total de infracciones
detectadas no podra superar las trescientas
unidades impositivas tributarias  (UIT)
vigentes en el afio en que se constato la
falta.

La sancién que se imponga por las
infracciones que se detecten a las
empresas calificadas como micro o |
pequefias empresas conforme a ley se |
reducen en 50%.

La aplicacion de las mencionadas
sanciones y la graduacion de las mismas,
es efectuada teniendo en cuenta las
circunstancias del caso concreto y los
criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

(...)

El incumplimiento de la normativa en
materia de seguridad y salud en el
trabajo imputable al empleador que
produce la muerte como resultado de
un accidente de trabajo; asi como, la
obstruccion a la labor de la Inspeccion
de Trabajo para su investigacion, se

sancionan con multa administrativa y el
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Ley 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo
Texto original Texto modificado por el DU
cierre temporal del area de la unidad
economica o de la unidad econdmica a
cargo del sujeto inspeccionado.

Sin perjuicio  de la sancion
administrativa, los casos de
incumplimiento de la normativa en
materia de seguridad y salud en el
trabajo imputables al empleador, que
resulten en un accidente mortal,
determinados en una resolucién
administrativa, son puestos en
conocimiento del Ministerio Publico por
la Autoridad Inspectiva de Trabajo en
un plazo maximo de cinco (5) dias
habiles.

Articulo 39-A.-Sancion de cierre
temporal del area de una unidad

econdémica o una unidad economica

La sancion de cierre temporal
comprende el area de la unidad
economica o la unidad econémica en la
que se produjo la infraccion en materia
de seguridad y salud en el trabajo y
tiene una duracién que no supera los
treinta (30) dias calendarios.

Esta sancion no libera al sujeto
inspeccionado del pago de Ilas
remuneraciones y beneficios sociales
que corresponden a sus trabajadores
durante los dias de aplicacion de la
sancion, ni de computar dichos dias
como efectivamente laborados para
todos los efectos legales que
correspondan.

Durante el cierre temporal por sancion,
el empleador no se encuentra facultado
a otorgar vacaciones a los trabajadores.

4.3.5 Establece incentivos para mejora del piso minimo de derechos en seguridad
y salud en el trabajo

Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo

Texto original Texto modificado por el DU
Articulo 40.- Reduccion de la multa y | Articulo 40.- Reduccion de la multa y
reiterancia reiterancia

Las multas previstas en esta Ley se reducen
en los siguientes casos:
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Informe del Grupo de Trabajo de la Comision Permanente
encargado del examen del Decreto de Urgencia 044-2019, que
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Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo
Texto original Texto modificado por el DU

a) Al treinta por ciento (30%) de la
multa originalmente propuesta o impuesta
cuando se acredite la subsanacion de
infracciones detectadas, desde la
notificacion del acta de infraccion y hasta
antes del plazo de vencimiento para
interponer el recurso de apelacion.

b) Al cincuenta por ciento (50%) de
la suma originalmente impuesta cuando,
resuelto el recurso de apelacion interpuesto
por el sancionado, éste acredita la
subsanacion de las infracciones detectadas
dentro del plazo de diez (10) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de su
notificacion.

En ambos casos, la solicitud de reduccion
es resuelta por la Autoridad Administrativa
de Trabajo de primera instancia.

En caso de reiteracion en la comision de
una infraccion del mismo tipo y calificacion
ya sancionada anteriormente, las multas
podran incrementarse hasta en un cien por
ciento (100%) de la sancion que
corresponderia imponer, sin que en ningun
caso puedan excederse las cuantias
maximas de las multas previstas para cada
tipo de infraccion.

(-..)

El empleador afectado que demuestre
ante la Autoridad Inspectiva de Trabajo
haber implementado medidas de mejora
para el cumplimiento de la normativa
vulnerada en seguridad y salud del
trabajo, puede solicitar la reduccion del
plazo de la sancion de cierre temporal
hasta quince (15) dias calendario.

4.3.6 Dispone la cobertura del Seguro de vida Ley desde el primer dia de trabajo

Decreto Legislativo 688, Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales
Texto original Texto modificado por el DU
Articulo 1.- El trabajador empleado u | Articulo 1.- El trabajador tiene derecho
obrero tiene derecho a un seguro de vida a | a un seguro de vida a cargo de su
cargo de su empleador, una vez cumplidos | empleador, a partir del inicio de la
cuatro afios de trabajo al servicio del mismo. | relacién laboral.
Sin embargo, el empleador esta facultado a
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establece medidas para fortalecer la proteccion de salud y vida
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Decreto Legislativo 688, Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales

Texto original

Texto modificado por el DU

tomar el seguro a partir de los tres meses de
servicios del trabajador.

El segurc de vida es de grupo o colectivo y
se toma en beneficio del conyuge o
conviviente a que se refiere el articulo 321
del Cédigo Civil y de los descendientes; sélo
a falta de éstos corresponde a los
ascendientes y hermanos menores de
dieciocho (18) afios.

El seguro de vida es de grupo o colectivo y
se toma en beneficio del conyuge o
conviviente a que se refiere el articulo 321
del Codigo Civil y de los descendientes;
s6lo a falta de éstos corresponde a los
ascendientes y hermanos menores de
dieciocho (18) afios.

NOTA: Téngase presente que esta disposicion, en mérito a lo establecido en la
Primera Disposicién Complementaria Final del DU se sujeta a la reglamentacion de
los criterios para su implementacién progresiva, “cuando corresponda” (sic).

Como se ha sefalado antes, la implementacion progresiva supone que la totalidad
de los beneficios contemplados en el Decreto Legislativo 688, Ley de Consolidacion
de beneficios sociales, entraran en vigencia plena recién el 01.01.2021. Antes tiene
vigencia restringida para los trabajadores con menos de cuatro afios de servicios y
en el caso del sector publico alcanza solamente a los trabajadores del régimen del

Decreto Legislativo 728.

Modificacion del Cédigo Penal

Decreto Legislativo 635, Codigo Penal

Texto original

Texto modificado por el DU

Articulo 168-A. Atentado contra las
condiciones de seguridad y salud en el
trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las
normas de seguridad y salud en el trabajo y
estando legalmente obligado, y habiendo
sido notificado previamente por la autoridad
competente por no adoptar las medidas
previstas en éstas y como consecuencia
directa de dicha inobservancia, ponga en
peligrc inminente la vida, salud o integridad
fisica de sus trabajadores, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de
uno ni mayor de cuatro afos.

Si, como consecuencia de la inobservancia
deliberada de las normas de seguridad y
salud en el trabajo, se causa la muerte del
trabajador o terceros o le producen lesion
grave, y el agente pudo prever este
resultado, la pena privativa de libertad sera

no menor de cuatro ni mayor de ocho afios

Articulo 168-A.- Atentado contra las
condiciones de seguridad y salud en el
trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las
normas de seguridad y salud en el trabajo y
estando legalmente obligado, ponga en
peligro inminente la vida, salud o integridad
fisica de sus trabajadores de forma grave,
sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de uno ni mayor de cuatro afos.

Si, como consecuencia de la inobservancia
deliberada de las normas de seguridad y
salud en el trabajo, se causa la muerte del
trabajador o terceros o le producen lesion
grave, y el agente pudo prever este
resultado, la pena privativa de libertad sera
no menor de cuatro ni mayor de ocho afos
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Decreto Legislativo 635, Cédigo Penal
Texto original Texto modificado por el DU
en caso de muerte y, no menor de tres ni | en caso de muerte y, no menor de tres ni
mayor de seis afios en caso de lesion grave. | mayor de seis afios en caso de lesion grave.

Se excluye la responsabilidad penal cuando
la muerte o lesiones graves son producto de
la inobservancia de las normas de
seguridad y salud en el trabajo por parte del
trabajador.

De acuerdo con lo informado en la sesion del grupo de trabajo, se retira la necesidad
de previa notificacién y aspectos de la redaccién que, a juicio de la autoridad
inspectiva volvia inaplicable la norma.

4.3.8 Ejecucion coactiva de las resoluciones
Incorpora el articulo 51 a la Ley 28806, Ley General Inspeccion del Trabajo:

Articulo 51.- Ejecutoriedad de las resoluciones de la Autoridad de Inspeccion del
Trabajo

La sola presentacion de una demanda contencioso administrativa, de amparo u otra, no
interrumpe ni suspende el procedimiento de ejecucién coactiva de las resoluciones de
primera o segunda instancia administrativa o aquellas emitidas por el Tribunal de
Fiscalizacion Laboral referidas a la imposicién de sanciones administrativas emitidas por el
Sistema de Inspeccion del Trabajo, salvo resolucion judicial que disponga lo contrario.

4.3.9 Modificaciones presupuestales para incorporar 43 millones de soles, del
fondo de contingencia, en el presupuesto de SUNAFIL, con el objeto de
fortalecer la fiscalizacion laboral.

4.4 Aspectos no considerados en el DU y observaciones formuladas por los
congresistas miembros en las sesiones del grupo de trabajo

La proteccion de la salud y vida de los trabajadores, en un mercado laboral marcado
por la informalidad y la precariedad, debe merecer el mayor apoyo. No puede negarse
que las acciones tendientes a dicha proteccion tienen el caracter necesario y urgente,
por cuanto la proteccién de la salud y la vida, aunque sea de un solo trabajador justifica
la intervencion y el accionar del Estado, en el marco de los deberes constitucionales y
las responsabilidades funcionales.

Sin embargo, se aprecia que el DU avanza en puntos aislados y no garantiza que se
cumpla con los fines para los que se plantea la norma.

En dicha linea de analisis, durante el desarrollo de la sesion del grupo de trabajo,
llevada a cabo el 21 de enero de 2020, los congresistas miembros del grupo de trabajo
alcanzaron observaciones y criticas respecto al contenido del DU. Puntualmente, se
sefial6é que:
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- El DU es reactivo, responde a temas que, si bien son muy importantes, son
coyunturales. Evidencia improvisacion e inexistencia de una politica estructurada,
que ni siquiera ha considerado los recursos presupuestales necesarios, a pesar de
que recién se ha aprobado el presupuesto para el presente egjercicio fiscal.

- No queda claro si los recursos presupuestales adicionales aprobados por el DU en
favor de la SUNAFIL se aplicaran a la contratacion de los recursos humanos o los
bienes y servicios que efectivamente contribuyan en el fortalecimiento de la
fiscalizacion laboral, o si por el contrario se aplicaran a aspectos no estratégicos o
necesarios. No se ha alcanzado al grupo de trabajo la informacion sustentatoria
correspondiente.

- Caso de Las Malvinas. Los supervisores carecen de condiciones para efectuar un
buen trabajo: recursos humanos, presupuesto, etc., por lo que a la fecha no se ha
hecho nada. La norma es una reaccion frente a la muerte de los dos jovenes. Se
pregunté ,Qué paso con la denuncia? ¢ Se ha indemnizado a la familia? ¢, Cual es
la situacidn de la empresa y si se ha fortalecido la labor de los supervisores?

- Se consulto si un trabajador que inicié su vinculo laboral con arreglo al Decreto
Legislativo 688, articulo 1, le corresponde nuevo régimen o continua con el anterior.
Ademas, si la norma se aplica a trabajadores de la micro y pequena empresa.
Asimismo, qué ocurre si trabajador fallece y empleador no contratdé pdliza de
seguro. jA qué se refiere con cierre temporal? ;No debiera, la norma, ser mas
rigurosa frente a la pérdida de vidas humanas?

- Se pregunté ;Qué criterios se han tomado para disponer los casos que conllevan
una sancion? ;,Qué acciones de fiscalizacion realizan las Direcciones Regionales
de Trabajo y Promocion del Empleo?

- No se aprecia una adecuada respuesta politica frente a los accidentes laborales ni
frente a las responsabilidades que debe asumir el sector.

- EIDU es sobre todo una reaccion a la débil respuesta de la Ministra del sector frente
a hechos pasados en los casos de las Malvinas o Mac Donalds.

- Serecordé que a raiz del caso Las Malvinas se modifico el articulo del Codigo Penal
que resulté inaplicable, sin haber sido evaluado por el Ministerio ni Sunafil. Igual
sucedié con los seguros de riesgos.

- Se reconoce que el espacio del interregno no ha permitido llevar a cabo una accion
de control politico a la Ministra por el incumplimiento de las responsabilidades en
su sector, por lo que ahora se pretende corregir con este DU los vacios existentes.

- Se cuestiono que si el Ministerio conoce la cifra de muertes ocasionadas por
accidentes de trabajo (mas de 200 personas), y que esta va en aumento ;cual es
la medida que se ha tomado para evitarlas? ¢ cudl es el plan especifico de trabajo
del sector?

Asimismo, en la sesion del 10 de febrero de 2020 (coordinada por la dispensa del sefior
coordinador por la congresista Milagros Salazar) las congresistas asistentes sefialaron
lo siguiente:

- Congresista Luz Salgado:
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No han sido aclaradas las dudas respecto a los alcances y disposiciones del
DU. No se ha alcanzado la estadistica precisa ni la informacion sustentatoria
a cargo de la responsable del sector, a pesar de que la prensa sigue
informando sobre la ocurrencia de accidentes de trabajo con victimas
mortales.

Expresé su preocupacion respecto a las disposiciones sobre el Seguro de
Vida Ley, en el sentido que puedan desincentivar la contratacion y afectar
la necesaria formalizacion laboral. Sobre el particular, sefialé que no hay
precisiones respecto a los contratos de corta duracion, que responden a la
naturaleza de la labor.

Manifestd que tampoco se ha precisado el destino de los recursos
presupuestales adicionales asignados a SUNAFIL, los cuales debieran
servir para la contratacion de inspectores y no destinarse a la contratacion
de consultorias o publicidad. Opiné que resulta evidente la carencia de
inspectores y la falta de coordinacion con los gobiernos locales.

Formuld las siguientes recomendaciones a ser consignadas en el presente
informe:

» Recomendar al Poder Ejecutivo que en las normas reglamentarias
del DU se especifique los tipos de empresas que estan
comprendidos en el DU, con el propésito de no desincentivar la
formalidad laboral.

= Recomendar al Poder Ejecutivo precisar los recursos que se van a
destinar a la contratacion de mayor numero de fiscalizadores.

» Recomendar al Poder Ejecutivo destinar los recursos a la
contratacion de inspectores y no para la realizacion de estudios o
para publicidad.

- Congresista Rosa Maria Bartra:

)

O

Sefialé que el DU tiene tinte populista y no atiende los problemas de fondo.
Se pretende afianzar la fiscalizacion al sector laboral formal, y no se atiende
los problemas del 75% del mercado laboral que es informal.

En ese sentido, desatiende al grueso de la poblacion laboral que no goza
de ningun tipo proteccion ni intervencion del Estado.

El DU incumple dos requisitos para justificar su expedicion:

» La excepcionalidad, por cuanto la norma no se dirige a revertir
situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones que no
pueden acompaiiar a la protecciéon de la salud y seguridad de los
trabajadores, que debe ser de permanente cumplimiento y atencion
por parte del Estado, por lo que no puede ser materia de un DU. La
ocurrencia de siniestros laborales que se pretende usar como
supuesto fundamento es una situacion absolutamente previsible.

= | atransitoriedad, tampoco se cumple, pues la materia contenida en
el DU es y debe ser permanente.

No se ha sustentado suficientemente el DU, por lo que se advierten
inconsistencias y vacios.

- Congresista Milagros Salazar:
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o Refirié que los titulares del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y
de la SUNAFIL no concurrieron a la citacion del grupo de trabajo, delegando
la sustentacién en funcionarios que carecen de responsabilidad politica.

o Manifestd que habian quedado dudas sobre los alcances del DU que no han
sido aclaradas, especialmente las referidas a la aplicacion de los recursos
presupuestales adicionales asignados a la SUNAFIL, mas aun cuando no
es la primera asignacién adicional aprobada como respuesta a la ocurrencia
de algun siniestro de naturaleza laboral con consecuencias fatales.

o Sefalé que el DU se dirige a la fiscalizacion del sector privado, omitiendo la
atencion al sector publico, en el que se presentan los mayores
incumplimientos de las normas de seguridad y salud en el trabajo.

o Agregd, en su calidad de coordinadora encargada, que el informe recogera
las recomendaciones alcanzadas, y para sefialar en la conclusion 5.1 que
el DU no supera el andlisis de control a cargo del grupo de trabajo.

o Finalmente, dio cuenta de las dispensas presentadas por los sefores
congresistas miembros que no pudieron asistir a la sesion y se aprobo el
acta con dispensa de su lectura.

No se puede omitir mencionar que durante el periodo de evaluacion del presente
informe se ha reportado el fallecimiento de dos trabajadores® en instalaciones de
empresas formales.

a) Evaluaciéon del Decreto de Urgencia 044-2019 aplicando los criterios del

Tribunal Constitucional:

A la luz de los criterios orientadores para el analisis de los decretos de urgencia,
que han merecido reiterados pronunciamientos del Tribunal Constitucional,
podemos sefialar en qué grado el DU cumple con los criterios de:

a. Excepcionalidad. Respecto de este criterio, debe sefialarse que la norma no

se dirige a revertir situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones que
no pueden acompafar a la proteccion de la salud y seguridad de los
trabajadores, que debe ser de permanente cumplimiento y atencion por parte
del Estado, por lo que no puede ser materia de un DU. La ocurrencia de
siniestros laborales que se pretende usar como supuesto fundamento es una
situacion absolutamente previsible.

No se advierte que en el caso del DU 044-2019 se presenten situaciones que
habiliten a los “(...) érganos politicos a determinar cuando la situacion, por
consideraciones de extraordinaria 'y urgente necesidad, requiere el
establecimiento de una norma.” %*

2 En: https://elcomercio.pe/lima/sucesos/punta-negra-trabajador-fallecio-tras-recibir-descarga-electrica

en-almacen-de-supermercados-de-vivanda-y-plaza-vea-supermercados-peruanos-sa-nndc-noticia/

https://www.andina.pe/agencia/noticia-venezolano-muere-tras-explosion-balon-gas-empresa-exportadora-

784320.aspx

24 Sentencia 0008-2003-Al/TC, del 11.11.03. En: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00008-2003

Al.html
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b. Necesidad. Este criterio exige que las circunstancias que atiende la norma
requieran medidas que no pueden esperar la constitucion y actividad plena del
nuevo Congreso. Al respecto, si bien como se ha sefialado la proteccion de la
salud e integridad de los trabajadores debe merecer la prioritaria atencion, no
queda absolutamente claro, por la insuficiencia de la informacion recibida, si el
DU permitira lograr los objetivos planteados.

c. Transitoriedad. Respecto de este criterio, que supone que los alcances del DU
no mantengan vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para
revertir la coyuntura adversa, se aprecia que sus efectos si se extenderan con
caracter permanente y tienen esa orientacion, por lo que no se cumple con este
criterio.

d. Generalidad. Se puede concluir que este atributo aparece parcialmente en la
norma, por cuanto los beneficios esperados se proyectan, limitadamente a los
trabajadores. Esto por cuanto no se aprecia como las acciones inspectivas se
proyectaran sobre los diversos ambitos del mercado laboral, especialmente
sobre aquellos en los que prevalece la informalidad o en los que subsisten
condiciones de precariedad.

Asimismo, algunas de las normas tendran plena vigencia recién en el afio 2021,
y de manera limitada en el sector publico.

e. Conexidad. Este criterio debe apreciarse de manera limitada, tratandose de un
DU que no se enmarca dentro de las situaciones habilitantes que se exige para
los DU del articulo 118 inciso 19) de la CPP. No obstante, se advierte que
cualquier incremento de la fiscalizacién laboral, de verificarse esta situacion, por
si sola podria generar beneficios a partir del propio DU, ya que se trata de velar
por adecuadas condiciones de trabajo.

5. CONCLUSION

5.1 El Decreto de Urgencia 044-2019 no supera el analisis de control a cargo de la

Comisién Permanente.
6. RECOMENDACIONES:

6.1 Corresponde a la Comision Permanente elevar el presente informe al Congreso de
la Republica elegido el 26 de enero de 2020, de conformidad con lo previsto en el
segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru.

6.2 Proponer al nuevo Parlamento, en ejercicio del control politico, citar a la Ministra de

Trabajo y Promocién del Empleo a fin de que explique y brinde informacion
detallada de los alcances operativos, presupuestales y administrativos del DU, y
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para que se sirva informar la politica de su sector para la prevencion efectiva de los
riesgos laborales.

6.3 Proponer al nuevo Parlamento impulsar el debate de propuestas que fortalezcan la
actuacion inspectiva de trabajo y la prevencion de los riesgos para la salud y
seguridad en el trabajo.

6.4 Proponer al Poder Ejecutivo potenciar los recursos humanos encargados de la
inspeccion laboral, especialmente en las funciones que coadyuven en la prevencion
de incidencias que afecten la salud, integridad y la vida en el espacio laboral.

6.5 Recomendar al nuevo Parlamento legislar sobre las competencias de control
politico que puedan desarrollarse durante el interregno post disolucion, a fin de
garantizar el correcto equilibrio de poderes, aun en condiciones extraordinarias, y
la necesaria fiscalizacion sobre el uso y la disposicion de bienes y recursos publicos,
la actuacion de los funcionarios del Estado, y sobre el funcionamiento de los
organos estatales.

6.6 Recomendar al Poder Ejecutivo que en las normas reglamentarias del DU se
especifique los tipos de empresas que estan comprendidos en el DU, con el
proposito de no desincentivar la formalidad laboral.

6.7 Recomendar al Poder Ejecutivo precisar los recursos que se van a destinar a la
contratacion de mayor numero de fiscalizadores.

6.8 Recomendar al Poder Ejecutivo destinar los recursos a la contratacion de
inspectores y no para la realizacion de estudios o para publicidad.

Lima, 10 de febrero de 2020

Dese cuenta.

HECTQR BECERRIL RODRIGUEZ
Congresista de la Republica
Coordinador del Grupo de Trabajo

. \
| o
ROSA MARIA BARTRA BARRIGA LIZBETH ROBLES URIBE
Congresista de Ia Republica Congresista de la Republica
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MILAGROS SALAZ}\R DE LA TORRE LUZS
Congresista de la Republica Congresista de la Republica

{
INDIRA HUILCA FLORES
Congresista de la Republica
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GRUPO DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE
ENCARGADO DEL EXAMEN DEL DECRETO DE URGENCIA N° 044-2019, QUE
ESTABLECE MEDIDAS PARA FORTALECER LA PROTECCION DE LA SALUD Y
VIDA DE LOS TRABAJADORES

ACTA
SESION

, LUNES, 10 DE FEBRERO DE 2020 ,
COORDINACION POR DISPENSA DEL SENOR HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ, A
~ CARGO DE LA SENORA MILAGROS SALAZAR DE LA TORRE

Lugar: Hemiciclo Raul Porras Barrenechea — Palacio Legislativo

En Lima, en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del Palacio Legislativo, siendo las 15:17
horas del lunes 10 de febrero de 2020, se reunieron las integrantes del Grupo de Trabajo
de la Comisién Permanente encargado del examen del Decreto de Urgencia N° 044-2019,
que establece medidas para fortalecer la proteccion de la salud y vida de los trabajadores,
bajo la coordinacién de la congresista Milagros Salazar De la Torre, por dispensa del sefior
Héctor Virgilio Becerril Rodriguez, y con la presencia de las congresistas Rosa Maria Bartra
Barriga y Luz Filomena Salgado Rubianes. Se dio cuenta de las dispensas presentadas
por las congresistas Robles Uribe y Huilca Flores.

Con el quérum reglamentario se dio inicio a la Segunda Sesién del Grupo de Trabajo
referida al Decreto de Urgencia N° 044-2019.

. ORDEN DEL DIiA

La coordinadora solicito6 a la secretaria técnica designada por el Departamento de
Comisiones, dar lectura al resumen del proyecto de informe final. Posteriormente,
intervinieron las congresistas asistentes para formular las siguientes observaciones:

- Congresista Luz Salgado:

o No han sido aclaradas las dudas respecto a los alcances y disposiciones del
DU. No se ha alcanzado la estadistica precisa ni la informacion sustentatoria
a cargo de la responsable del sector, a pesar de que la prensa sigue
informando sobre la ocurrencia de accidentes de trabajo con victimas
mortales.

o Expreso6 su preocupacién respecto a las disposiciones sobre el Seguro de
Vida Ley, en el sentido que puedan desincentivar la contratacion y afectar
la necesaria formalizacién laboral. Sobre el particular, sefalé que no hay
precisiones respecto a los contratos de corta duracién, que responden a la
naturaleza de la labor.

o Manifesté que tampoco se ha precisado el destino de los recursos
presupuestales adicionales asignados a SUNAFIL, los cuales debieran
servir para la contratacién de inspectores y no destinarse a la contratacion
de consultorias o publicidad. Opiné que resulta evidente la carencia de
inspectores y la falta de coordinacién con los gobiernos locales.

o Formulé las siguientes recomendaciones a ser consignadas en el informe:
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= Recomendar al Poder Ejecutivo que en las normas reglamentarias
del DU se especifique los tipos de empresas que estan
comprendidos en el DU, con el propésito de no desincentivar la
formalidad laboral.

* Recomendar al Poder Ejecutivo precisar los recursos que se van a
destinar a la contratacion de mayor numero de fiscalizadores.

= Recomendar al Poder Ejecutivo destinar los recursos a la
contratacion de inspectores y no para la realizacion de estudios o
para publicidad.

- Congresista Rosa Maria Bartra:

o Sefald que el DU tiene tinte populista y no atiende los problemas de fondo.
Se pretende afianzar la fiscalizacion al sector laboral formal, y no se atiende
los problemas del 75% del mercado laboral que es informal.

o En ese sentido, desatiende al grueso de la poblacién laboral que no goza
de ningun tipo proteccion ni intervencion del Estado.

o EI DU incumple dos requisitos para justificar su expedicion:

* La excepcionalidad, por cuanto la norma no se dirige a revertir
situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones que no
pueden acompafar a la proteccion de la salud y seguridad de los
trabajadores, que debe ser de permanente cumplimiento y atencion
por parte del Estado, por lo que no puede ser materia de un DU. La
ocurrencia de siniestros laborales que se pretende usar como
supuesto fundamento es una situacion absolutamente previsible.

= La transitoriedad, tampoco se cumple, pues la materia contenida en
el DU es y debe ser permanente.

o No se ha sustentado suficientemente el DU, por lo que se advierten
inconsistencias y vacios.

- Congresista Milagros Salazar:

o Refirié que los titulares del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y
de la SUNAFIL no concurrieron a la citacién del grupo de trabajo, delegando
la sustentacion en funcionarios que carecen de responsabilidad politica.

o Manifestoé que habian quedado dudas sobre los alcances del DU que no han
sido aclaradas, especialmente las referidas a la aplicacion de los recursos
presupuestales adicionales asignados a la SUNAFIL, mas aun cuando no
es la primera asignacion adicional aprobada como respuesta a la ocurrencia
de algun siniestro de naturaleza laboral con consecuencias fatales.

o Sefal6é que el DU se dirige a la fiscalizacién del sector privado, omitiendo la
atencion al sector publico, en el que se presentan los mayores
incumplimientos de las normas de seguridad y salud en el trabajo.

Luego del debate, la coordinadora encargada precisé que el informe recogera las
recomendaciones alcanzadas, y sefialé que la conclusién 5.1 del informe consignara que
el DU no supera el analisis de control a cargo del grupo de trabajo.

Sometido al voto, el informe fue aprobado por mayoria, con los votos a favor de las sefioras
Salgado Rubianes y Bartra Barriga.
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Finalmente, se dio cuenta de las dispensas presentadas por los sefiores congresistas
miembros que no pudieron asistir a la sesion.

lll. CIERRE DE LA SESION

La coordinadora sometié a aprobacion el Acta de la presente sesion, con dispensa de su
lectura.

Siendo las 15:48 horas, se levanto la Sesion, dejando constancia que la transcripcion oficial

de esta sesion forma parte del acta correspondiente. /\ \

CERRIL RODRIGUEZ
Coordinador

HECTOQ
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Lima, 10 de Febrero del 2020

OFICIO N° 146-2019-2020/LHRU-CR

Sefor Congresista

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ

Coordinador del Grupo de Trabajo de la Comision Permanente del Congreso
de la Republica del Decreto de Urgencia N° 044 — 2019

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted Sefior Presidente, por especial encargo
de la Senora Congresista Lizbeth Hilda Robles Uribe, en atencion a la citacion
de la Sesion del Grupo de Trabajo para el Debate del Pre Informe recaido en el
Decreto de Urgencia N° 044 — 2019, a realizarse el dia lunes 10 de febrero a
las 15:00 horas en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea — Palacio Legislativo.

Sobre este particular, agradeceré a Usted se sirva considerar con licencia a la
Sefora Congresista, al amparo de lo prescrito por el literal b) del articulo 52°
del Reglamento del Congreso, toda vez que se encuentra delicada de salud.

Hago propicia la ocasién para expresarle las muestras de mi consideracion
mas distinguida.

Atentamente,

-----------
------
------------

ASESOR PRINGIPA
CONGRESO DE La REPUL.BLICA

WWW.Congreso.gc

Vus
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Sen or

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ

MIEMBRO TITULAR DE LA COMISION PERMANENTE

\DOR DEL GRUPQO DE TRABAJO ENCARGADO DE ELABORAR EL

"RETO DE URGENCIA 044-2019

De mi consideracion:

Previo un cordial saludo y por especial encargo de la Congresista Indira Huilca F. me dirijo
a usted para solicitar su Dispensa para la Sesion del Grupo de Trabajo Encargado de
Elaborar el Informe sobre el Decreto de Urgencia 044 - 2019, a realizarse el dia de hoy 10
febrero del presente afio.

Agradeciendo la atencidn a la presente, me suscribo de usted.

Atentamente,
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CARTA N° 042 -2019-2020/HVBR

Senora Congresista:
MILAGROS SALAZAR DE LA TORRE
! Coordinadora del Grupo de Trabajo de la Comision Permanente
\ Encargado de Examinar los Decretos de Urgencia 044-2019,
Establece Medidas para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de
los trabajadores.
Presente. -

De mi Consideracion:

Es grato dirigirme a Usted, por especial encargo del congresista
Héctor Becerril Rodriguez, para solicitarle la licencia respectiva
para la sesion Grupo de Trabajo de la Comision Permanente
Encargado de Examinar los Decretos de Urgencia 044-2019,
Establece Medidas para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de
los trabajadores a realizarse el dia de hoy lunes 10 de febrero del
presente.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle
los sentimientos de mi estima y consideracion personal.

Asesor del Cong.Hector Becerril Rodriguez

Direccion: Edificio Juan Santos Atahualpa — Oficina 501 (Av. Abancay cuadra 2, Cercado de Lima)
Telf. 311 7301
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GRUPO DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE
ENCARGADO DEL EXAMEN DEL DECRETO DE URGENCIA N° 044-2019, QUE
ESTABLECE MEDIDAS PARA FORTALECER LA PROTECCION DE LA SALUD Y
VIDA DE LOS TRABAJADORES

ACTA

_ MARTES, 21 DE ENERO DE 2020 ,
COORDINACION DEL SENOR HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ

Lugar: Sala Miguel Grau — Palacio Legislativo

En Lima, en la Sala Miguel Grau del Palacio Legislativo, siendo las 10:06 horas del martes
21 de enero de 2020, se reunieron los integrantes del Grupo de Trabajo de la Comision
Permanente encargado del examen del Decreto de Urgencia N° 044-2019, que establece
medidas para fortalecer la proteccion de la salud y vida de los trabajadores, bajo la
coordinacion del congresista Héctor Virgilio Becerril Rodriguez, y con la presencia de las
congresistas Milagros Emperatriz Salazar De La Torre, Indira Huilca Flores y Lizbeth Hilda
Robles Uribe, y las licencias de las congresistas Rosa Maria Bartra Barriga y Luz Filomena
Salgado Rubianes. Con el quérum reglamentario se dio inicio a la Primera Sesion del Grupo
de Trabajo referida al Decreto de Urgencia N° 044-2019.

. INFORMES

El coordinador informé que, en la sesion de la Comision Permanente, realizada el lunes 6
de enero de 2020, se aprob6 derivar al grupo de trabajo los Decretos de Urgencia 028-
2019, que dispone medidas extraordinarias para el sostenimiento y equilibrio financiero del
Seguro Social de Salud (EsSalud), para garantizar el derecho fundamental de la salud de
los asegurados; el 037-2019, que dispone medidas extraordinarias para garantizar el
derecho fundamental a la salud, a través de la recuperacién de las deudas por aportaciones
del Seguro Social de Salud (EsSalud; y el Decreto de Urgencia N° 044-2019, que establece
medidas para fortalecer la proteccion de salud y vida de los trabajadores. Sobre este ultimo,
versaria la Sesién.

Sefial6 también que se habia cursado invitacién a las siguientes personas: Silvia Elizabeth
Caceres Pizarro, ministra de Trabajo y Promociéon del Empleo; Juan Carlos Requejo
Alleman, presidente del consejo ejecutivo de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral (Sunafil), Maria Isabel Ledn de Céspedes, presidenta de la Confederacion Nacional
de Instituciones Empresariales Privadas (Confiep) y Gerénimo Sevillano Lépez, secretario
general de la Confederacion General de Trabajadores del Peru (CGTP).

El coordinador dio cuenta de que, con relacion a la invitacion formulada a la Ministra de
Trabajo y Promocion del Empleo, esta se habia dispensado y en su lugar designé para que
expongan la informacion sobre el DU 044-2019 a los siguientes funcionarios: sefiora Luz
Yrene Orellana Bautista, directora de la Direccion General de Politicas para la Promocion
de la Formalizacién Laboral e Inspeccion de Trabajo; doctor Victor Renato Sarzo Tamayo,
director de la Direccién de Normatividad de Trabajo.

Por su parte, la Superintendencia Nacional de Fiscalizaciéon Laboral (Sunafil), habia
designado a los sefiores funcionarios Alvaro Enrique Garcia Manrique, intendente nacional

S » )
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de Prevencién y Asesoria; y el sefior Jesus Eloy Barrientos Ruiz, intendente nacional de
Inteligencia Inspectiva.

Respecto a la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales (Confiep) y la
Confederacion General de Trabajadores del Pert (CGTP), dichas entidades no acreditaron
a sus representantes para que asistan a la presente sesion.

Il. ORDEN DEL DIA

Dando inicio a la sustentacion de los informes a cargo de los funcionarios invitados, hizo
uso de la palabra la Directora General de Politicas para la Promocion de la Formalizaciéon
Laboral Inspeccién de Trabajo, sefiora Luz Yrene Orellana Bautista, quien sefialo que
asistia en representacién de la Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo, a fin de
absolver las preguntas que se han formulado en relacion al Decreto de Urgencia 044-2019,
que fue aprobado en diciembre del afio pasado.

En su exposicion se refirio al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, sefialando
que se tiene a mas de 5.4 millones de trabajadores que no cuentan con un seguro que
permita cubrir los riesgos de su vida relacionados a su entorno laboral y que, a pesar de
los esfuerzos y del incremento de acciones, desde el punto de vista de la fiscalizacion
laboral y preventiva también en materia de seguridad en el trabajo, se tenia una tendencia
a que los accidentes especificamente mortales se incrementen en los ultimos afios.

Sobre las sanciones a las infracciones, sefialé que estas van por el lado pecuniario de una
multa, con las limitaciones que este tipo de sanciones, se logra que la empresa pague una
multa determinada y no necesariamente se trata de un tema de resarcimiento o de retornar
la situacion al momento anterior de haberse cometido la infraccion. Ademas, que, al ser
multas administrativas, estan sujetas a apelaciones e impugnaciones de las empresas, lo
cual demora la aplicacion de estas multas y que sobre la reparacion y la sanciéon no se esta
presentando la incidencia de una indemnizacion al trabajador en todos los casos, porque
esto implica un proceso judicial determinado que el trabajador tiene que impulsar. Sobre la
figura de delito penal, dijo que para que la empresa tenga responsabilidad penal, se exigia
que previamente la empresa deberia haber sido notificada con un apercibimiento.

En cuanto a la finalidad del DU 044, manifestd que era incentivar el cumplimiento de las
obligaciones en materia de seguridad de salud en el trabajo, a cargo de los empleadores y
a favor de los trabajadores. Explicé cada una de las propuestas sefialando que lo que se
buscaba era revertir la cifra creciente de accidentes y muertes en espacios de trabajo.

A continuacion, el Coordinador cedié el uso de la palabra al Intendente Nacional de
Inteligencia Inspectiva de SUNAFIL, sefior Jesus Eloy Barrientos Ruiz. El funcionario
sefal6 que Sunafil es la autoridad central del Sistema de Inspeccién de Trabajo, que dicta
normas, que tiene competencias compartidas con los gobiernos regionales, que existe una
ley de fortalecimiento para tener competencias completas a nivel nacional, sin embargo,
que el reto de este afio era una cobertura nacional para tener el 100% de los trabajadores
en el tema privado y una presencia importante en todo el territorio.

Luego de las intervenciones de los representantes del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo y de SUNAFIL, participaron las sefioras congresistas:

- MILAGROS SALAZAR DE LA TORRE, quien manifesto lo siguiente:

o
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Que el DU responde a una situacién coyuntural no resuelta a la fecha.
Sobre el Caso en Las Malvinas, se sefiala que los supervisores carecen de
condiciones para efectuar un buen trabajo: recursos humanos, presupuesto
por lo que a la fecha no se ha hecho nada. Agrega que el DU es una reaccion
frente a la muerte de los dos jovenes.

La autorizacion de transferencia de los 43 millones para el 2020 demuestra
que en el presupuesto aprobado no se habia considerado este
requerimiento.

Que a tenor de lo manifestado por los expositores se necesitarian mas de 2
mil inspectores.

Que se requiere conocer como se distribuiran los 43 millones materia de la
transferencia del DU. Se pregunta si iran a consultorias o a publicidad.
Pregunta sobre la muerte de los dos jovenes en Las Malvinas. Qué paso
con la denuncia. Si se ha indemnizado a la familia. Cual es la situacion de
la empresa y si se ha fortalecido la labor de los supervisores.

Cabe sefialar que no hubo respuesta concreta de los funcionarios invitados,
comprometiéndose al envio de informacién por escrito.

- LIZBETH ROBLES URIBE, quien sefialé puntualmente:

>

La consulta del caso de un trabajador que inicia su vinculo laboral con
arreglo al DL 688, articulo 1, ¢le corresponderia nuevo régimen o continua
con el anterior? Ademas, que si norma se aplica a trabajadores de la micro
y pequefia empresa. Asimismo, qué ocurre si trabajador fallece y empleador
no contratod péliza de seguro. ;A qué se refiere con cierre temporal? ;Y con
subsanar normatividad? No debiera, la norma, ser mas rigurosa frente a la
pérdida de vidas humanas.

¢ Qué criterios se han tomado para disponer los casos que conllevan una
sancién?

¢ Qué acciones de fiscalizacién realizan las Direcciones Regionales de
Trabajo y Promocién del Empleo?

- INDIRA HUILCA FLORES, quien sostuvo:

>

En primer término, manifestd su concordancia con lo expuesto por sus
colegas congresistas. Ademas, que la participaciéon de los funcionarios no
permitia considerar que haya un adecuado nivel de respuesta politica frente
a la responsabilidad que se espera debe asumir el sector trabajo.
Considera que el DU es sobre todo una reaccion a la debil respuesta de la
Ministra del sector frente a hechos pasados en los casos de Las Malvinas o
Mac Donalds.

Recordé que a raiz de tales hechos se modifico el articulo penal pertinente
que resultod inaplicable sin que se haya evaluado por el Ministerio ni Sunafil.
Igual habia sucedido con los seguros de riesgos.

Que en su momento no se pudo realizar una accién de control politico a la
Ministra por el incumplimiento de sus responsabilidades. Por lo que ahora
se pretende corregir con este DU los vacios existentes.

(05
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» Precisé que de la data que conoce la cifra de muertes ocasionadas por
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accidentes de trabajo (mas de 200 personas) va en aumento por lo que se
pregunta ¢ cual es la medida que se ha tomado para evitarlas?

Sobre las medidas de cierre de las empresas, sefialadas en el DU. Se
pregunta por qué ahora se dispone el cierre de area si antes se referia al
cierre de local de empresa infractora. ;,Por qué el cambio? A pesar de que
no se habia reglamentado y no se aplicaba, si era posible el cierre total.
Adicionalmente, se refirio a las medidas que contemplan fiscalizar el
contrato de trabajo en los que la ley sefala que se tiene que explicitar los
riesgos a que esta expuesto el trabajador. A fin de que este conozca a
cuales esta sometido y cuales son los derechos que puede reclamar.
Actualmente, se tiene que los contratos no los sefialan y no hay fiscalizacion
sobre ellos por parte de Sunafil. De realizarse, se evitaria respuestas
reactivas a accidentes laborales. Sobre el Articulo 53 referido a la multa,
consulté si puede determinarse una indemnizacién por el fiscalizador, si ello
ha sido reglamentado.

Sobre el Plan de fiscalizacion y sus prioridades, mostré su total desacuerdo
frente a la posicién del sector al sefialar que se esta “sensibilizando” lo
considera un error puesto que los accidentes mortales demuestran que se
requiere medidas concretas en emporios comerciales que evidencian una
total falta de respeto a los derechos laborales. Se pregunta ¢ cual es el plan
especifico?

A pesar de habérseles otorgado el uso de la palabra, los representantes de las entidades
invitadas no alcanzaron mayor informacion precisa a los sefiores congresistas por lo que
solicitaron el envio de la informacién por escrito y en el menor tiempo posible a fin de
elaborar el informe.

Ill. CIERRE DE LA SESION

El coordinador pidié la dispensa de la lectura del Acta para su aprobacion siendo aprobada
por unanimidad.

Siendo las 12:08 horas, se levanto la Sesion, dejando constancia que la transcripcion oficial
de esta sesion forma parte del acta correspondiente. \

A
\
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ecerril Rodriguez.
ongresista de la Republica

Coordinador
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
PERIODO LEGISLATIVO 2019-2020

COMISION PERMANENTE

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DE EMITIR INFORME SOBRE LOS DECRETOS
DE URGENCIA N.° 028-2019, QUE DISPONE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
PARA EL SOSTENIMIENTO Y EQUILIBRIO FINANCIERO DEL SEGURO SOCIAL
DE SALUD (ESSALUD) PARA GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
SALUD DE LOS ASEGURADOS; DECRETO DE URGENCIA 037-2019, QUE
DISPONE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA GARANTIZAR EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD, A TRAVES DE LA RECUPERACION DE LAS
DEUDAS POR APORTACIONES AL SEGURO SOCIAL DE SALUD (ESSALUD); Y
DECRETO DE URGENCIA N.° 044-2019 QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA
FORTALECER LA PROTECCION DE SALUD Y VIDA DE LOS TRABAJADORES

MARTES, 21 DE ENERO DE 2020
COORDINACION DEL SENOR HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ

—A las 10:06 h, se inicia la sesidn.

El senor COORDINADOR.— Siendo las 10:06 h, del martes 21 de
enero de 2020, en la sala Miguel Grau del Palacio Legislativo,
con la 1licencia presentada por las congresistas Rosa Maria
Bartra Barriga y Luz Salgado Rubianes, vamos a dar inicio a la
segunda sesidén del Grupo de Trabajo de la Comisidén Permanente
del Congreso de la Republica encargado de elaborar los informes
sobre los decretos de urgencia 028, 037 y 044-2019.

En la sesidén de la Comisidn Permanente, realizada el lunes 6 de
enero de 2020, se aprobd derivar al grupo de trabajo los
decretos de urgencia NuUms. 028-2019 que dispone medidas
extraordinarias para el sostenimiento y equilibrio financiero
del Seguro Social de Salud (EsSalud), para garantizar el derecho
fundamental de la salud de los asegurados; del 037-2019, que
dispone medidas extraordinarias para garantizar el derecho
fundamental a 1la salud, a través de la recuperacidén de las
deudas por aportaciones del Seguro Social de Salud (EsSalud; vy
del Decreto de Urgencia N.° 044-2019, que establece medidas para
fortalecer la proteccidén de salud y vida de los trabajadores.

En la sesidén del grupo de trabajo del viernes 17 del mes en
curso se trataron los temas relacionados con los decretos de
urgencia Nums. 028 y 037, esta vez corresponde la revisién del
Decreto de Urgencia N.° 044-2019, que establece medidas para
fortalecer la proteccidén de salud y vida de los trabajadores.

Para tal efecto se cursdé invitacidén a las siguientes personas:
Silvia Elizabeth Céaceres Pizarro, ministra de Trabajo vy
Promocidén del Empleo; Juan Carlos Requejo Allemant, presidente
del consejo ejecutivo de la Superintendencia Nacional de

Fiscalizacién Laboral (Sunafil), Maria Isabel Leén de Céspedes,
presidenta de la Confederacién Nacional de Instituciones
empresariales y Privadas (Confiep), Gerdénimo Sevillano Loépez,
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secretario general de la Confederacién General de Trabajadores’
del Peru (CGTP).

DESPACHO

El senor COORDINADOR.— La Agenda de la presente sesién ha sido
enviada fisicamente a todos los integrantes del grupo de
trabajo.

Debo informar que con relacién al Ministerio de Trabajo vy
Promocidon del Empleo han sido designados para que realicen la
exposicidén con relacidén al decreto de urgencia que es materia de
estudio por parte del grupo de trabajo a los siguientes
funcionarios: sefiora Luz Yrene Orellana Bautista, directora de
la Direccidén General de Politicas para la Promocién de la
Formalizacidén Laboral e Inspeccién de Trabajo; doctor Victor
Renato Sarzo Tamayo, director de la Direccidén de Normatividad de
Trabajo.

Por su parte, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral (Sunafil), ha designado a 1los sefiores funcionarios
Alvaro Enrique Garcia Manrique, intendente nacional de
Prevencidén y Asesoria; y el sefior Jesus Eloy Barrientos Ruiz,
intendente nacional de Inteligencia Inspectiva.

Respecto a la Confederacidn Nacional de Instituciones
Empresariales (Confiep) y la Confederacidn General de
Trabajadores del Peru (CGTP), dichas entidades no han acreditado
a sus representantes para que participen en la presente sesiédn.

Vamos a suspender Dbrevemente la sesidn para invitar a 1los
senores Luz Yrene Orellana Bautista vy Victor Renato Sarzo
Tamayo, para que acudan a esta sala de sesiones.

—Se suspende la sesién por breves momentos. (2)
—Se reanuda la sesiédn.

El senor COORDINADOR.— Con la ©presencia de los sefiores
invitados, reanudamos la sesidn.

Damos la bienvenida a la colega Lizbeth Robles Uribe.

Damos wuna cordial bienvenida a la sefiora Luz Yrene Orellana
Bautista, directora general de la Direccidén General de Politicas
para la Promocidén de la Formalizacidédn Laboral e Inspeccidédn de
Trabajo; al seflor Victor Renato Sarzo Tamayo, director de 1la
Direccidén de Normatividad de Trabajo.

Igualmente, al sefior Alvaro Enrique Garcia Manrique, intendente
‘ nacional de Prevencidén y Asesoria, y al sefior Jesus Eloy
Barrientos Ruiz, intendente nacional de Inteligencia Inspectiva.

Iniciamos esta presentacidédn con la doctora Luz Yrene Orellana
Bautista.

Los sefiores congresistas vamos a esperar que los invitados
terminen sus exposiciones, ©para poder hacer las preguntas
correspondientes.

Esta en uso de la palabra la sefiora Luz Yrene Orellana Bautista.
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La sefiora DIRECTORA GENERAL DE POLITICAS PARA LA PROMOCION DE LA
FORMACION LABORAL DE INSPECCION DEL TRABAJO, Luz Yrene Orellana
Bautista.— Muchas gracias, congresistas.

Atendiendo a la invitacién efectuada, estoy aqui en
representacién de la ministra de Trabajo, para poder absolver
las preguntas que se han formulado en relacidén al Decreto de
Urgencia 044/2019, que fue aprobado en diciembre del afio pasado.

Nosotros tenemos en funcidén justamente a las interrogantes una
presentacidén con algunos datos que consideramos importantes que
se puedan conoeer, que fueron los que nos dieron el
convencimiento de que era necesario y urgente la implementacidn
de una medida de este tipo.

Actualmente, en el Perid la regulacién permite que 1los
trabajadores tengan ciertos seguros para efectos del cuidado de
su’ integridad y su salud. Uno de ellos es el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo. Sin embargo, sabemos gque
este seguro tiene determinados requisitos y estd orientado a
determinado publico objetivo.

En consecuencia, tenemos un gran numero de trabajadores que no
cuentan con un seguro de este tipo ni con ningun otro. Estamos
hablando de 5.4 millones de trabajadores que no cuentan con un
seguro que permita cubrir los riesgos de su vida relacionados a
su entorno laboral.

Frente a esta situaciédn, tenemos nosotros también una
estadistica que nos refleja que, a pesar de todos los esfuerzos
y del incremento de acciones, desde el punto de vista de la
fiscalizacidén 1laboral y ©preventiva también en materia de
seguridad en el trabajo, tenemos una tendencia a que los
accidentes especificamente mortales se han incrementado en los
tltimos afos.

Tenemos ahi wuna estadistica que estamos mostrando, donde se
refleja que solamente a agosto del 2019 vya el numero de
accidentes con incidencia mortal habia llegado al 100% de los
que reportaron en todo el periodo del afio 2018.

Estos dos grandes factores que acabamos de analizar nos permite
determinar cuales son las causas que estdn ocasionando que
estemos nosotros todavia teniendo una incidencia grande en 1lo
que son accidentes mortales.

Y nosotros identificamos dos grupos de factores que estaban
contribuyendo a que se incremente el numero de este tipo de
accidentes.

Por un lado, las sanciones que se imponen unicamente van por el
lado pecuniario de una multa, con las limitaciones que este tipo
de sanciones tiene, que bésicamente es que la empresa pague una
multa determinada y no necesariamente estamos hablando de un
tema de resarcimiento o de retornar la situacién al momento
anterior de haberse cometido la infraccién.
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El otro tema es que estas multas, al ser multas administrativas,
estan sujetas a apelaciones e impugnaciones de las empresas, lo

cual demora la aplicacidén de estas multas.

Desde otro punto de vista, tenemos que respecto de la reparacién
y la sancién no se estd presentando la incidencia de una
indemnizacién que le corresponde al trabajador en todos 1los
casos, porque esto implica un proceso judicial determinado que
el trabajador tiene que impulsar.

Ademéas, teniamos en ese momento una figura delictiva relacionada
a la proteccidén de los trabajadores, a su salud, a su seguridad
y a su integridad, pero que requeria una notificacidén previa de
la autoridad administrativa para que se configure el tipo
delictivo. Es decir, para que la empresa tenga responsabilidad
penal, deberia previamente esta haber sido notificada con un
apercibimiento, para que cumpla la normativa.

Vamos a explicar esto un poquito mas adelante.

Luego, teniamos un factor también que era que las sanciones
resultaban insuficientes y poco disuasivas. Mas alld del tema
que eran cuestionadas, eran apeladas y su cumplimiento era
dilatorio, también el costo de 1la multa en materia laboral
todavia no llega a ser disuasivo al incumplimiento.

Entonces, tenemos evaluaciones gque nos dicen que para muchas
empresas es mas "rentable" infringir la norma que cumplirla. En
este caso en particular estamos hablando de la seguridad y la
salud de los trabajadores.

Frente a esta situacidén y a estas causas, necesitdbamos adoptar
medidas urgentes para evitar que esta tendencia, que habiamos
comentado al inicio, que se muestra con los numeros, pueda
segulr presentandose; una tendencia incremental a accidentes
mortales en el Peru.

:Cual es la finalidad, entonces, de la norma, una vez analizada
<
y efectuado el diagndéstico de las causas de esta problematica?

.La finalidad ha sido incentivar el cumplimiento de las
obligaciones en materia de seguridad de salud en el trabajo, a
cargo de los empleadores Esto, evidentemente, en favor de los
trabajadores para que estos puedan prestar los servicios, puedan
tener una relacién laboral en la que se aseguren condiciones
minimas de proteccién a su salud y a su vida.

Con esta finalidad, nosotros planteamos varias medidas que
finalmente se recogieron en el decreto de urgencia.

Uno de los temas por los cuales teniamos la preocupacidn, es
salvaguardar la seguridad y salud de los trabajadores,
especificamente frente a la existencia de un accidente mortal.

Frente a la presencia de un accidente mortal, lo que sucedia era
que el area en el cual se habia producido este accidente no
necesariamente tenia las condiciones minimas de seguridad, vy
ponia en riesgo a los demds trabajadores y a todas las personas
que pudieran encontrarse ahi.



Entonces, una de las primeras medidas que nosotros recogimos en
este decreto de urgencia, Jjustamente fue otorgarle la facultad
al inspector, que si bien ya tenia la facultad de paralizar, la
norma vigente establecia la facultad del inspector de paralizar
una obra o una tarea determinada, la intensidad necesaria para
poder salvaguardar 1la seguridad y salud de los trabajadores
requeria una medida un poco més drastica como el cierre de la
unidad productiva o el &rea especificamente.

Aca es 1importante resaltar que el cierre temporal del que se
habla en el decreto de urgencia, béasicamente se refiere a
aquella area o unidad productiva en la que se mantengan las
situaciones de riesgo frente a la vida, a la salud y a la
integridad de los trabajadores.

Con la finalidad de disminuir esos riesgos o evitarlos, es que
se ha incorporado una facultad del inspector de poder, frente a
criterios objetivos, proceder a disponer el cierre de este
ambito en el que se encuentre un riesgo para la seguridad vy
salud de los trabajadores.

Concatenando con esta facultad, también estamos detallando en el
decreto de urgencia cuales serian los criterios generales para
poder plantear este cierre temporal como medida preventiva.

Recordemos que las autoridades administrativas, segun la Ley
Administrativa, tienen la facultad de dictar medidas preventivas
cuando asi lo requieran las circunstancias.

En este caso la medida preventiva que estamos recogiendo, que es
la més iddnea para poder salvaguardar y disminuir el riesgo de
vida de 1los trabajadores, es la posibilidad de, frente a
criterios objetivos, cerrar temporalmente el 4&rea determinada,
la unidad productiva determinada en el que se estarian
presentando condiciones de riesgo de vida de los trabajadores.

En ese sentido, el decreto de urgencia establece los criterios
para que pueda darse este cierre sobre la base de criterios
objetivos.

Ahora, también aqui, en vista que el cierre temporal no es una
consecuencia originada en alguna situacién laboral, se estéa
resguardando y salvaguardando el derecho de los trabajadores de
contar con los beneficios sociales que correspondan o la
remuneracién que corresponda durante el plazo gque se mantenga
este cierre temporal.

El cierre temporal se ha puesto un plazo limitado, y este plazo
esta sujeto a las de desarrollo actuaciones inspectivas que
realizan los 1inspectores para poder determinar en primera
instancia las causas del accidente.

Aca estamos hablando especificamente de cuando sucede un
accidente con consecuencias mortales. No estamos hablando de la
generalidad o de cualquier tipo de accidente de cualquier
intensidad, que haya accidentes leves, accidentes en donde no se
ha ocasionado un efecto tan grave como es la muerte de un
trabajador.



Este decreto de urgencia lo que quiere es que, frente a esta
situacién, una situacidén de tal gravedad que ocasiona la muerte
de un trabajador o de varios, se puedan adoptar estas medidas
preventivas para poder salvaguardar la seguridad de los demas
trabajadores que podrian estar expuestos a este tipo de
situaciones.

Con esta precisidn, queremos seguir avanzando con las otras
medidas que se adoptan en el decreto de urgencia.

Uno de los temas también que impedia el desarrollo de las
investigaciones, dilataba estas investigaciones, 1los plazos,
sabemos que una justicia que tarda no es justicia...

Justamente uno de los temas que se presentaba en la realidad era
que los empleadores optaban por obstruir la labor de 1la
investigacién inspectiva, con la finalidad de evitar seguramente
que se puedan encontrar responsabilidades.

Entonces, esta obstruccién a la labor inspectiva vya es una
infraccidén contemplada especificamente en la ley vigente. Sin
embargo, a través del decreto de urgencia lo que hicimos fue
precisar que esta obstaculizacién también se refiera
especificamente a las investigaciones (3) que desarrolla el
inspector, de tal manera gque podamos sancionar estas malas
practicas de malos empleadores que utilizan esta medida como una
forma de dilatar y de entorpecer las investigaciones en 1los
casos en los que, nuevamente repito, se trata de accidentes con
una consecuencia gravisima que es la muerte de un trabajador.

Seguimos avanzando en las otras medidas. Sabemos que una medida
de infraccidén, digamos, en las que se agravan o se vuelven mas
drasticas, medidas determinadas administrativas, pueden generar
situaciones en la préactica que podrian afectar gravemente quizéas
la rentabilidad o la liquidez de una empresa.

Por eso, nosotros en el sentido de que una sancidén tiene que
desincentivar el incumplimiento, pero no tiene que ser una
sancién tan drastica que conlleve una situacidén de cierre o de
perjulcio econdémico a la empresa, hemos considerado que dentro
de los criterios para que se pueda graduar estas sanciones,
tiene que considerarse también el tipo de empresa.

Es decir, tenemos que considerar que no es lo mismo hablar de
una microempresa, pequefia empresa o de una gran empresa, tienen
distintas caracteristicas, y una sancién puede ser disuasiva en
un monto para una pequefia empresa, pero no necesariamente 1lo
puede ser para una empresa que tenga un nivel de negocio mucho
mas grande.

Entonces, para poder graduar y que realmente la sancidén cumpla
el objetivo que basicamente es disuadir el incumplimiento, no es
agravar la situacidén de la empresa; estamos considerando que se
pueda también contemplar situaciones especificas para el caso de
micro pequefias empresas.

Luego, otras de las medidas que también se han incorporado en el
decreto de urgencia ha sido el cierre temporal pero ya como una
sancién.



»

1

Al 1inicio de la presentacién estdbamos hablando del «cierre
temporal como una medida preventiva, cuya finalidad béasicamente
es reducir o eliminar el riesgo de que otros trabajadores puedan
verse expuestos a condiciones de afectacién de su salud frente a
la existencia de un accidente con consecuencia mortal.

En este caso lo que se esta recogiendo es que, ademas de la
multa administrativa, que como hemos visto tiene limitaciones,
también se pueda imponer una sancidén de cierre temporal de la
empresa.

El cierre temporal de 1la empresa genera, evidentemente, un
perjuicio a la empresa, toda multa realmente genera un
perjuicio; sin embargo para poder graduar esta sancidén se estéan
contemplando criterios, objetivos, el que ya hemos sefialado, por
ejemplo, el tipo de empresa, y otros criterios que van a tenerse
en consideracién ya cuando este decreto de urgencia se
reglamente, para poder establecer una sancidén acorde con la
situacidén que se ha presentado en la realidad.

Y, - nuevamente acd volver hacer énfasis. Estas medidas drésticas
se 1mplementan Dbéasicamente cuando suceda, 0 Unicamente vy
exclusivamente cuando suceda el efecto mds grave de wuna
infraccién que es la muerte de un trabajador.

Entonces, se estd considerando esto también como una forma de
que la sancidén pueda realmente tener un efecto disuasivo del
incumplimiento, que los empleadores puedan implementar medidas
correctivas, preventivas para evitar que ocurra la consecuencia
fatal que nadie quiere que un trabajador més en este pais muera.

En el marco de lo que estaba comentando de no ahogar a las
empresas con situaciones dréasticas, nosotros también hemos
considerado en este decreto de urgencia un incentivo para el
cumplimiento y para la disminucién de la sancidn. Este incentivo
se va a dar cuando la empresa implemente mejoras a la normativa
en materia de seguridad y salud en el trabajo; estamos hablando
de mejoras de diversa indole.

Sabemos que la normativa en seguridad y salud en el trabajo
contempla determinadas reglas que se deben cumplir porque la ley
la tenemos que cumplir realmente todos; sin embargo, en el caso
de empresas que implementen una sobrenormativa, una mejora que
supere los estandares minimos que establece la normativa, pueda
acceder a una reduccién de la sancidén en el caso que haya
sucedido una situacidédn mortal gue hemos sefialado.

Sabemos que frente a esta situacidén que nadie quiere que pueda
presentarse en realidad de la muerte de un trabajador, y se
encuentra que esta muerte se deba a algun incumplimiento en la
normativa de seguridad y salud en el trabajo, la empresa debe
implementar estas normas y debe cumplirlas, debe subsanar el
incumplimiento, pero también la empresa lo que puede hacer es
mejorar este cumplimiento.

Frente a esa situacidén la norma permite que se pueda disminuir
la sancidn, porque lo que se quiere, justamente, es que haya
cumplimiento, que haya subsanaciédn, que haya prevencioén;
entonces es una medida que también se ha implementado en el
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marco del objetivo principal de la norma, que es que los
trabajadores puedan prestar sus servicios, sus labores en
condiciones de seguridad de salud en el trabajo éptimas.

Y también tenemos una medida adicional en el marco de la
identificacidén de causas que habiamos visto en 1las primeras
diapositivas, que basicamente se refiere a la necesidad de que
el trabajador tenga que estar protegido desde el primer dia de
su relacidén laboral al contar con un seguro gque le permita
afrontar situaciones de riesgo que nadie quiere, pero que
finalmente en la realidad puede presentarse.

Entonces, esta situacidén ahora va estar cubierta desde el primer
dia de trabajo del trabajador, para poder resarcir cualquier
situacidén que se pueda presentar y que pueda afectar la
seguridad, su salud, su vida en general.

Una ultima medida que tiene que ver con el tipo penal que
habiamos comentado al inicio, es una modificacién del Cdédigo
Penal que se planted en el decreto de urgencia y que le voy a
pasar a explicar porque ha generado algunas interpretaciones que
no son las correctas que han sido materia o la finalidad que se
quiere con esta norma.

La redaccidén original del Cdédigo Penal que tipifica este delito
como atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo, sefialaba un parrafo en el cual se excluia de
responsabilidad a las empresas en el caso se demuestre que el
trabajador ha sido el responsable del incumplimiento de 1la
normativa de seguridad y salud en el trabajo.

Cuando nosotros analizamos el articulo del Cédigo Penal, veilamos
que esta clausula exclusoria de responsabilidad, realmente en
la practica no tiene aplicacidén. Y voy a explicar por qué.

El tipo penal requiere que haya un incumplimiento deliberado, es
decir, estamos hablando de un empleador que deliberadamente
sabiendo que ese incumplimiento en una norma de seguridad de
salud en el trabajo va ocasionar una situacién de riesgo en la
vida del trabajador, incumple dolosamente esa normativa y se
produce la situacién de riesgo que queremos evitar.

| Entonces, el tipo penal no se refiere a un empleador diligente
que cumple las normas y que se produce por un caso fortuito, por
una situacidén no prevista un efecto negativo, ese no es el tipo
penal. El tipo penal no sanciona al empleador diligente, el tipo
penal requiere que el empleador sea un empleador negligente,
pero no solamente negligente, sino negligente deliberadamente,
dolosamente sabiendo que estd incumpliendo, sabiendo que existe
la norma, la incumple y se produce una situacién de riesgo.

Entonces, bajo ese supuesto la situacién que un trabajador que
por cierto ya estaria fallecido, haya incumplido a su vez la
normativa careceria ya de evaluacidén porque ya estamos frente al
incumplimiento deliberado, doloso del empleador.

O sea, la exclusidn realmente no seria una exclusidén que estd en
el marco de lo que quiere el Cédigo Penal, que es sancionar al
empleador, que incumpliendo dolosa, deliberadamente una norma
expone, expone en riesgo a la salud y a su vida a un trabajador.
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Entonces, el hecho de que el trabajador de repente no haya
cumplido con algun procedimiento vya carece de situacién de
evaluacidén en estos casos, porque ya se habria demostrado que el
empleador ha incumplido dolosamente, deliberadamente con la
normativa.

Por eso es que nosotros en el marco de, de clarificar de mejor
manera este tipo penal y que pueda ser aplicado, gque pueda ser
materia de aplicacién en la realidad, propusimos que se elimine,
y ‘esta es 1la nueva férmula penal que se ha aprobado en el
decreto de urgencia.

Precisar en este aspecto que todas las medidas dréasticas que
puedan resultar de este decreto de urgencia, van encaminados en
el sentido de que el empleador conozca que su incumplimiento
genera una situacidén negativa en el trabajador con la subida vy
también en 1la sociedad, porque estamos nosotros ante una
tendencia creciente de accidentes de trabajo y necesitamos que
se tome consciencia de que esta situacidén no solamente se va a
revertir con normativa o con implementacién de acciones de
fiscalizacidén que ahorita va pasar a explicar el representante
de Sunafil, sino que todos seamos conscientes de que tenemos que
cumplir las normas, y que tenemos que salvaguardar, en este caso
en particular, las condiciones laborales minimas de seguridad y
salud en el trabajo para que ningun trabajador mAs muera en
nuestro pais.

El sefior COORDINADOR.— Gracias, doctora Yrene Orellana Bautista,
por su exposicidn.

Damos la cordial bienvenida a la colega Milagros Salazar de la
Torre; bienvenida.

Invitamos al doctor Victor Renato Sarzo Tamayo, director de la
Direccidén de Normatividad de Trabajo, a quien ofrecemos el uso
de la palabra.

Victor Sarzo Tamayo.

Si.

El senor DIRECTOR DE LA NORMATIVIDAD DE TRABAJO, Victor Renato
Sarzo Tamayo.— Gracias, sefior congresista.

La exposicidén va estar a cargo del sefior Jesus Barrientos, de
Sunafil, a quien le cedo el uso de la palabra.

El sefior COORDINADOR.— Okay.

Entonces, vamos a ofrecer el uso de la palabra al sefior Jesus
Eloy Barrientos Ruiz, intendente nacional de 1Inteligencia
Inspectiva, quien nos hard llegar pues sus impresiones respecto
a este decreto de urgencia.

El senor INTENDENTE NACIONAL DE INTELIGENCIA INSPECTIVA, don
Jesus Eloy Barrientos Ruiz.— Muy buenos dias, sefiores
congresistas; gracias por la invitacién, reciban el cordial
saludo del superintendente nacional de Fiscalizacién Laboral,
don Carlos Requejo, que nos ha comisionado para poder darle
algunos alcances relacionados al trabajo de Sunafil enmarcados
con este decreto de urgencia.
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En el decreto de urgencia, en la Tercera Disposicidn
Complementaria Final, se habla sobre el fortalecimiento de la
fiscalizacidén en seguridad y salud en el trabajo, autorizandose
para que en el afio 2020 se realicen modificaciones
presupuestarias a efecto de que Sunafil pueda recibir un monto
mayor a su presupuesto previsto inicialmente para este 2020.

Y es en ese contexto en que debemos indicar la labor que estéa
haciendo Sunafil en estos momentos, y que hace merecedor a que
el brazo operativo y rector del sistema de inspeccidén de trabajo
fortalezca su labor, en el sentido de mayor proteccién a los
trabajadores y a la ciudadania porque nos debemos a todos ellos
en el caso de la vulneracidédn que se pudiera dar a sus derechos.

En esta perspectiva, nosotros estamos enmarcados en los
lineamientos del sector Trabajo, obviamente nosotros enmarcados
en buscar un trabajo digno que es promover y fiscalizar el
cumplimiento del ordenamiento sociolaboral y seguridad y salud
en el trabajo. Es en ese marco donde engarzado en la politica de
compatibilidad y productividad, el plan que se esta esbozando
para el 2021, nosotros estamos embarcados a promover ese empleo
digno y productivo.

En ese contexto, Sunafil es la autoridad central del Sistema de
Inspeccién de Trabajo, dictamos normas, (4) tenemos competencias
compartidas la Sunafil Y las Gores, hay una ley de
fortalecimiento para tener competencias completas a nivel
nacional, sin embargo, el reto de este afio es tener una
cobertura nacional para tener el 100% de los trabajadores en el
tema privado, tener competencia y una presencia importante en
todo el territorio.

Los hitos que tenemos en estos momentos o los retos que tenemos
en estos momentos es para el 2021 el Tribunal de Fiscalizacidn
Laboral, 1la implementacién de la notificacién electrdnica vy
tener la cobertura nacional; y para, el 2022 tener un Sistema de
Inspeccidén Digital.

De hecho, en este 2020 ya estamos iniciando con gran fuerza el
tema de la notificacidén electrdnica, que es un hito importante
en la inspeccién de trabajo en la medida que nos va a permitir
un acercamiento en tiempo real a todas las empresas, a efecto de
que puedan recibir notificaciones de indole preventivo, de
indole inspectivo y resolutivo para todas las empresas dque
brindan obviamente, que tienen los trabajadores en 728.

Un tema importante y relevante es, tener claro el alcance que
tiene Sunafil, nosotros en ambos tenemos a nivel registrado de
empresas halladas y activas, dos millones cien mil, de las
cuales mas o menos trescientas cincuenta mil empresas tienen
establecimientos anexos; es decir, tenemos centros de trabajo de
cerca de dos millones quinientos mil, <casi dos millones
seiscientos mil centros de trabajo, sobre eso tenemos también
que indicar que solo cerca de trescientas cincuenta mil empresas
declaran trabajadores y esto implica tener una mayor cobertura
de atencidn para todos los que potencialmente dan o intermitente
brindan acciones tributarias, y que también obviamente perciben
renta y que tienen una presencia laboral importante en el
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sector. Esa es la necesidad de cobertura a nivel nacional, de
hecho Lima tiene la mayor presencia a nivel de instalaciones de
centros de trabajo.

Y, justamente ante esa necesidad nosotros estamos buscando tener
que ampliar la cobertura, pero no solamente a nivel de
fiscalizacidén presencial sino también buscando herramientas
tecnoldgicas que nos permitan tener una mayor cobertura de
acercamiento, como les digo, a nivel preventivo, de asesoria, vy
de buscar estrategias diferentes también no solamente en el tema
de fiscalizacién o el tema represivo; porque lo que mas se
advierte en muchos casos es que dado que la normativa es
cuantiosa y difusa en el tema empresarial, deberia reforzarse el
acercamiento para que la brecha de conocimiento y justamente se
evidencie que el empresario esté debidamente capacitado, pueda
garantizar los derechos de todos sus trabajadores.

Me voy a detener un poco en esta filmina, que es el panorama
total de Sunafil desde el 2017, que brinda los resultados hasta
el 2019, y nos brinda los retos al 2021, y les digo esto, porgue
las deméas presentaciones van a reforzar un poco el contexto de
estos indicadores su establecimiento de temas que tenemos.

Para el 2020 nos falta 5 intendencias regionales, que nos
permitirian tener la cobertura del 100% a nivel nacional, que en
este caso es Amazonas, Ucayali, Huancavelica, Apurimac y Tacna,
estamos en un orden de crecimiento de orden de inspecciones
laborales, y eso implica que estamos pasando desde el 2017 de
cerca de sesenta mil a una meta prevista para este afio de ciento
cuarenta mil inspecciones, tres veces méas.

En las personas orientadas estamos duplicando las metas
previstas en afios previos.

En coberturas de orientaciones igual, porque estamos utilizando
en todos los medios tratando de tener presencia.

En formalizacidn laboral, que es uno de los principales retos de
pais, de tratar de revertir la situacidén, hemos pasado de cerca
de ocho mil o menos de diez mil en el afio 2017, a que el ario
2019 ciento cuarenta y dos mil trabajadores formalizados. Hemos
encontrado espacios dentro de las empresas que nos han permitido
esbozar con inteligencia, y utilizando espacios de anadlisis de
indicadores de la recurrencia laboral, donde nos permitid
incidir principalmente en el 2019 en espacios de agricultura vy
otros mas, dcnde viendo el espacio productivo real asociado a
los insumos, a los espacios de cosecha y trabajadores; y de
hecho, ver Jjustamente el ritmo de cémo se maneja el sector
econdmico, poder tener presencia en las empresas y Sin mayor y
cerca de un 99% solamente con asesoria y con temas preventivos,
poder incorporar cerca del 50% de esta meta, gue son mds O menos
setenta y un mil trabajadores. Es decir, se estd incidiendo
muchisimo en el tema preventivo y de asesoria a efecto de que a
las empresas no solamente se vea un espacio de que la Sunafil
sea represivo, sino que cautelando los derechos de los
trabajadores y acompafidndonos podemos lograr hacer esa sinergia
importante en el logro de la formalizacidn.
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Las empresas orientadas estamos en estos momentos en un 49% en
Unidades Econdémicamente Fiscalizadas, es el 12%, y queremos
saltar este afio al 22 y quizds superarlo, la herramienta de la
Casilla Electrdénica nos va a brindar justamente esa posibilidad
de acercarse a todas las empresas de manera masiva. Actualmente,
solamente estdbamos esbozando el tema presencial. Este arno, el
ano pasado, perdén, cerramos con setecientas veintitrés
inspectores para la realidad que 1le estamos abordando, que
resultaria insuficiente; esto implicaria, haciendo un ejercicio
muy grueso, que cada inspector tendria que cerrar cerca de 14 a
15 o6rdenes diarias para tener una cobertura a la que le estamos
diciendo, situacidén inviable o imposible presencialmente.

Es por ello que obviamente se esta tratando de buscar
condiciones minimas de crecimiento para el siguiente afio y 1los
subsiguientes, que de acuerdo a un analisis que nosotros hemos
previsto para condiciones minimas de presencia en todas las
regiones del pais deberiamos contar con novecientos treinta y
cuatro inspectores, distribuidos en todo el pais. Eso implica
mayor presupuesto de <cerca de doscientos once inspectores,
dentro de la carrera inspectiva, que permitirian Jjustamente
garantizar condiciones minimas, pero igual la brecha es alta; vy
eso implicaria que tenemos que abordar, sea inteligencia en la
focalizacidn de la presencia inspectiva, desarrollar
herramientas preventivas y de intervencidédn conjunta, que nos
harian tener una mayor cobertura de atencidn.

Actualmente tenemos un tema, habia una tendencia alta al tema
reactivo de solamente manejar el tema de denuncias, donde el
tema operacional o el tema de los operativos era en menor
incidencia, y esto es por la gran demanda al derecho de los
trabajadores que estdn cada vez teniendo mayor conciencia, y las
vias de comunicacién gque tienen con Sunafil estdn brindando
soporte para que estemos dando esos canales de atencidn.

Pero, estamos tratando que en los prdéximos afios no sea la unica
fuente de accionar de Sunafil, sino sea una que nos permita a
nosotros con los datos histéricos comenzar a buscar cambiar
conductas en los empleadores; de hecho en ese contexto hemos
buscado mucha cercania iniciando mesas de trabajo, estrategias
de ver ©principales infractores, y mucha cercania con los
espacios que resguardan los derechos sindicales; a efecto de
poder estar cada vez mds cerca de estas situaciones y poder
revertirlas.

En el 2019 hemos <cerrado con 21 Intendencias Regionales,
esperamos en este afio cerrar ya, como les decia, con las 26, el
personal inspectivo, cerrar la brecha inicial minima que nos
faltan 211, y bueno, el presupuesto hay una creciente ascendente
de ochenta y seis millones, actualmente en el 2020, a ciento
sesenta.

La visién del Sistema de Inspeccién de Trabajo, al 2021, tiene 5
ejes:

Cobertura Nacional.

Equipos fortalecidos.

1PN,
s

-12-



[ 8

Moderno y predecible, porque uno de los temas mas importantes es
gque sea una i1nstitucidén sdlida que garantice la predictibilidad
y Jjusticia en el contexto laboral del trabajador y el empleador,
esto quiere decir que debe haber criterios uniformes para 1los
novecientos treinta y tantos inspectores que vamos a tener,
actualmente setecientos veintitrés. ©Esto implica tener una
cobertura legal que debe de tener regulatoria apropiada, y que
brinde la posibilidad a que cualquier trabajador tenga claro los
alcances de la inspeccidén, y que cuando se inicie algo tenga
claro en que va a terminar.

El wuso intensivo de las tecnologias de informacién, que eso
implica que ya tenemos que utilizar temas masivos que nos ayude
a la inspeccién poder que se quede con la generacidén mayor la
concentracién de valor, su conocimiento es importante, su
experiencia es importante, vy hay temas documentales que los
sistemas o 1la informdtica nos ayuda a hacer mas ré&pida las
cosas. Hemos avanzado muchisimo con el sistema informatico
mévil, que brinda al inspector tener informacién en linea que le
permita también agilizar la elaboracidén de actas o informes,
teniendo la normatividad a 1la mano, y utilizar todas las
herramientas de georreferenciacién que deberiamos saltar.

De hecho, hay varios temas de alertas que estamos trabajando
para poder ya saltar de temas manuales a saltar a temas de

modernizacién de wutilizacidén de la [...?] data, esto implica
utilizar todas las herramientas necesarias de andlisis de
informacién para la planilla electrdénica, que es nuestra
principal fuente de informacidén, Jjunto <con la informacién

tributaria y de Sunat.

Y, obviamente, un tema muy importante es la articulacidén con los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, que deberian
formar parte de este gran Sistema de Inspeccidén de Trabajo pero
asociado a 1la Seguridad y Salud del Trabajo, donde nosotros
debemos trabajar juntos para obviamente minimizar los riesgos vy
garantizar el trabajo digno de todos o= trabajadores;
obviamente estamos en una coyuntura que se revela mucho la
presencia de Sunafil, pero no es una presencia unica aislada,
debemos trabajar todos, sobre todo por las empresas que piden
licencias de funcionamiento, esté& Defensa Civil, de hecho que es
una tarea importante de articulacidén de muchas instituciones.

Si, son las fotos de 1lo que estamos creciendo, uno de los
grandes e 1importantes temas que se dieron en el 2019 como
recuento son los equipos especiales que han permitido justamente
intervenir en la formalizacién y la Seguridad de Salud en el
Trabajo.

En el tema de la formalizacidén, tenemos a dos equipos especiales
de urbano y rural, que lograron solo ellos formalizar a la mitad
de las metas establecidas para ese aro.

En Sequridad y Salud en el Trabajo tenemos el equipo 247, que se
verificaron condiciones de cerca de cincuenta y un mil
trabajadores y detectaron ocho mil cuarenta y un trabajadores
expuestos a riesgos graves inminentes, y se paralizaron noventa
y tres obras de construccién en 8 regiones.
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Luego, esta el trabajo infantil y trabajo forzoso, estamos
apostando por la integridad...

El sefior COORDINADOR.— Permitame, sefior Jesus Edgar Barrientos
Ruiz, vamos a dar la bienvenida a la colega Indira Huilca
Flores.

También, si nos vamos cifiendo més que todo al decreto de
urgencia, entendemos perfectamente que es importante que se
conozca la labor que usted realiza, pero en esta oportunidad
nosotros hemos priorizado, dado la premura de los tiempos que
estamos, asi es que por favor vamos cifiéndonos estrictamente a
los decretos de urgencia, al 044.

Gracias.
El sefior INTENDENTE NACIONAL DE INTELIGENCIA INSPECTIVA, Jesus
Eloy Barrientos Ruiz.— Le agradezco, congresista.

En estricto, en todo caso ya podria yo cerrar la presentacidn,
en la medida que la presentacidén general de la necesidad de
Sunafil asociado a su fortalecimiento, entiendo yo que ha sido
expuesto, lo demds si son logros que igual lo pueden revisar y
es un contexto donde estamos en una mejora continua. Hay una
gran brecha de trabajo y de necesidad en el marco de 1los
trabajadores, y estamos trabajando para justamente cerrar esas
brechas; recursos se necesita. Sunafil es una entidad joven que
justamente necesita todo ello y obviamente somos los brazos
operativos de la inspeccién, y el decreto de urgencia permite
que la inspeccidén de trabajo intervenga de manera eficiente, (5)
eficaz para poder cautelar los derechos de los trabajadores.

Gracias.
El sefior COORDINADOR.— Gracias a usted.

Ofrecemos el uso de la palabra a la congresista Milagros Salazar
de la Torre.

La sefilora SALAZAR DE LA TORRE (FP).— Gracias, presidente.
Saludar a mis colegas y a nuestros invitados.

Este decreto de urgencia, presidente, responde a una situacidn
coyuntural, lamentablemente, porque este decreto de urgencia, ya
cuando hubo este problema y estas muertes en Las Malvinas, los
trabajadores de Sunafil decian que no tenian las condiciones, el
numero de recurso humano, el presupuesto asignado, y a la fecha
no han hecho nada y la evidencia clara estda de que no han hecho
nada, y que solamente estd este decreto de urgencia, es
reactivo. Frente a esa muerte de estos dos Jjdévenes es este
decreto de wurgencia. ¢Y por qué? Porque en este decreto de
urgencia estdn aprobando autorizarse para el Afo Fiscal 2020,
una transferencia de cuarenta y tres millones.

O sea, que en el Presupuesto de 2020, donde habia aprobado este
gobierno, no habia considerado absolutamente nada los derechos
laborales de los trabajadores, la inspeccidén para garantizar la
seqguridad de estos trabajadores, y simplemente por estas muertes
se suben a la ola para decir que yo defiendo, como dice, el
gobierno dice: "yo defiendo a 1los trabajadores". ;Como lo
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defiende? Si en el Presupuesto 2020 no estaba considerado, y con
este decreto lo que estdn haciendo es transferir cuarenta y tres
millones de soles.

Ya el ano pasado se decia que habia un déficit de inspectores,
un promedio de 2000, y habia una diferencial de 1600 inspectores
que requerlian para garantizar minimamente la presencia a 1lo
largo y ancho de nuestro pais. Ahora el representante dice que
mas o menos hay una necesidad de cubrir 943 inspectores. Mi
pregunta es: :si esos 943 inspectores mds o menos de lo que ha
mencionado cubren estos cuarenta y tres millones?, o ;cémo estos
cuarenta y tres millones van a estar distribuidos? Si me puede
precisar, estos cuarenta y tres millones que estdn destinados
para fortalecer a Sunafil, ¢cémo lo estan distribuyendo?,
porque, lamentablemente, cuando hacen esas partidas de
transferencias, un gran porcentaje se va a publicidad, un gran
porcentaje se va a asesorias y muy poco se va a los inspectores
que realmente van a estar en la cancha para supervisar vy
verificar si, efectivamente, los trabajadores y las empresas
estan cumpliendo con la seguridad que debe tener toda empresa en
beneficio a nuestros trabajadores, y ese es un tema recurrente
que nosotros venimos haciendo.

En relacién a ello, presidente, vyo quisiera preguntarle: (Ese
decreto ha sido por estas dos muertes de estos dos joévenes?,
quisiera que informen :;qué ha pasado con esa denuncia de estos
trabajadores que murieron en Las Malvinas?, :solamente fue para
la foto?, ¢(cémo esta esa situacidén?, ¢fueron resarcidos las
familias de estos trabajadores que fallecieron en su momento?,
iqué pasd con esa empresa?, ;cudl es el estado de la condicién
de esa empresa de Las Malvinas?, ¢cémo fortalecieron a los
trabajadores o a los supervisores en estos casos? De esa fecha a
ese corte, (cudles han sido los logros que han alcanzado?

Basta ver pues las fotos, el fortalecimiento por las redes, eso
pues no llega a los trabajadores porque simplemente cuando los
trabajadores se quejan, cuando los trabajadores informan a
través de los diferentes medios, simplemente son separados, son
sancionados, se filtra el nombre de los trabajadores que hacen
las denuncias, los hostilizan y al final terminan renunciando o
lo terminan despidiendo o 1lo terminan cesando, y cuando vya
termina el contrato, ya no les renuevan el contrato. ;Cudl es la
situacién en estos aspectos?, porque en este debut todo esté
bonito, todo es lo ideal, pero no queremos ver en el papel,
queremos ver en la parte operativa si verdaderamente es
funcional o no es funcional, porque de papeles y de decretos
estamos cansados, porque eso no llega al trabajador de a pie.

Gracias, Presidente.

El sefior COORDINADOR.— Gracias, congresista Salazar.

Trasladamos la pregunta a nuestros invitados para la respuesta
pertinente.

El sefior INTENDENTE NACIONAL DE INTELIGENCIA INSPECTIVA, Jesus

Eloy Barrientos Ruiz.— En el caso de la inclusién

presupuestaria, Sunafil siempre ha estado brindando al Ejecutivo

como parte del Ejecutivo y como corresponde a cualquier
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propuesta de Ley de Presupuesto, y en ese caso que se dio a
través de un decreto de urgencia, la necesidad es de cobertura y
la necesidad es de Sunafil, de hecho que estdn en todos los
informes correspondientes, y lo que en este contexto se esté
brindando a Sunafil es la posibilidad de tener 934 inspectores
que brindarian cobertura nacional minima asociada a tener la
presencia integral de cobertura.

Obviamente, va a depender de varios analisis la cobertura que
usted ha hecho referencia, que se ha hecho mencidén acerca de
2000. Si lo hemos revisado en alguna oportunidad. Lo que le
puedo indicar es que la cobertura o los recursos que tenemos
estan asociadon, Jjustamente, a brindar el servicio para los
trabajadores a quienes nos debemos; pero también estamos
modulando y buscando una mejora de presencia de Sunafil que no
solamente sea presencial. La presencia, que entiendo yo es la
principal fuente de garantia y de respaldo del cuerpo
inspectivo, tiene un limite y podemos abordar temas preventivos
y de asesoria con otros mecanismos, que es, Jjustamente, donde
estamos apostando como modelo.

Obviamente, a través de la parte inspectiva se va poder ver que
es la mejor herramienta que tenemos de presencia y cautela los
derechos.

El ano pasado se nos nombrdé como una buena practica la gestiodn
de cumplimiento, sobre todo porque hay aspectos donde se estéa
enmarcando la cautela de los derechos laborales cuando se tiene
fehacientemente la garantia de que hay un vinculo laboral de
poder hacer requerimientos por otros medios, que no solamente
tiene que ser la parte inspectiva, y nos ha brindado bastante
éxito y reconocimiento y en que los derechos laborales asociados
a beneficios sociales puedan restituirse rapidamente.

Estamos mejorando y se esta disponiendo, Jjustamente, esos
recursos y Qque espero gue se realice pronto para la labor
inspectiva.

El sefior COORDINADOR.— Tiene la repregunta la congresista
Milagros Salazar.

La sefiora SALAZAR DE LA TORRE (FP).— Gracias, presidente.

Presidente, que quede claro, y que conste en actas que el
gobierno no le ha interesado la inspeccidén y la garantizacidn
del derecho que tiene todo trabajador a la seguridad y a la
salud en el trabajo, porque en el Presupuesto 2020 no habia
considerado esta partida ©presupuestal, que mucho tiempo 1lo
habiamos pedido nosotros desde el Congreso y a través de la
Comisién de Trabajo; y también las autoridades en su momento de
Sunafil, que pedian que se les incremente el presupuesto; sin
embargo, el gobierno no ha incrementado el presupuesto,
Presidente, y solamente lo ha hecho por este caso coyuntural,
lamentablemente, de esta muerte de dos personas.

Para tapar la ineficiencia del gobierno lo han puesto en
plataforma: "defendemos nosotros los derechos de los
trabajadores", y ha hecho esta transferencia de cuarenta y tres
millones, que no estaba consignado en el presupuesto y que no 1lo
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dice claramente aqui el responsable de Sunafil. Dice que lo han
premiado de buenas practicas, pero la evidencia estd que ha
habido dos muertes y que esta cadena y esta empresa estan por
todo el Peru, entonces nunca hubo wuna supervisiédn ni una
inspeccidén en ese sentido.

Y lo otro, vya que él es el responsable de Sunafil no ha
respondido ¢qué pasd con la muerte de Las Malvinas?, (en qué
quedd?, ¢quién asumid las responsabilidad de esas muertes de
esos Jjovenes? O sea, sale la ola, salen ahi, se toman la foto,
dicen que van a incrementar supervisores y luego borrdén y cuenta
nueva, no se sabe nada absolutamente de ese caso.

Este caso también yo les aseguro que va a pasar lo mismo.
Ahorita coyunturalmente sacan este decreto, transfieren cuarenta
y tres millones supuestamente para supervisar y garantizar el
derecho que tienen los trabajadores, pero de ahi no va a pasar
nada. ¢Quién cautela que se haga Jjusticia de estas empresas?

Porque aca he escuchado dos cosas: "que quieren hacer un trato
diferenciado entre una empresa pequefia y una empresa mediana o
grande, que no qguileren perjudicar a los trabajadores", lo he

escuchado mas de cuatro veces a los que han expuesto
anteriormente, parece que estédn en defensa de las empresas.

Nadie dice que no se defiende a las empresas, si, hay que
defenderlas, hay que protegerlas cuando tienen la razdén, pero
iquién defiende y quien cautela los derechos de los
trabajadores?, ;quién defiende y quién cautela el derecho de
estas familias que se han quedado sin sus hijos?, ;icon
transferir estas partidas?, y tampoco estd respondiendo ;cdmo
van a ser distribuidos esos cuarenta y tres millones?, :;a dbénde
van esos cuarenta vy tres millones?, ¢a los gurus de los
asesores?, que al final los que se llevan la plata son 1los
asesores, pero que nunca llega a estos trabajadores.

O sea, mi pregunta es puntual: esos cuarenta y tres millones que
han sido transferidos ¢;cémo estdn distribuidos para garantizar,
efectivamente, que se cautelen los derechos de los trabajadores?

Segundo, ¢;qué pasdé con Las Malvinas?, ¢;con estas muertes?, ;qué
pasé?, ¢fue negligencia de Sunafil que no supervisd?, (quiénes
son los que estan con procesos administrativos?, ¢cémo va la
situacién de esta empresa?, y ¢qué pasd con las familias de
estas personas que fallecieron?

Esas son las preguntas puntuales que quiero que responda.
El sefior COORDINADOR.— Gracias, colega Salazar.

Les voy a invocar a nuestros invitados, por favor, vamos tomando
nota de las preguntas que van haciendo y seamos puntuales.

Yo entiendo que los colegas que hacen las preguntas respectivas
esperamos vuestra respuesta, asli que nuevamente traslado las
preguntas al sefior Jesus Eloy Barrientos Ruiz; y luego tengo la
participacién de 1la colega Lizbeth Robles y la congresista
Indira Huilca Flores.

Adelante.




El sefior INTENDENTE NACIONAL DE INTELIGENCIA INSPECTIVA, Jesus
Eloy Barrientos Ruiz.— Si, va a ser una respuesta compartida en
todo caso.

Entiendo yo que, y disculpen en todo caso, sefiores congresistas,
que hay varias de la informacién directa histérica, no le podria
decir en estos momentos porque no era parte de la agenda. No
obstante, le puedo dar informacidén inmediata de lo que se ha
hecho con el caso McDonald's, la inspeccidén de trabajo hizo
presencia, con mucha celeridad se termindé con un acta de
infraccién, que fue comunicada a través de los medios, se ha
iniciado el proceso administrativo sancionador y estd en estos
momentos en la etapa instructiva de acuerdo a los plazos de ley.

Se ha cautelado, en cumplimiento con el actual marco regulatorio
que brinda, que las 1investigaciones de accidentes de trabajo
mortales se realicen en 10 dias. El1 area que me toca liderar ha
sacado lineamientos para la inspeccién de trabajo, para que se
pueda cautelar justamente esos plazos y se maneja
apropiadamente, se cautele los derechos de los trabajadores.

Sin perjuicio de ello, el presupuesto, y que también podremos
encantado, brindarle todo el detalle y sustento por escrito, que
brinda el detalle del gasto presupuestal, que, obviamente, esto
maneja muchos los recursos. Pero lo que si le puedo decir, que
esta previsto el fortalecimiento del cuerpo inspectivo y no
otras partidas que ©podria privilegiar y que se debia,
obviamente, cautelar recursos publicos.

Sin perjuicio de ello...

El senor COORDINADOR.— Adelante.

El sefor .— Buenos dias, sefilores congresistas.
Bueno, un poco reforzando lo que ha sefialado mi colega.

En el caso de Las Malvinas, efectivamente, fue un suceso
lamentable, pero, bueno, estamos llanos a dar la informacidén al
detalle de la situacidén del procedimiento administrativo de ese
caso con todo gusto.

Pero yo queria a partir de ello mencionar que Sunafil realiza
una labor muy contante en conglomerados y espacios comerciales
similares a Las Malvinas. Es decir, por mucho tiempo se decia
que Sunafil solo intervenia en las empresas formales, no a la
informalidad, o no va mucho a la informalidad, pero nosotros
como Sunafil realizamos también mucha labor de prevencidén en los
conglomerados comerciales, llamese Las Malvinas, l1lamese
Gamarra, llédmese Mesa Redonda, solo en Lima Metropolitana vy
también a nivel nacional.

Por ejemplo, puedo darles como informacidén que en el arfio 2019,
que acabamos de terminar, realizamos mucha labor de asistencia
técnica en seguridad y salud en el trabajo, principalmente a
espacios comerciales en un numero superior a 80 a nivel nacional
con el apoyo de nuestras intendencias regionales.

Entonces, una labor que implica mucha sensibilizacidén sobre
seguridad, prevencién de incendios, prevencidédn de riesgos en
esos espacios donde existe mayor indice de vulnerabilidad,
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queriamos precisar ello para gque se conozca que Sunafil,
insisto, realiza mucha labor no solamente en la formalidad, sino
también en los sectores, en conglomerados informales.

Muchas gracias.

El senor COORDINADOR.— Gracias.

Colega Lizbeth Robles, tiene el uso de la palabra.

La sefiora ROBLES URIBE (C21) .— Gracias, presidente.

Muy buenos dias presidente, colegas, y nuestros invitados.
La congresista Salazar me pide una interrupcidn, presidente.
El sefior COORDINADOR.— Si.

Adelante, colega Salazar.

La senora SALAZAR DE LA TORRE (FP).— Gracias, (6) sefor
coordinador.

Sefior coordinador, yo Vvoy a ser recurrente, porque son vidas
humanas que se han perdido.

Lamentablemente, un funcionario decia: "Han sido dos". O sea,
aqul no se trata de 10, de 100, de mil. Asi sea de uno, es una
vida, de un ser humano, que por la ausencia del Estado han
muerto dos jdvenes.

Eso 1indigna. Nosotros aprobamos una transferencia presupuestal
de Sunafil, Jjusto cuando hubo las muertes de Las Malvinas. Ahi
incrementaron personal, ahi implementaron normas, ahi si todo.
Se implementd personal, se implementd presupuesto para evitar y
prevenir que no sucedan muertes en Las Malvinas.

Ahora, después de un afio y un poco mas, nuevamente hay muerte de
dos Jjovenes, y nuevamente sale un decreto para hacer una
transferencia, porque no lo han considerado en el Presupuesto
del 2020. Que sepa la ciudadania que no lo han considerado en el
Presupuesto del 2020.

Este decreto responde a una transferencia de 43 millones, por
esas dos muertes. O sea, cada vez que muera algun trabajador van
a hacer transferencia. Alguna vez que muera algun trabajador van
a sacar un decreto. Cuando mueran trabajadores van a hacer
supervisidn.

;Cuantos tienen gque morir para que el Estado y la Sunafil
cumplan su trabajo? ;Cuantos mas? Dicen: "Dos no es nada pues.
Son dos nada mas". Felizmente que no fueron muchos.

Claro pues, porque no estamos hablando de ustedes y de nosotros,
que estamos en otra condicidn. Estamos hablando de gente que no
tiene una calidad y condicién laboral minima, que tienen que
trabajar porque si no, no tienen qué comer.

Este decreto nace por estas dos muertes, lo mismo que sucedid
con el caso de Las Malvinas.

Es lamentable que quienes estdn sacando estas normas... porque
se supone que cuando sacan este decreto tiene que haber una
exposicién de motivos, con antecedentes. Y dentro de los
antecedentes tiene que estar esas transferencias presupuestales
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que nosotros aprobamos, y Jjusto las muertes de Las Malvinas
sirvieron como antecedente.

Supongo que antecedentes no hay nada de Las Malvinas, por eso es
que no saben. O no saben o no quieren decir. De repente no
hicieron nada, solamente para la foto y al final —supuestamente
aqui se blinda— blindan a los funcionarios incapaces que

solamente salen para la foto, después no hay ninguna
responsabilidad.

Y encima dicen: "Si ustedes gustan, traeremos la informacién".
:Coémo ‘si ustedes gustan’? ¢No se dan cuenta que son

funcionarios? Aca no se trata de que nos guste o no nos guste
que nos traigan informacidén. Ese es el deber de ellos, de
informar a la ciudadania.

Asi como a nosotros y a ellos nos pagan todos los peruanos, es
el deber de traer la informacidén. No es que me guste o0 no me
guste la informacidén. Es un deber. Y es el derecho de nosotros
de preguntar y hacer el control correspondiente.

Evidencia de que no pues. Vienen acd a hacer un discurso
suavecitos y decir que han hecho 43 millones de transferencia.
Vaya, qué gran trabajo han hecho. Y quién resarce la muerte de
esos dos joévenes.

Estd en la funcidén de cada uno de ustedes garantizar el derecho
de los trabajadores, la salud y el trabajo. ¢(Cudntos mas tienen
que morir? Aqul suavecito nomds se pasa todo. Y con un decreto
creen que ya se soluciond. Estas vidas no se recuperan.

Qué indignacién que sean tan indolentes y no traigan la
informacién necesaria, y que rindan cuentas a la poblacién. Esa
es la labor de todo funcionario.

Le agradezco a la congresista Lizbeth Robles. Le pido me excuse
porque también tengo otra reunidn.

Gracias, sefior coordinador.

El sefior COORDINADOR.— Congresista Lizbeth Robles.

La senora ROBLES URIBE (C21l) .— Gracias, sefior coordinador.
Tengo varias preguntas.

¢Qué ocurre con los trabajadores que iniciaron su vinculo
laboral con el otro articulo 1° del Decreto Legislativo 688?
¢Siguen con el antiguo derecho o se modificd su condicién?

¢cLa ley también se aplica para los trabajadores de las Pyme o
micro empresas?

¢Qué ocurre si el trabajador fallece y el empleador no contratéd
la péliza de seguros?

Cuando dicen: "El cierre temporal de la empresa". (Acaso por una
muerte o varias muertes merece cierre temporal nada mas? (Y a
qué se refieren con "subsanar la normatividad"?

¢No creen ustedes que estas normas deberian ser mucho mas
rigurosas frente a una o varias vidas? Porque, ojo, no hay
criterio para que la vida se pueda resarcir. (Cémo quedan estos
jovenes?
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Y hoy sabemos que estas cadenas de empresas, como el McDonald's,
Metro, etcétera, tienen a jdévenes trabajando para ellas en full
time o part time. En las mafianas estos Jjévenes trabajan y en la
noche estudian. Trabajan justamente porque necesitan.

¢No cree que estas empresas deberian ser formales? Y si
incumplen las normas, simplemente hay que sancionarlas. ;Cudles
son los criterios que han tomado en cuenta para estas normas?

Las empresas deberian garantizar las condiciones a sus
trabajadores para dar un buen trabajo, las condiciones laborales
que deben ser dignas.

Ojo, hemos escuchado las denuncias de jévenes sobre cables
pelados en las instalaciones de sus centros laborales, y el
supervisor imagino ha comunicado al gerente, a este poco o nada
le interesa. A estas empresas, generalmente extranjeras, poco o
nada les interesa las vidas humanas.

Ya han sido mencionados dos grandes ejemplos, el incendio de Las
Malvinas, el incendio de Mesa Redonda, las muertes ocasionadas
en McDonald's.

Me parece bien la fiscalizacidén, ¢pero qué estd pasando con las
direcciones regionales de trabajo y promocién del empleo?
j

A las personas que trabajan por terceros y por CAS en los
centros de salud, a los hospitales, a los de limpieza, no les
dan uniforme, no les dan seguros. No tienen nada de nada. Estas ‘
personas recogen deshechos médicos, se pueden contagiar y no

pasa nada.

Les hablo de casos en Lima Provincias. Y se me acercaron 1los
dirigentes del sindicato del Hospital de Huacho. Varios
trabajadores con contratos por terceros no tienen nada de nada.

Ellos me dijeron: "Congresista, nosotros recogemos todo este
material desechable y no nos dan nada. Si nos quejamos, el
director del hospital nos mira mal. Y a otros les han dicho
hasta aqui només". Hasta los despiden arbitrariamente. (Y quién
se preocupa por ellos? Nadie.

Como ya salieron estos decretos de urgencia, me parece bueno,
mejorémoslos y reforcémoslos. Pero que los fiscalizadores
cumplan su labor. No queremos trabajadores sentados o de
oficina, sino trabajadores que realmente se preocupen por la
vida.

No van a estar sacando a cada rato millones y millones si no hay
resultados. Queremos resultados. La wvida es lo primero.
Condiciones laborales dignas para nuestros trabajadores.

Gracias.

El senior COORDINADOR.— Adelante, por favor, para gque pueda
responder a las preguntas de los seflores congresistas.

La sefnora .— Setnor coordinador, voy @ a responder las
preguntas que se refieren a las sanciones y cémo la preocupaciédn
que tiene el —congresista sobre si estas van a ser lo

suficientemente drésticas y disuasivas, vy <cudles son los
beneficios que aparentemente tendrian a favor las empresas.
21-
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La finalidad del decreto de urgencia es que las sanciones en
caso que los empleadores incumplan normativa, que ponen en
riesgo la sequridad, la salud y la vida de los trabajadores,
pueda ser lo suficientemente dréstica para disuadir de ese
incumplimiento.

En ese sentido, con este decreto de urgencia se estéan
proponiendo estas medidas.

Primero, se estd estableciendo que ahora el inspector va a poder
cerrar el area de trabajo que pone en riesgo la seguridad del
trabajador de manera preventiva, situacién que antes no se podia
dar.

La finalidad de la norma, como les comentaba, es evitar que el
trabajador se encuentre en riesgo.

Primer punto, el inspector va a poder inmediatamente cerrar el
area respectiva para asi evitar cualquier riesgo a la salud de
los trabajadores.

Segundo, también se esta contemplando, adicionalmente a la
sancién de multa que ya existia, la sancién de cierre de 1la
unidad productiva.

Es un cierre temporal, porque la sancidén busca que la empresa no
vuelva a incumplir. Disuadirla de tal manera que implemente los
mecanismos necesarios para cumplir con la normativa y continuar
con el negocio.

Estamos hablando de empresas que tienen un determinado numero de
trabajadores, tienen obligaciones laborales, y que el
incumplimiento, entendemos, es un incumplimiento que no es
doloso, que no es deliberado, porque si fuese asi estamos
hablando de un tipo penal que también se estd reformando para
que pueda recoger esta figura de manera clara y precisa.

A nivel administrativo, que es donde se aplica la sancidén de
cierre temporal, lo que se estd queriendo es poner una sanciédn
administrativa mas dréastica, porque se suma a la multa econdmica
que de todos modos la empresa va a tener, y que permite
establecer una posibilidad de que la empresa pueda tener una
sancién més fuerte frente a la infraccidén que ha ocasionado la
muerte de un trabajador.

Entonces, consideramos que estas dos sanciones que esta
considerando el decreto de urgencia, va a permitir que las
empresas puedan adoptar las medidas necesarias para evitar poner
en riesgo la salud de los trabajadores y, a su vez, evitar que
se les pueda imponer este tipo de sanciones.

Como les comenté anteriormente, también hay una modificacién al
Cdédigo Penal, que lo que hace es precisar de mejor manera estas
conductas que, por dolosas y por deliberadas, generan esta
consecuencia negativa.

Ahora el Cbédigo Penal recoge de una manera mas precisa la
conducta, lo que va a permitir que la sancidén no solamente sea a
nivel administrativo sino también que a nivel penal pueda
sancionarse como corresponde.
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Otro de los mecanismos que también en este decreto de urgencia
se esta implementando, que no estaba en la legislacidén anterior,
es la necesidad de que las sanciones se ejecuten de manera
inmediata.

cQué sucedia antes, como lo comenté al inicio de la
presentacién? Las apelaciones hacian dilatar la ejecucidén de las
sanciones, y en la practica las empresas no cumplian con las
multas.

Ahora el decreto de urgencia establece el marco legal para que
las sanciones se ejecuten de manera inmediata. Si son
impugnadas, correrdn su proceso administrativo correspondiente.
Pero la empresa va a tener que cumplir con la sancién que se le
impone en ambito administrativo.

En consecuencia, entendemos que una sancién de cumplimiento
inmediato es mucho mas disuasiva que una sancidén que se pueda
dilatar en el tiempo.

Ahora, frente a estas medidas drasticas lo que se quiere es que
los empleadores cumplan. Frente a una regulacidén que establece
una serie de sanciones, realmente lo que se quiere es que el
empleador cumpla con las medidas de seguridad y salud, y no
lleguemos a que se produzca una muerte.

Frente a eso y frente a la posibilidad de que el empleador, no
solamente subsane, no solamente cumpla. (7)

Si no que ademas, de cumplir tenga una mejora, cumpla mas de lo
que establece la norma. Le dé mayores beneficios de seguridad y
salud al trabajador.

Por ejemplo, le dé implementos de seguridad y salud adicionales
de los que establece la norma, mascarillas, cascos adicionales,
implementos que no estan regulados ahorita pero que por la
tecnologia, por los nuevos instrumentos que se desarrollan
puedan encontrarse en el mercado, que el empleador pueda
otorgarles, 1implementar ese tipo de mecanismos de seguridad
innovadores en su empresa.

Que esto permita que pueda disminuir la sancidén que le impone.
Unicamente si es que cumple con implementar medidas superiores a
las que ya estan previstas en la norma. Porque lo que se quiere
es que haya un sobre cumplimiento.

Solamente frente a este supuesto es que el empleador va poder
acceder a una reduccidén, un atenuante a su sancién. Y ademas, el
tema del tipo de empresa es algo que ya estda considerando en la
normativa de la ley administrativa, que es un criterio también
de graduacién de la sancidn.

Porque como les comentaba, no es lo mismo una sancién pecuniaria
por ejemplo, de 100 a wuna microempresa que una sancién
pecuniaria de 100 a una gran empresa. Entonces, se tiene que
graduar de manera que realmente la sancidén pueda tener este
objetivo de disuadir el incumplimiento.

Que no sea mas rentable para la empresa incumplir, sino que la
sancién realmente sea un elemento que considere la empresa para
que se disuada el incumplimiento de la normativa laboral.
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Eso espero que haya podido clarificar y precisar un poquito
quizas, en mi presentacién no fue asi, respecto de 1lo que
significa una subsanacién de la normativa y cudles van a ser los
criterios para poder aplicar este decreto de urgencia ya en la
realidad.

En relacidén al tema de Seguro de Vida Ley..
El sefior COORDINADOR.— Si, el senor, okay.

Usted es el sefior Victor Renato Sarzo adelante. Tiene el uso de
la palabra.

El sefior DIRECTOR DE LA NORMATIVIDAD DE TRABAJO, Victor Renato
Sarzo Tamayo.— Muchas gracias, sefior congresista, senora
congresista.

En relacién al Seguro de Vida como se puede apreciar en el
decreto de urgencia, hay una mejora en lo que respecta a su
ambito de aplicacidén. Estaba ligado a un periodo de cuatro arnos
la obligacién de su contratacidn.

Pero cuantos trabajadores permanecen cuatro o mas afios en una
empresa, muy pocos. En verdad, en el sector formal no llegamos
al 20% de trabajadores con ese récord en una misma empresa.

Hacia  entonces impracticable o casi no obligatorio la
contratacién del seguro, porque el trabajador rotaba a otra
empresa, rotaba a otra empresa y nunca llegaba a los cuatro
anos.

El decreto de urgencia en el marco de esta preocupacién de
darles mejores condiciones a los trabajadores, establece la
obligatoriedad de contratar seguro desde el primer dia de la
relacién laboral, y es asi como estd legislado.

Ante su pregunta concreta, en relacién a ¢qué pasa si el
trabajador termina su vinculo laboral antes de que salidé esta
norma? El1 Seguro de Vida es un seguro que pretende proteger
frente a contingencias, accidentes o muertes.

Y ademés, es un seguro que lo paga el empleador, no lo paga el
trabajador, o sea, no se le descuenta nada al trabajador; por 1o
tanto, es un seguro reactivo que tiene una naturaleza
indemnizatoria, al mismo trabajador si es que sufre un accidente
0 a sus familiares si es que el trabajador muere.

Si este trabajador por ejemplo, terminé el vinculo laboral en
navidad, antes de que saliera la norma y pasé a otra empresa,
pero pasé ileso a otra empresa porque no sufre ningun accidente.
Entonces, ahi no hay nada que reparar, no hay nada que
indemnizar. Ahi no habria mayor problema.

Cuando vya pase a la siguiente empresa, obviamente van a
aplicarse las normas de este decreto de urgencia. Y en ese
punto, es importante tener presente que de acuerdo con el
decreto de urgencia, este Seguro de Vida es de implementacidn
una vez que se apruebe el reglamento del decreto de urgencia.

El cual, estd previsto en el plazo de 30 dias habiles y asi como
también, estd previsto una implementacién progresiva. De cara
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que se favorezca un cumplimiento ordenado de la obligaciédn de
contratar desde el primer dia de iniciada la relacidén laboral.

¢Qué pasa si ya estando vigente esta obligacién de contratar
desde el dia uno el seguro de vida, el empleador no lo hace?
Bueno, incurre en una infraccidén al sistema de inspeccidén de
trabajo, que es sancionable y fiscalizable por Sunafil.

Pero ademas, ;qué pasaria si es que no habiendo contratado el
Seguro de Vida el trabajador sufre un accidente o muere? Eso ya
es un incumplimiento en seguridad y salud en el trabajo, en el
deber de prevencidédn del empleador vy, desde luego, asume las
responsabilidades él1 por dicho incumplimiento.

El sefior COORDINADOR.— Colega, Indira Huilca, tiene usted el uso
de la palabra.

La sefiora HUILCA FLORES (NP).— Perddn. No permite que haya un
nivel de respuesta en términos de responsabilidades politicas
que deberian asumirse.

Porque mucho de los que ellos han mencionado en relacidén a
aspectos de las normas que venian vya evidencidndose como
deficientes, no son cosas que se han descubierto después de la
muerte de estos jdvenes.

No son cosas que se hayan tenido solamente que modificar después
de que se espere, no solamente la muerte de estos dos jdvenes en
esta empresa, si no después de la reaccidédn de la propia ministra
de Trabajo ante esta noticia.

Porque 1la reaccidén de ella, y hay que recordarlo, fue una
reaccidén totalmente de normalidad. Claro, si, lamentar la
muerte, solidarizarse con la familia, cpero cual es 1la
responsabilidad del sector para que eso no ocurra-?

Lo que yo recuerdo, que la sefiora ministra respondidé, fue que:
“Van aplicar la multa correspondiente y van a esperar el informe
correspondiente de Sunafil”. Eso fue lo que dijo al dia
siguiente o a los dias posteriores a este hecho.

Como si todo estuviera bien, efectivamente, tanto en las normas
como en las politicas de sector Trabajo y de Sunafil, y habia
que esperar solamente el informe después de un mes y habia que
esperar que se 1imponga una multa que ademas la cifra que ella
estimaba era francamente irrisoria.

Entonces, es una pena, yo suscribo parcialmente lo que dijo la
congresista Salazar, porque ella mencionaba la verdad con mucho
sentido, que todo esto habia ocurrido y este decreto mismo nacia
producto de la muerte de estos dos trabajadores, y yo deberia
decir que no.

Ni siquiera nacié después de la muerte de estos dos
trabajadores, nacidé después de la reaccidédn frente a la posicidn
de la ministra, porque ella entendia que todo estaba bien y lo
que habia que seguir era los canales regulares que permitian
justamente las normas del sector Trabajo.

Esperar un mes para el primer informe, ver que salga la multa
hacia la empresa y bueno, ahi todo bien, no habia nada mas que
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mejorar, no habia nada mads que analizar, cuando hoy lo que
estamos escuchando es que habia un conjunto de cosas que
efectivamente estaban mal, habia cosas que se venian alertando.

Es un primer hito, al menos de quienes en el Parlamento desde el
2016, el hecho de este incidente terrible que se dio en
Malvinas, pero vienen alertdndose desde hace mucho tiempo.

La propia norma de salud y seguridad en el trabajo en el 2014
fue modificada, y esto que se menciona ahora por ejemplo en
relacién al tipo penal que hoy se estd actualizando,
modificando, es porque en el 2014 se modificé.

En el 2014 hubo un conjunto de presiones hacia el Congreso de la
Republica para que se modificara ese tipo penal, y que en la
practica, como lo han dicho ademéds los funcionarios, sea
inaplicable, tenga que casi buscarse una situacidén absolutamente
deliberada de responsabilidad, para que pueda sancionarse a un
mal empleador ante una situacién en la que un trabajador o
terminara resultando gravemente afectado o terminara muriendo.

Entonces, tipo penal impracticable en los hechos, no ha sido una
cosa reciente, no es que a la muerte de estos dos trabajadores
se supliera. Es que vya se sabia esto desde el afio 2014 vy
sinceramente no entiendo cudl es entonces la evaluacidén que esté
teniendo nuestro Ministerio de Trabajo sobre las normas dque
estan hoy en nuestro pais siendo insuficientes para lo que viene
pasandole a los trabajadores.

¢Vamos a esperar que siga muriendo mas gente, vamos a esperar
que haya reacciédn mediatica para que recién se modifiquen
normas, que en la practica no sirven para proteger la vida y la
salud de los trabajadores? Esa es una primera reflexidn.

Porque francamente lo he escuchado, he escuchado hace poquito,
que también la contratacidén de los seguros en casos de
accidentes de trabajo en la practica era impracticable. ;(Esperar
cuatro arios para recién se pueda contratar un seguro?, pues
evidentemente ningun trabajador dura hoy en su puesto cuatro
anos.

Entonces, es un poco insélito porque estamos haciendo un informe
sobre la emisidén de este decreto de urgencia, de que no hay una
evaluacién de coémo de muchas de las cosas que ustedes han
incorporado, el Ministerio de Trabajo ha incorporado en este
decreto de wurgencia, vya habian sido advertidas en diversas
instancias, en este Parlamento, pero también en la opinidén de
sectores organizados de trabajadores que habian dicho “se han
flexibilizados las normas”, y en la practicas estas normas son
inaplicables.

No sirve el seguro de riesgos, no sirve el tipo penal, es
impracticable. Pero bueno, la posicidén de la ministra
inicialmente, como digo, y vale la pena recordarlo, fue ™“no pasa
nada. Aca lo que hay que hacer es esperar un mes para que
Sunafil haga su trabajo, nos emita un informe y eventualmente
aplicaremos una multa como corresponde y si corresponde”.

Bueno, presidente, eso fue creo en el contexto en que se dieron
estos decretos de urgencia, probablemente si hubiera habido una
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instancia de fiscalizacidén, la ministra hubiera tenido que
responder y eso se hubiera evidenciado de manera méds inmediata.

Es decir, todas las deficiencias que han venido d&ndose en las
normas vinculadas a temas de seguridad y salud en el trabajo. La
sefiora ministra ademds, no es una persona nueva en el sector,
antes de ser ministra de Estado ha sido justamente
Superintendente de Sunafil, y habria tenido que responder porque
omitidé evaluar Justamente estos cambios a 1lo largo de su
responsabilidad como funcionaria publica. Y probablemente esa
responsabilidad politica que le habria tocado asumir, habria
llevado a su salida del Ministerio de Trabajo.

Yo creo que esa en realidad, una de las cosas que probablemente
hubieran ocurrido si es que esta funcionaria hubiera tenido que
concurrir a un espacio de fiscalizacidén de forma inmediata. Pero
uno de los resultados, en todo caso, de esta responsabilidad ha
sido y la propia responsabilidad de la sefiora ministra, ha sido
tener que emitir de manera urgente una norma que permita
justamente ir abordando estos vacios.

Yo sobre eso, presidente, tengo ai algunas preguntas
adicionales. En primer lugar, se ha sefialado la necesidad de
evitar y de prevenir.

Yo quisiera preguntar, ya a manera mads general. Primero, es que
hay una data que ha venido justamente circulando a propdsito de
lo que pasd, en este caso de McDonald’s, y lo que nos muestra
esta data, es que la cifra de muertes por accidentes de trabajo
atendidas por las Intendencia de Trabajo, los ultimos cinco arfios
va en aumento.

Me parece que el ano pasado se ha reportado mas de 200 muertes
por accidentes de trabajo, atendidas por la Intendencia de
Trabajo. La pregunta es, ¢si esa cifra va en aumento, cual es la
medida que se esta tomando para tratar de evitarlo?

O sea, hay un problema ya no solamente circunstancial por el
tema Malvinas o por el tema McDonald’s, perdén. Si no hay una
cifra que en general va en aumento.

Una cosa puede ser un accidente de trabajo, que obligue a
modificar estas normas de seguridad vy salud, pero hay una
situacién mas grave cuando lo que vemos es una progresién en
aumento de las muertes por accidentes de trabajo.

O sea, ya no estamos hablando solamente de algo que tenga que
multarse, algo que tenga que subsanarse (Cudl es el centro de la
politica que se estd intentando levantar, a través de este
decreto de urgencia, para que esta cifra empiece a bajar o a
revertirse? Porque si no estamos ante situacién en 1la
aparentemente solamente se esta poniendo ©parches ante una
situacién, gque como digo, escapa al tema McDonald’s, muy
lamentable, muy triste, pero no es un caso aislado entonces.

Estamos hablando de wuna situacién en 1la que realmente las
muertes por accidentes de trabajo en nuestro pais se vienen
incrementando.
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En segundo lugar, presidente, hacer la consulta mas especifica
sobre este tema vinculado a la medida preventiva de cierre de
local o cierre de area, como ahora se estd denominando en este
decreto de urgencia.

Antes, la norma entiendo si permitia esta medida preventiva de
cierre de un local por parte de Sunafil. Mi pregunta es, ¢por
qué hacer este cambio de cierre de local a cierre de area?

Yo quiero poner un ejemplo muy concreto. En este propio caso de
McDonald’s, imaginémonos que estuviera vigente la norma que se
ha emitido después del hecho y se hubiera cerrado solamente el
area y, entonces, en ese local estuviera funcionando el resto de
actividades de manera normal y solamente se hubiera cerrado el
area de donde inmediatamente se dio la muerte de estos jdévenes.

l ¢Eso es 1lb6gico?, o sea, ¢es ldébgico que ese restaurante, que esta
empresa y este local estuvieran funcionando de manera norma, V
solamente se hubiera cerrado el A&rea?, cuando la versiodn
anterior de misma de ley de esta norma gque se ha modificado
permitia si el cierre completo del area.

Porque es 1ldégico, que si se presentan situaciones que pueden
poner en riesgo la vida o la salud o 1la seguridad de 1los
trabajadores, pues eso es algo que tiene que inspeccionarse de
manera integral.

Entonces, Yo la verdad, siento que han querido mostrar como algo
positivo esto del cierre preventivo del area, pero modificando
algo que ya existia en la norma, que era la posibilidad de
cerrar todo el local.

Y que claro, como no estaba reglamentado, nunca se pudo hacer
efectivo. Una de las cosas que les respondimos a la ministra
publicamente, y le preguntamos a la ministra cuando se dio este
hecho es, ¢por qué Sunafil no dictaba como medida preventiva el
cierre del local?

Entiendo que uno de sus voceros o sus informaciones a nivel del
Ministerio de Trabajo sefialaban que no se podia hacer eso. La
ley era muy clara, pero no la habian reglamentado; o sea, la
propia pasividad del Ministerio de Trabajo y de Sunafil, hacia
que este aspecto que estaba en la norma no se hubiera
reglamentado, y que, (8) por 1lo tanto, dias después no se
hubiera cerrado este local de manera preventiva, mientras se
revisaban las medidas de seguridad que estaban incumpliéndose vy
que ya no solamente eran responsables de la muerte de esos
trabajadores sino qgue podian poner en riesgo a otros
trabajadores mds y seguramente también a sus consumidores, a los
clientes.

Pero nunca se hizo esto efectivo, se intentd mentir
deliberadamente diciendo que esto no era posible por ley, y si
era posible solamente que no estaba reglamentado. Entonces 1la
pregunta es ¢por qué ahora hacer este cambio, restringirlo
solamente al area?

Yo no encuentro el sentido, pienso en este caso en particular, a
mi me ha creado mucha indignacién ver que el 1local esta
funcionando y solo se ha cerrado el area. En este caso en
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particular fue la propia empresa la que por la presidédn pubica y
porque este caso fue tan evidente y tan medidtico, tuvo que
cerrar voluntariamente.

Pero me 1magino una empresa en otras circunstancias que
realmente no le importase el tema, pues siguiera funcionando, vy
que la uUnica medida preventiva que le hubieran dado es cerrar el
area donde se dio el hecho o el 4&rea que determine la
Superintendencia y no todo el local. Entonces esa es mi primera
pregunta con relacidén al cambio que se da de la ley anterior, a
este decreto de urgencia.

En segundo lugar, presidente, preguntar ;(si es que este decreto
o alguna medida gque esté pensado el Ministerio de Trabajo
contempla también la fiscalizacidén de los contratos de trabajo
en los que vya la ley establece que se tiene que explicitar
cuales son los riesgos a los que estdn expuestos los
trabajadores?

Porque en el caso McDonald's, que es el que vamos a usar de
ejemplo, estos Jjdévenes ni siquiera tenian conocimiento de qué
cosa a ellos les correspondia como medidas de salud y seguridad,
es decir que ellos no estaban realmente seguros de cudl era la
obligacién de esta empresa para con ellos con relacién a las
actividades que realizaban, son contratados muchos jdévenes como
estos en fast foods, en comercios, en servicios, y muchas veces
no conocen cuales son los riesgos a los que esta expuestos vy
cudles son las obligaciones que tiene la empresa.

Pero esto no es algo que no esté contemplado en la norma, esta
establece que los contratos tienen que explicitar cudles son los
riesgos que tiene un trabajador. Pero, claro, como nadie
fiscaliza los contratos, realmente a veces los contratos nunca
seflalan que si yo contrato a un trabajador para el area de
cocina, pues tengo que garantizarle determinadas medidas de
seguridad, porque tiene determinados riesgos.

Esto va a ser parte del proceso de fiscalizacidén de Sunafil,
porque este es el origen que se establece en la relacidén laboral
que el trabajador tiene que estar seguro de qué medidas puede
reclamar, de qué cosas puede, efectivamente, exigirle a su
empleador para gque no ponga en riesgo su vida y para gque no
termine muriendo.

Esa es una cosa que, por ejemplo, quiero saber si esta
contemplandose por parte de Sunafil, porque si no estariamos
solamente esperando a que se dé un hecho luctuoso para que pueda
intervenir Sunafil y volvamos al mismo tema de siempre, a que la
respuesta se da de manera reactiva y la respuesta se da, sobre
todo, cuando un tema, cuando un hecho escald a nivel mediatico.

Lo tercero es preguntar sobre un articulo que también es parte
de la norma actual, el articulo 53°, que sefiala que ademds de la
multa la fiscalizacidn laboral puede determinar una
indemnizacién. Este articulo todavia se encuentra vigente
después de este decreto de urgencia?, ¢este articulo se ha
aplicado antes?, :(por qué no se ha aplicado antes, también falta
una reglamentacidédn como en el caso de la medida preventiva de
cierre de local que existia antes y que nunca se aplicd?
229
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Esta es mi pregunta, porque es una duda que ha surgido a la luz
justamente de este hecho de McDonald's, mucha gente confundia
por un lado lo que es la multa que se impone a la empresa y que
es una multa que va al Estado, con una indemnizacién.

Entonces la respuesta que muchas veces se ha tenido es que,
claro, la 1indemnizacién se establece después de un proceso
judicial, pero revisando la norma que ha estado en vigencia, la
norma anterior, existe este articulo 53° que sefiala eso, una
posibilidad de que la fiscalizacidén laboral determine ademds de
la multa una indemnizacién.

Mi pregunta por eso es, ¢este articulo sigue vigente después de
este decreto de wurgencia, se ha modificado, alguna vez se
aplicd, falta reglamentar?, ;qué falta, también, para que esta
herramienta puede ser utilizada en un proceso de fiscalizacidén?

Y lo ultimo, presidente, ya una pregunta final que tiene que ver
con la aplicacidén de este decreto de urgencia, pero es conocer
cuales van a ser las prioridades en el campo del plan de
fiscalizacidn; porque yo lamento la respuesta que se ha dado,
por ejemplo, cuando se ha respondido en el caso que ha
preguntado la congresista Salazar del tema Malvinas.

Yo creo que ahi hay un error en cémo se estd en todo caso
encarando este tema, porque se dice estamos sensibilizando,
estamos buscando sensibilizar a conglomerados como Malvinas vy
seguramente Gamarra. Y ahi creo que hay un error, porque todos
conocemos que ese tipo de espacios de comercio tienen un nivel
de informalidad alto.

Pero no estamos hablando de ambulantes, hay u nivel de
informalidad dificil de fiscalizar, de vigilar y de lograr que
puedan dar un paso hacia la formalidad, sobre todo lo que tiene
que ver con los derechos de sus trabajadores cuando estamos
hablando de comercios totalmente dispersos, atomizados, como los
ambulantes.

Pero emporios como Malvinas, como Gamarra son espacios donde,
por lo general, los comerciantes facturan ante la Sunat, tienen
un nivel de formalidad, lo que no tienen es un nivel de
formalidad para con sus trabajadores. Lo que no tienen es
vigilancia de situaciones extremas de explotacidén, como encerrar
a tu trabajador en un container.

Eso es lo que falta en este tipo de espacios, pero no es gue sea
imposible de vigilarlos.

Entonces ahi decir que estamos sensibilizando a los empleadores
a mi de verdad me parece insuficiente, sobre todo después de que
hace tres anos, en un espacio tan céntrico como Malvinas han
muerto 2 Jjoévenes encerrados en un container. Entonces decir
"vamos a sensibilizar", a estas alturas es totalmente
insuficiente.

¢Cudl es realmente el plan de inspecciones, fiscalizacidén para
este tipo de espacios, que como digo, no es gque sean espacios
que aparecen Yy desaparecen, van a estar siempre, Malvinas,
Gamarra son permanente en el tiempo, van a estar mas alla
incluso de las autoridades?
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Entonces lo que falta ahi es no solamente sensibilizar, es
garantizar que no se va a repetir una situacién como la que
permitidé la muerte de estos dos jdvenes.

Por eso a ml me preocupa la respuesta después de tres afios de lo
que pasd, y gque es lamentable y seguramente no hicimos como
Estado lo que deberiamos haber hecho, la respuesta siga siendo
"vamos a sensibilizar".

Es decir, ahi tiene que haber un plan especifico, seguramente un
plan especifico para entidades comerciales o conglomerados que
no estan en la total informalidad, facturan, porque cuando se
hizo la investigacién del caso Malvinas se detectd que esa
empresa facturaba ante Sunat, solamente que lo que hacian era
una especie de contratacidén y subcontratacidén donde finalmente
os trabajadores no terminaban siendo formalmente dependientes de
quien facturaba esas ventas.

Entonces cudl es la estrategia que tienen para ese tipo de
comercios, de conglomerados que, como digo, van a permanecer en
el tiempo, pero donde no hace falta solamente fiscalizar, donde
lo que se necesita es dar la informacién, fortalecer la
informacidén a los trabajadores, para que ellos puedan exigir sus
derechos.

No es solamente wun asunto de sensibilizar, porque estamos
hablando de wuna superintendencia de fiscalizacidén, es una
entidad que deberia tener en todo caso mayores herramientas para
dar informacidén y para prevenir, pero también para sancionar
cuando hay que sancionar de manera drastica.

Aca han muerto dos jdévenes quemados, a vista y paciencia de todo
el mundo, y es una pena gque no puedan hoy dia presentar por
parte del sector Trabajo una estrategia para ese tipo de
conglomerados donde ya ni siquiera es un tema de informalidad,
es un tema de explotacidén, de semiesclavitud.

No entiendo entonces cudl es la prioridad y quisiera que me la
expliciten en su pan anual de inspecciones qué cosa se esta
priorizando, «cudl es la prioridad que ustedes tienen en
situaciones graves de explotacidén o semiesclavitud como esas que
no pueden permitirse, mucho menos en la ciudad de Lima. Si esto
pasa en la ciudad de Lima, imaginense lo que puede pasar en el
resto el pais.

Esa es mi pregunta, presidente, para que pueda ser respondida.
El sefior COORDINADOR.— Gracias, congresista Indira Huilca.

Para que nos responda, por favor, en forma puntual, las
preguntas lo han sido, asi que comenzamos con usted, en todo
caso.

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE POLITICAS PARA LA PROMOCION DE LA
FORMACION LABORAL DE INSPECCION DEL TRABAJO, Luz Yrene Orellana
Bautista.— Buenos dias, congresista, por su intermedio,
presidente.

Voy a responder las dos preguntas que ha hecho la congresista

sobre cual es en general la estrategia o las medidas que se

pretenden implementar desde el ministerio para atender esta
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preocupacién constante del incremento de accidentes con una
consecuencia mortal.

Efectivamente, parte del diagnéstico que dio 1lugar a este
decreto de urgencia es el analisis de esta situacién que os
genera la data que efectivamente hay una tendencia creciente.

Y ahi habia dos causas que se identificaron respecto de esta
situacidén; por un lado el incremento de las cifras va por el
lado que, efectivamente, hay una cultura del incumplimiento que
es realmente algo que se ha diagnosticado y se ha identificado
ya mucho tiempo atrés.

Pero también hay una situacién de reporte de accidentes en
general, especificamente los accidentes mortales que también se
ha incrementado}

Pero, con las medidas estamos hablando de cifras que de repente
antes no se evidenciaban, no se transparentaban, porque habia
una cifra oculta. Pero con las medidas de mejora de informaciédn,
de reporte de los empleadores, es que se estd evidenciando mucho
mas estas cifras.

Esa es una de las causas, pero la otra causa, que es realmente
la mas preocupante es justamente el tema del incumplimiento de
la falta de prevencién, del nivel de prevencidédn que tienen los
empleadores y que estd regulado en las normas gque se han
serialado.

Por este lado hay tres lineas de accidén que la gestidn viene
implementando, las cuales béasicamente se enmarcan, por un .lado
en el fortalecimiento de las acciones preventivas, pero también
fiscalizadoras de la Sunafil, que ya lo han explicado y que
parten también por un fortalecimiento presupuestal.

La otra gran linea es la evaluacidén y mejora de la parte
sancionadora que tiene que ver con la parte regulatoria.
Efectivamente, una de las causas que se identificaron fue que
las sanciones no estaban cumpliendo con el objetivo disuasivo
que deberian cumplir.

Entonces ahi lo que se estd planteando es el fortalecimiento de
la parte regulatoria, no solamente a través de este decreto de
urgencia, hay varios decretos supremos que se estan trabajando,
uno de ellos es la mejora de las tablas de sanciones, que esta
en proceso de elaboracidén en el Ministerio de Trabajo. Por la
linea de mejorar la finalidad disuasiva de la parte
sancionatoria, también se esta trabajando.

Y otra de las lineas que también se han priorizado en la gestidn
es la implementacidén de un sistema de alerta, un sistema de
inteligencia gque nos permita alertar y nos permita prevenir vy
priorizar en aquellos sectores o empresas que tienen
determinados indicadores de riesgo y que puedan orientar la
fiscalizacidén hacia esas empresas para poder prevenir dgque se
produzcan esas situaciones que no se quieren.

Entonces este es un sistema informatico que vya desde el afio
pasado se ha aprobado su implementacidén, esta en proceso de
implementacién a nivel de Sunafil y es una herramienta que nos
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va a permitir priorizar de mejor manera los recursos que tenemos
para orientarlos a aquellos sectores en donde encontramos
criterios de riesgo de incumplimiento de la normativa en general
y, especificamente, la normativa de seguridad y salud en el
trabajo.

La otra pregunta que también comentd la congresista es respecto
de la facultad de cierre temporal como medida preventiva que se
ha incluido en el decreto de urgencia y que ya se encontraba
prevista dicha facultad en la ley.

Voy a leer el texto que estuvo vigente hasta antes del decreto
de urgencia para entender cudl es la diferencia y cudl es el up
grade que se esta dando con este decreto de urgencia respecto a
la situacidén anterior.

El articulo 5° de la Ley General de Inspeccién del Trabajo
original que establecia en el item 5.6 era lo siguiente, que el
inspector tenia como facultad ordenar la paralizacién o
prohibicién inmediata de trabajos o tareas.

Especificamente la facultad del inspector era poder paralizar o
prohibir trabajos y tareas, no locales, no unidades productivas,
no ambientes de trabajo. Con esa precisidén legal es que la
reglamentacién no permitia dotar al inspector de una facultad de
poder cerrar o dar una situacidén mucho mas amplia.

Por eso nosotros al incluir la facultad de cerrar temporalmente
un area o una unidad econdémica, o 1incluso toda la unidad
econdémica, estd teniendo un dmbito mucho mayor, un alcance mucho
mayor del que tenia en la norma que se encontraba vigente, que
va la he leido y comentado.

Entonces, si bien efectivamente el inspector tenia la facultad
de paralizar, esta era paralizacidédn de wuna tarea o de un
trabajo, no era de un area, no era de una unidad productiva.

Nosotros por eso con este decreto de urgencia lo que quisimos
fue explicitarlo y darle al inspector una herramienta de mucho
mayor alcance, (9) evidentemente, con criterios objetivos que el
inspector va a tener que desarrollar en el momento que va a
inspeccionar el 1lugar donde se produjo el accidente. Lo
importante aqui es que se prevenga una situacién de riesgo.

Entonces, el inspector lo que va a tener que verificar, es,
efectivamente, qué &rea, qué ambito o qué alcance de la unidad
productiva tiene estas condiciones de riesgo que pueden producir
una situacidén fatal.

Con esas condiciones es que el inspector va a poder cerrar el
area o incluso la unidad productiva de que se trate.

Si hubiera habido esta norma cuando se produjo el incidente o la
situacién grave que se produjo en este sitio de McDonald's,
hubiera tenido el inspector la posibilidad de evaluar los
riesgos en toda el &rea, en todo el local del centro comercial o
del establecimiento.

El senor COORDINADOR.— Pide interrupcidén la congresista Huilca.
Adelante.
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La sefiora HUILCA FLORES (NP).— Gracias, presidente.
Gracias a la sefora Orellana por la respuesta.

Mi Gnica consulta es, entiendo que hay un tema de
interpretaciones, pero en todo caso que quede claro. Cuando se
habla de trabajos y tareas en un espacio de trabajo, y se
prohiben los trabajos, ¢(qué otra actividad se puede realizar?

El sefior COORDINADOR.— Continue, por favor.

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE POLITICAS PARA LA PROMOCION DE LA
FORMACION LABORAL DE INSPECCION DEL TRABAJO, Luz Yrene Orellana
Bautista.— Gracias, congresista.

Por intermedio de la presidencia, efectivamente, es un tema de
interpretacién y muchas veces para aplicar una facultad tan
drastica, tan compleja, es cierto que el servidor publico
necesita una precisién mucho més detallada porque esto genera
una serie de consecuencias en la empresa, en los trabajadores,
que si es necesario que se precise, que se le dé una herramienta
potente, fuerte al inspector, para que pueda, con todas las
facultades de la 1ley, ejercerla de manera adecuada en la
realidad. La realidad es muy diversa Y muchas veces,
efectivamente, salen normas, pero la realidad nos demuestra que
estas normas no son suficientes para poder cubrir todas las
necesidades y cumplir los objetivos.

Esa ha sido la intencidén del decreto de urgencia de poder darle
esta herramienta mucho més especifica, mucho mé&s precisa, y en
el caso en particular mucho mas potente al inspector, para que
pueda €l ejercerla de manera adecuada también en la realidad.

Eso, en relacidn a la segunda pregunta.

Y en relacidén a la tercera pregunta del articulo 53° de la Ley
de Seguridad y Salud en el trabajo, efectivamente, el articulo
esta todavia vigente, no ha sido modificado ni menos derogado, y
su implementacidn estd sujeta a que una comisidén multisectorial
pueda determinar la cuantia de la indemnizacién que va a ser
aplicada por el inspector.

Esta comisidén vya estda en proceso de elaboracidén de esta
metodologia para que la inspeccidén pueda contar con esta
herramienta y poder imponer o poder determinar la indemnizaciédn
en aplicacién del articulo 53° de la ley.

El senor COORDINADOR.— Adelante.
La seflora HUILCA FLORES (NP).— Gracias, presidente.

En esa misma linea, ¢hace cuanto tiempo que se ha creado esta
comisién multisectorial y cual va a ser el plazo que ustedes
estiman para que pueda emitir ya esta herramienta?

El sefior COORDINADOR.— Continte, por favor.

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE POLITICAS PARA LA PROMOCION DE LA
FORMACION LABORAL DE INSPECCION DEL TRABAJO, Luz Yrene Orellana
Bautista.— Por intermedio de la presidencia.

La comisidén multisectorial se conformé por Resolucidn Suprema
012-2019, del 29 de noviembre de 2019, y el plazo tiene 150 dias
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habiles desde su instalacién para emitir esta metodologia.
Estamos en el Ministerio de Trabajo reuniéndonos gquincenalmente
para poder terminar esta labor en el plazo que nos ha otorgado
la resolucidn suprema mencionada.

El senor COORDINADOR.— Adelante.
La sefiora HUILCA FLORES (NP).— Gracias, presidente.

Una ultima pregunta: (Esta norma, este articulo desde qué afo se
encuentra vigente?

El sefior COORDINADOR.— Para que responda, por favor.

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE POLITICAS PARA LA PROMOCION DE LA
FORMACION LABORAL DE INSPECCION DEL TRABAJO, Luz Yrene Orellana
Bautista.— Por intermedio de la presidencia.

Este articulo 53° es de la Ley de Seguridad y Salud en el
trabajo, que fue aprobada en el 2011, y entrdé en vigencia en el
2012.

El sefior COORDINADOR.— Si.

El seifior .— A la pregunta de la congresista con relacidén al
hecho de que el empleador no haya comunicado los riesgos graves
del puesto de trabajo al trabajador, si estd tipificado como
infraccidén grave en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Y aprovecho también para precisar una pregunta gque hizo la
congresista que precedid, el tema de no haber contratado 1la
péliza del Seguro de vida Ley también estd tipificado como
infraccién ya desde antes. Incluso ahi hay una particularidad,
que la multa se aplica por trabajador, por cada trabajador es
una multa. No es que se agrupan todos, cuadntos trabajadores han
sido afectados, sino que es una multa por cada trabajador
respecto de guién no se contratd el Seguro de Vida Ley.

Entonces, para puntualizar, ambas situaciones son tipificadas
como infracciones.

El sefior COORDINADOR.— Gracias.

Me gustaria, vya que no tienen ustedes en este momento la
respuesta, lo hagan por escrito, por favor, respecto a la
Tercera Disposicién Complementaria Final, que autoriza 1la
modificacidn presupuestaria a favor de la Sunafil hasta por 43
millones de soles, dice, para el fortalecimiento de la
fiscalizacién de la seguridad y salud en el trabajo.

Seria importante que nos hagan llegar, por favor, cdémo va a ser
utilizado este presupuesto. También cudl es la meta que se
pretende llegar con este incremento, porque 51 hay la
preocupacioén de que estas transferencias importantes de
presupuesto, que en lugar de fortalecer el sistema de
fiscalizacidén, vaya a otros fines, como son consultorias y otras
cosas.

Y una pregunta puntual: (En qué casos especificos se aplicaria
el articulo 168-A si se tratase de una persona juridica como
empleador? ¢Contra quién se dirigiria la accidédn penal?

Adelante.
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La sefiora DIRECTORA GENERAL DE POLITICAS PARA LA PROMOCION DE LA
FORMACION LABORAL DE INSPECCION DEL TRABAJO, Luz Yrene Orellana
Bautista.— Voy a comentar lo del articulo 168-A, el tipo penal
establece quien esté obligado legalmente a cumplir las normas de
seguridad y salud en el trabajo. La Ley de seguridad y salud en
el trabajo seniala que no solamente estdn obligadas las empresas,
sino también 1los representantes legales de las empresas son
directamente responsables del cumplimiento de las normas de
seguridad y salud en el trabajo.

Por ese lado, 1la conducta tipica se aplica también a los
representantes legales. Especificamente, me parece que la Ley de
seguridad y salud en el trabajo sefiala los gerentes, 1los
gerentes de las empresas.

El sefior COORDINADOR.— También me gustaria, por favor, que nos
haga llegar la respuesta especifica a esta pregunta, y ojalé
pueda ser 1lo mas pronto posible porque no tenemos mucho tiempo
para, finalmente, hacer el informe respecto a este decreto de
urgencia.

¢Alguna otra pregunta?

No habiendo méds preguntas el dia de hoy, agradecemos a todos
nuestros invitados por vuestra participacién. Y, como repito,

ojala nos hagan llegar lo que ha quedado pendiente en el tiempo |
mas rapido posible.

Gracias. Muy amables.

Suspendemos brevemente la sesidn para que puedan retirarse en el
momento gue crean conveniente.

—Se suspende brevemente la sesidn.
—Se reinicia la sesidn.
El sefior COORDINADOR.— Reiniciamos la sesidn.

Agradecemos la presencia de las colegas Indira Huilca y Lizbeth
Robles, quienes han tenido la gentileza de acompafilarnos hasta el
final de esta sesidn.

No existiendo otro tema que tratar, se levanta la sesidén siendo
las doce con ocho minutos del dia, martes, 21 de enero del afo
2020 .

Gracias.

—A las 12:08 h, se levanta la sesidn.

-36-



COMISION PERMANENTE
GRUPO DL TRABAJO DEL DECRETO DL URGENCIA N* 028,037y 011-2019

ASISTENCIA
SEGUNDA SESION
Martes 21 de enero de 2020
10:00 horas
Sala Miguel Grau-Palacio Legislativo

COORDINADOR

1. HECTOR VIRGILIO BECERRIL RODRIGUEZ

/

MIEMBROS

2. ROSA MARIA BARTRA BARRIGA

éﬂﬂ/&a

3. LIZBETH HILDA ROBLES URIBE

4. MILAGROS EMPERATRIZ SALAZAR DE LA TORRE

\ 24 by

A



COMISION PERMANENTE
GRUPO DI TRABAJO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 028,037y 011-2019

ASISTENCIA
SEGUNDA SESION
Martes 21 de enero de 2020
10:00 horas
Sala Miguel Grau-Palacio Legislativo

- 5. INDIRA ISABEL HUILCA FLORES

6. LUZ FILOMENA SALGADO RUBIANES

\ &1 03
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é CONGRESO
REPUBLICA

Lima, 21 de enero de 2020

Sefior Congresista )

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ

Coordinador del Grupo de Trabajo DU 028, 037 y 044-2019
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y por especial
encargo de la Congresista Rosa Maria Bartra Barriga, manifestarle que no podra
asistir a la sesion del Grupo de Trabajo Encargado de Elaborar el Informe
sobre el Decreto de Urgencia N°028, 037 y 044-2019, que se llevara a cabo el
dia de hoy, martes 21 de enero de 2020, desde las 10:00 a.m., por motivos
personales.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterar las muestras de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

%f\ff Cac

oque Augusto Bravo Basaldua
Asesor de la Congresista
Rosa Maria Bartra Barriga

079

Email: rbartra@congreso.qgob.pe
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99[_\1 Q R[SO e s ssssos e ARGGE 2 Universalizacion de la Salud”
REPUBLICA # CONGRESO DE LA REPUBLICA |
{ HECTOR V BECERRIL RODRIGUEZ |

Lima, 21 de enero 2020.

Oficio N° 037 -2019-2020/CR-LSR

Senor Congresista

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ

Coordinador del Grupo de Trabajo encargado de informar sobre 1os
Decretos de Urgencia n® 028, 037 y 044 - 2019.

Presente. -

Por especial encargo de la congresista Luz Salgado Rubianes, me dirijo
a usted para saludarlo y a la vez, informarle que no le serd posible asistir
por motivos familiares, a la Segunda Sesion del Grupo de Trabajo,
programada para el dia de hoy martes 21 de enero; lo que hago de su
conocimiento para los fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los
sentimientos de mi consideracion.

Atentamente,

TOMAS HIDALGO JARA
“=Asesor
Congresista Luz Salgado Rubianes

<

Edificio Santos Atahualpa
Av. Abancay cuadra 2 — Lima, Peru
Teléfono: 3117777 anexos 7902 - 4958

www.congreso.gob.pe
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COMISION PERMANENTE
GRUPO DI TRABAJO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 028,037y 0 11-2019

CARGO DE CITACION
SEGUNDA SESION
Martes 21 de enero de 2020
10:00 horas
Sala Miguel Grau-Palacio Legislativo

COORDINADOR

LUNGRESO DE LA REPUBLICA

1. HECTORVIRGILIO BECERRIIZ RODRIGUEZ

| 2 1 ENE 2020

I CONGRESQ DE LA REPUBLICA
© pontanis RARTRA BARRIGA

3. LIZBETH HiyB\a ROBLES URIBE

4. MILA ma&mmu@tz‘m DE LA TORRE
Cangressta MILAGROS SALAZAR DE LA TORRE

17 ENE 2020
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COMISION PERMANENTE

GRUPO DL TRABAJO DEL DECRETO DL URGLENCIA N® 028,037y 0 11-2019

CARGO DE CITACION
SEGUNDA SESION
Martes 21 de enero de 2020
10:00 horas
Sala Miguel Grau-Palacio Legislativo

CUNGREST DR 1A h?c\“ﬁv!&“ g -
INIRA ISABEL HUILCA FLURES
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| COMISION PERMANENTE

GRUPO DL TRABAJO DEL DECRETO DL URGENCIA N 028,037y 0

CARGO DE AGENDA
SEGUNDA SESION
Martes 21 de enero de 2020
10:00 horas
Sala Miguel Grau-Palacio Legislativo

COORDINADOR .
CONGRESO DE LA REPUBLICA

11-2019

T T S

] HECTOR V BECERRIL RODRIGUEZ
1. HECTOR VIRGILIO BECERRIL

2V ENE 2020

RODRIGUEZ

S e S S

\RRIGA

3*%5&;:5@“@1@%% URIBE

DESPACHO CONGRESAL
LIZBETH ROBLES URIBE

20 ENE 2020

=
™ A

1Firma ...

4. MILAGROS EMPERATRIZ SALAZAR DE LA TORRE

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Congresista MILAGROS SALAZAR DE LA TORRE

A ENE 10

ECABIDO
Firma . 7)// Hora _._._l_lﬂ-d\
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COMISION PERMANENTE

GRUPO DI 'TRABAJO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 028,037y 044-2019
CARGO DE AGENDA
SEGUNDA SESION
Martes 21 de enero de 2020
10:00 horas
Sala Miguel Grau-Palacio Legislativo

5. INDIRA ISABEL HUILCA FLORES

1
r 30 Lt LA PL(VUL&‘“A
1y ; \QLS;.'F\_P'U!\.CA FLORES

3¢ ENE- 2020
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. it GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DE
S eeiate e INFORMAR SOBRE LOS DECRETOS DE

tn niil ana

m URGENCIA N° 028. 037 Y 044-2019

RIPUBLICA “ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

GRUPO ENCARGADO DE INFORMAR SOBRE LOS

DECRETOS DE URGENCIA N°
028, 037 Y 044-2019
AGENDA
SEGUNDA SESION
Fecha: martes 21 de enero de 2020
Hora: 10.00 horas |
Lugar: Sala Miguel Grau — Palacio Legislativo.

. ACTA
Acta de la Sesion de Instalacion y Primera Sesion Ordinaria del
viernes 17 de enero de 2020

1. DESPACHO
Cuadro de documentos remitidos
Cuadro de documentos recibidos

lll.  INFORMES
IV. PEDIDOS

V. ORDEN DEL DIA

a. Presentacion de la Sefiora Sylvia Elizabeth Caceres Pizarro -
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo.

b. Presentacién del Sefior Juan Carlos Requejo Aleman -
Presidente del Consejo Ejecutivo de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL)

Direccién: Edificio Juan Santos Atahualpa — Oficina 501
(Av. Abancay cuadra 2, Cercado de Lima)
Telf. 311 7301




GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DE
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NOd ralli: INFORMAR SOBRE LOS DECRETOS DE
K oy —— URGENCIA N° 028. 037 Y 044-2019

CONGRESO
REPUBLICA “ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

Para que informen sobre el Decreto de Urgencia N° 044-2019:

e Los requisitos de necesidad y urgencia que motivan la
expedicién Decreto de Urgencia.

e la finalidad del Decreto de Urgencia.

e La incidencia del Decreto de Urgencia en la modificacion
del marco normativo en materia de inspecciones, asi como
de seguridad y salud en el trabajo para garantizar y tutelar
la vida de los trabajadores.

e Elimpacto en el presupuesto Institucional, que originara la
modificatoria de la Ley General de Inspeccion del Trabajo
a través del decreto de Urgencia.

e Otros temas que considere relevantes y que sustenten la
expedicion del Decreto de Urgencia

c. Presentaciéon de la Sefiora Maria lsabel Ledn de Céspedes -
Presidenta de la Confederacién Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas (CONFIEP), para que informe sobre
la posicion institucional de la CONFIEP, respecto Decreto de
Urgencia N° 044-2019 que establece medidas para fortalecer
la proteccién de salud y vida de los trabajadores, asi como
las propuestas que considere convenientes para la aplicacion
de dicha norma.

d. Presentacién del Sefior Gerénimo Sevillano Lopez -
Secretario General de la Confederacion Nacional de
Trabajadores Del Pert (CGTP), para que informe sobre la
posiciéon institucional de la CGTP, respecto Decreto de
Urgencia N° 044-2019 que establece medidas para fortalecer
la proteccién de salud y vida de los trabajadores, asi como
las propuestas que considere convenientes para la aplicacion
de dicha norma.

Direccion: Edificio Juan Santos Atahualpa — Oficina 501
(Av. Abancay cuadra 2, Cercado de Lima)
Telf. 311 7301

(s
GO
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PERSPECTIVAS DE LA INSPECCION
DEL TRABAJO AL 2021 EN PERU



l. El Sistema de
Inspeccion del
Trabajo — SIT



Alineamiento del Sistema de Inspeccidn del Trabajo @s

; Mihisterio
PERU | de Trabajo

Sistema de inspeccion del trabajb

y Promocion del Empleo

PROMOVER EL EMPLEO, Q
LA EMPLEABILIDAD Y LA

PRODUCTIVIDAD
LABORAL SU N;‘:ll_
Estamos

DIALOGO SOCIAL

GESTION
INSTITUCIONAL

o
o0
©
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Estructura del Sistema de Inspeccion del Trabajo O,

» Autoridad central del Sistema de Inspeccion del

Trabajo.
e Ente rector, dicta normas y establece

procedimientos.

* Competencia inspectiva es compartida: SUNAFIL y

Direccion Regional Lima
Metropolitana

GORES.
e Competencia es definida por listado de empresas

y unidades productivas que publica el MTPE.

Competencia: MTPE elabora listado
de empresas de 1 a 10 trabajadores
en el ambito de competencia de los
GORES

Direcciones Regionales
Trabajo



2013

&

Ley 29981: Ley de
Creacion de
SUNAFIL.

r UV

Hitos del Sistema de Inspeccion del Trabajo O,

SUNAFIL inicié
sus funciones, el
01.04.2014.

N

Ley N°30814, Ley
de fortalecimiento
del Sistema de
Inspeccion del
Trabajo.

- @)

* Tribunal de
Fiscalizacion
Laboral
* Notificacion
electronica
* Cobertura nacional

Sistema de
Inspeccion Digital
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METAS DEL SISTEMA DE INSPECCION DEL TRABAJO AL 2021 O‘

Principales Indicadores 2017 2018 2019 2020 2021
Ordenes de Inspeccién Cerradas 59,430 64,724 79,736 140,352 156,912
Personas Orientadas en Normatividad Laboral?/ 276,176 350,958 415,138 530,266 677,114
Cobertura de la Orientacion en redes sociales 4,905,621 8,176,037 11,220,046 15,371,463 21,058,904
Formalizacién laboral 7,902 24,708 142,951 346,256 415,506
Empresas orientadas (presencial y virtual) (%) 21% 32% 49% 72% 100%
Unidades econdmicas fiscalizadas (%) 9% 10% 12% 22% 25%
Inspecciones por denuncias al sector formal (%) 74% 71% 53% 40% 40%
Inspecciones por operativos contra la informalidad laboral (%) 26% 29% 47% 60% 60%
SUNAFIL 2017 2018 2019 2020 2021
Cobertura
Intendencias Regionales 14 16 21 26 26
Personal Inspectivo? 464 671 723 934 934
Presupuesto

Niimero Intendencias PIA (millones de soles) 86.4 141.2 160.8 160.9 -

10 2014-2016 PIM (millones de soles) 102.4 132.7 174.8 175.1 -

4 B 2017

2 B 2018 1/ Incorpora acciones de prevencion y asesoria (presencial y por medios digitales)

5 B 2019 * Data al 31.Dic.2019

5 [ 2020

Total: 26



ll. Fortalecimiento
del SIT en el 2019
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Vision del Sistema de Inspeccion del Trabajo al 2021
CINCO EJES del fortalecimiento: Trabajo digno para todos ©\

~
*Con oficinas en todo el pais.
*Con competencias exclusivas
_/
|
. B | »Con personal suficiente. )
.‘ Equipas = | «Con personal capacitado: que conozca los sectores a fiscalizar.
S Seiler | | *Con un sistema de gestion del rendimiento.
U | «Conintegridad, ética y transparencia )
)

*Con enfoque proactivo en la atencién de denuncias.

*Con intervenciones programadas focalizadas y muy especializadas.
eCon intervenciones y resultados predecibles.

*Con presencia intensiva en conglomerados de microempresarios. )

Moderno y

predecible

*Con moderno Sistema de Gestion de la Informacidn.
*Con Sistema de Inspeccion Digital.
¢Con modernas herramientas tecnoldgicas.

*Con GORES y Gobiernos Locales.
*Con entidades fiscalizadoras a nivel nacional.
eCon Gremios de empresarios y trabajadores.




EJE I: COBERTURA NACIONAL

CINCO nuevas Intendencias y una sede desconcentrada de ILM Q

*
@ 80% del territorio.
ﬂ 94% de empresas.

2apl 98% de trabajadores.
\ it /

Amazonas

Lambayeque

4 INTENDENCIA REGIONAL

DE LIMA

T —— S
i

@ SUNFIL

¢ s s

Lima Metropolitana Y
Callao
e

Q SUN:FIL

e SETRIPEOE MO0, B 0L TN R

L ‘ ; 6 INTENDENCIA REGIONAL
5 DE MADRE DE DIOS
5 INTENDENCIA REGIONAL |
» DE PASCO )

DE SAN MARTIN

[2 INTENDENCIA REGIONAL J

INTENDENCIA REGIONAL
DE JUNIN
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INTENDENCIA REGIONAL DE SAN
MARTIN

INTENDENCIA REGIONAL DE
JUNIN

EJE I: COBERTURA NACIONAL O,

Amazonas

tambayeque

INTENDENCIA REGIONAL DE MADRE DE
DIOS

Lima Metropolitana
Callao

INTENDENCIA REGIONAL DE LIMA

Mejores condiciones para servir a los peruanos

INTENDENCIA REGIONAL DE
PASCO




1. FORMALIZACION LABORAL: URBANO y RURAL (3)

2. SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: 24 x 7 (2)

» Verificaron  condiciones de 50,772
trabajadores.

' en
bed \J

Detectaron 8,041 trabajadores expuestos
a riesgos graves e inminentes.

Paralizaron 93 obras de construccion por
riego grave e inminente.

Intervinieron en 8 Regiones: Lima, La
Libertad, Ancash, Huanuco, Lambayeque,
Loreto, Cajamarca y Arequipa.

EJE Il: : FORTALECIMIENTO DE EQUIPOS @
SEIS EQUIPOS ESPECIALES para garantizar trabajo digno A

Obtuvieron el 78% de los trabajadores formalizados (30 %
urbanos y 70% rurales).

Generaron 7,888 ordenes de inspeccidon para 7,191 empresas.
S6lo el 6% (445) culminaron en actas de infraccién.

Intervinieron en Lambayeque, Lima, La Libertad, Piura, Ica y Ancash.

* Plan de accion 2019-2020.

* QOriento 4,769 personas:
empleadores, trabajadores,
escolares, fiscalizadores vy
agentes Municipales.

* Retiraron del trabajo 26
menores de edad en las
Regiones de Lima y Hudnuco.
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EJE

Il: EQUIPOS FORTALECIDOS

ISO ANTISOBORNO EN PROCESO: Integridad para el SIT .

intedya

International Dynan s

Intedya, empress lider del secior de la consultoria, suditcna y formacien. Intedya, empress lider del sector de la consultoria, auditoria y Stmacidn
especializads en la materia de Calidad, Sostenibilidad, Riesges y Cumplimianio especalizada en la materia de Calidad, Sostenibilidad, Rlesgos y Cumplimienta,
Sequridad Alimentania y Sequridad y Sakud Laboral declara que Sequridad Alimentasia y Sequridad v Salud Laboral declara que
L2 organizacién La organizacion
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCAUZACION LABORAL - SUNAFIL SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL - SUNAFIL

<on Ke de identificacidn 20555195444 v ublcada en Av. Salaverry 553 Pisc 2 - con Ne de identificacitn 20555195444 y ubicada er Av. Salaverry 655 Piso 2

Jesus Marla - Lima
S8 eNCUentTs &N proceso de e de fas normas /

Jests Maria - Lima
38 ancuentrd er proceso de implementacidn de 1as normas / estandares:

Sistermnas de Gestién de la Calidad 150 9001:2015 Sistema de Gestidn Antisobomo. ISO 37001

Evolucionando ef mismo de forma satisfactoria Evclucionando el mismo de forma satisfacioria

En Perl, Facha: 2370972019 £n Perh Facha: 2370972079

Se aprobo el Plan de Integridad y Lucha
contra la corrupcion 2019 — 2021.

Se fortalecieron los sistemas de
atencion de denuncias sobre presuntos
actos de corrupcién y las medidas de
proteccién al denunciante.

NORMA ISO 37001, Sistema de gestidon
antisoborno.

NORMA ISO 9001:2015 Sistema de
Gestion de la Calidad (SGC).



EJE 11l: MODERNIZACION Y PREDICTIBILIDAD ©s
26 CRITERIOS VINCULANTES para un SIT predecible

= L C
PROTOCOLOS LINEAMIENTOS Ng%';i‘;:ggs
§i s 4 -- I
2018 3 -- -
2019 31* 10 30

* Incluye Directivas y Protocolos

&

Criterios de
los Plenos
Laborales
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EJE 11l: MODERNIZACION Y PREDICTIBILIDAD
Nuevo modelo de atencion para UN TERCIO de las denuncias

v’ Atencion mas agil vy
eficiente sobre pago de
beneficios sociales.

"*‘v/ PREMIO 2019
U | BUENAS PRACTICAS
T ENGESTIONPUBLICA

* Atencion en 5 dias.

« Busca subsanar v" Reconocimiento de
infraccion. derechos laborales sin
. No se genera acta de multas.
infraccién

* Denuncias
virtuales y
presenciales

|:> * Verificar
competencia

* Admitir la
denuncia

50,000 denuncias al afio ingresan alSIT

* Atencién mayor a 60
dias.




TNT

EJE 1ll: MODERNIZACION Y PREDICTIBILIDAD O\
SEIS NUEVAS HERRAMIENTAS del SIT

Empleo
intensivo de
cartas
disuasivas

Alertas
laborales
(SUNAT)

N

~ N
Ny Q v
SUN-FIL ,

' d
/\. -

Gestion de
®  Principales
Infractores

Verificacion ¢
despido arbitrario
por PNP

Recopilacidn de informacion
* Analisis de informacion
Inteligencia Territorial
Construccion del Caso

Intervencion
en
Conglomerados

Uso de
Inteligencia
Previa

Peru Formal Urbano
Perd Formal Rural
24 x7

* GEIT

Uso intensivo
delasTIC @

Equipos
especiales




> EJE IV: USO INTENSIVO DE TIC
SEIS NUEVAS HERRAMIENTAS para un SIT mas eficiente

Modelos predictivos Casilla Electronica Alerta laboral- SUNAT

L4
bt 7 +*
. h. ’O
/@) Deposito ., o
L]
de la CTS * *

/day, Pago de
‘ gratificaciones SUN A F lL
E N
Estamos trab ¥joan«

/&) Modalidades

( H——— ci‘s:

£si0 A5 mayo

Para dopositar (] 8S
ren :i ABRIL
- 2019

formativas ‘e,
Control biométrico SHT movil

- * Automatizar emision de
actas e informes .
3

* Acceso a la Planilla

& o electrénica y Padrén RUC.
£

* Registro online




EJE IV: USO INTENSIVO DE TIC O,
PERFIL DEL PROYECTO VIABLE: Sistema de Inspeccion Digital

BENEFICIOS:
eTransparencia y predictibilidad.
eServicios automatizados vy digitalizados.

Sistema de
Inspeccién Digital

- .. . . Sistema de
e Notificacion Efectiva en menor tiempo. Seguinilento y
s Expediente digital con valor legal. Prevencién
e Disponibilidad del Expediente desde cualquier lugar. Implementar Registro Gestién del
eReducciéon de espacio fisico y costos asociados. Big Data SUNAFIL Conocimiento
Sistema de Modelos Control Expediente
Casilla Alertas Predigtivos Biométrico Digital
electronica

Integracion de
informacion

Indicadores

Digitalizacion

— de Resoluciones
SIIT Aplicativo
Movil
foeb
(-

(&)
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EJE V: ARTICULACION MULTISECTORIAL O
180 OPERATIVOS CONJUNTOS: Articulados por el trabajo digno A Y

.. ol e 203 operativos conjuntos, 90 con las Goresy
e HIBl

&l =] 113 con otras entidades fiscalizadoras.

&

SUTRAN e 32 sesiones de trabajo con organizaciones de

trabajadores y empleadores.

e 62 convenios de cooperacion interinstitucional

o 6 Entidades fiscalizadoras

Poder Judicial y Ministerio Publico

24 Gobiernos Regionales y 4 Municipalidades
4 Centros de estudios

3 Ministerios

Organismo

de Evaluscion
y Fiscalzacién
Ambienta

Ministerio
de la Produccidn

©)
©)
©)
©)

SUSALUD

PERU
p COMPRAS W

SENATI




SUNAFIL organizd evento intemadional
sobre uso de la tecnologias en la
inspeccion del trabajo.

v Lima, 14-15 de mayo.
v’ Siete delegaciones: BID, OIT, PV,
v Argentina, Ecuador, Colombia y Uruguay

4 Visitas de capadtacion para miembros
del equipo de SUNAFIL: Paraguay, Brasil,
Costa Ricay Espaia.

SUNAFIL: sujeto activo de cooperacion.

EJE V: ARTICULACION MUNDIAL Q,
11 intercambios de buenas practicas para el SIT

25%




lll. Principales
resultados del
SIT en el 2019



1. TRABAJADORES FORMALIZADOS POR EL SIT
120 MIL FORMALIZADOS: Cinco veces mas que en entre el 2014-2018 ~ *

“ CONSOLIDADO 2014 - 2019 | \ POR SECTOR ECONGMICO

Empresas Mujeres Hombres
Fiscalizadas incorporados incorporados

Sector econdémico

|Agricultura, ganaderia
FORMALIZAD

Ensefianza

Antes y después de la creacion de la SUNAFIL \Construccion

Comercio al por mayor y menor

142 95 1 Industria manufacturera
V4

Hoteles y restaurantes

Transporte

Servicios sociales yde salud

24 708 |Explotacién de minas y canteras
H

Intermediacion financiera

1 8’633 Administracién publica

Suministro de electricidad, gas

3 ’470 Pesca 62 32

Otros 1,691

ANTES DESPUES

Total

Fuente
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1. TRABAJADORES FORMALIZADOS POR EL SIT o,
142 MIL FORMALIZADOS: Cinco veces mas que el 2018

Trabajadores incorporados 2019 (Al 31 de diciembre)
Total Gobiernos e lrntendencias regionales

Se incorpord
un total de
142,951

trabajadores
entre hombres

57.5%

y mujeres.

De Ordenes de Inspeccion/Orientacion _ 126,_335 »

16,616

De Cartas Disuasivas

Fuente : Sistema Informdtico de Inspeccién del Trabajo - SIT
Fecha : 31.Dic.2019
Incluye : Trabajadores incorporados de 6rdenes cerradasy cartas disuasivas



1. TRABAJADORES FORMALIZADOS POR EL SIT @
)

Impactos estimados de la formalizacion en el 2019

Ingreso para la Seguridad Social de mas de 143 millones

° e ® de soles (9% Reg. General) al afio.
Incrementa la cobertura de la seguridad social : : Incremento de ingresos para el Sistema
ara los trabajadores y sus familias. : i . . .
P . ¥ - : : P Previsional por mas de 207 millones de soles
s, : al afio.

Disminucién en la cantidad
de multas a las empresas
debido al cumplimiento de la @,

-
.

normativa laboral. .

Trabajadores
formalizados

142,951

- e
P e T

Beneficia a mas de 571,804 personas,
incluye al trabajador y su familia’t

1/ Trabajador, conyuge y 2 hijos.

Cumplimiento de compromisos

comerciales suscritos de los APC. @ e : S IRm— @
: : Incremento en los ingresos de los trabajadores
O : @ correspondientes a CTS y 2 gratificaciones, por un
Acceso a creditos financieros W monto_total de més de 398 millones de soles al
por parte los trabajadores afio.
Nota: Para la estimacion del impacto de consideré la Remuneracion Minima vital (S/ 950)
’L. -»
(o




¥vT
PR

o

2. ASISTENCIA TECNICA PARA LA MICROEMPRESA O
Seguridad y salud en el trabajo para 75 CONGLOMERADOS

i Ot
f o— ® S 0.

Mesa de trabajo Enfoque en
con dirigentes | SST

. : \UonoE) : 5

(" -~ ; et - I gtjx_]..
S aza ] - "
<K [ B .

5 o Conglomerados comercialesy
R productivos

18

Regiones del Peru

3,729

Stands orientados

14,082

Trabajadores orientados

Asesoria

|
i
H £}

@)

i sietstslale
— - SN ammaas
‘ Propuesta de

Plan de Talleres/Feri

Investigacion Trabajo as
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3. 6,112 ESTUDIANTES ORIENTADOS O,

Modalidades formativas: Practicas preprofesionales y profesionales

15 SEDES UNIVERSITARIAS

[A 16 SEDES DE INSTITUTOS

M SUPERIORES

21 REGIONES



4° CAPACITACION DE MAS DE 3,500 AGENTES O

MUNICIPALES
Mas aliados para la deteccion del trabajo infantil y forzoso

= 3,557
@ Agentes municipales capacitados

95
ﬂ ﬂﬂ Municipalidades a nivel nacional
h 74
ATA Conferencias informativas

@® 9299
' Personas orientadas
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Ordenes de Fiscalizacion cerradas 2014 - 2020

Ordenes Ordenes
planificadas cerradas

45,084 42,328
16,571 38,871
16,124 43,443
16,255 59,333
62,126 64,667
69,627 79,732
140,352

*SIT al 28.Nov.2019

Ordenes de Fiscalizacion cerradas segtin origen, 2014 -2019

Origen 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019

DENUNCIA 33,580 29,692 32,259 43,692 46,006 52,379
OPERATIVO 8,748 9,179 11,184 15,639 18,661 27,353

Total 42,328 38871 43,443 59,331 64,667 79,732

Metas Fiscalizacion PAIT 2014 - 2020 @\

En el PAIT 2020 se tiene un incremento del 80% del total de 6rdenes de inspeccion desarrolladas
en el 2019.

140,352

59,331

asmaz O

38,871 o
-0~
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
s Inspecciones planificadas «{==|nspecciones ejecutadas

Fiscalizacion documental y Gestion de cumplimiento

Tipo de actuacidn 2019** 2020%**

Gestién cumplimiento 6,400

Fiscalizacion Documental 0 6,811 13,622

** Informacidn al 30.0ct.2019
*** Meta proyectada para el 2020



Ordenes de Orientacién y Personas orientadas 2014 -2020

A e Ordenes Ordenes Personas
Planificadas Cerradas Orientadas
2014 j 16,806 7,535 21,690
2015 ............. : . 22,5,.2(,5. e 1..7,17(.) . ..40’992
s 2016 ........... 16,953 A 17,701 ‘ 61,938
”7£6i7m'”” ; 24,139 . 24,320 106,399
; 2018 i 29,709 30,192 114,803
2019 . 41,472 37,038 214,455
i 2020** | 21,994 ‘ 21,994 - 326,170

SIT al 31.Dic.2019
* Meta proyectada al 2020
Las IRES desarrollaran las orientaciones bajo la metodologia de

orientaciones masivas, esta labor sera coordinada con INPA. Los
GORES seguiran usando el modelo tradicional de orientacion.

Metas Orientacion PAIT 2014 - 2020 O‘

40,992

O
17,170

106,399
O
61,938
O
24,320

17,701

2016 2017

== Ordenes cerradas

326,170
(@]
214,455
O
114,803
0
37,038
5= 21,994

2018

2020

Personas orientadas

En el 2020 se tendra una meta de 326,170 personas orientadas, lo que representa un incremento de mas del 65% respecto a la meta de
personas orientadas del 2019 (214,455 personas).
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%+ Sobre el criterio de necesidad.

- Actualmente, existen 5,4 millones de trabajadores que no cuentan con un seguro que permita cubrir los
riesgos a su vida relacionados a su entorno laboral.

- De acuerdo al incremento al Anuario Estadistico Sectorial del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
los accidentes de trabajo reportados se han incrementado, en especial, aquellos con consecuencias fatales.

Peru: Notificaciones de accidentes de trabajo mortales ante el SAT-MTPE, 2017 - 08.ago 2019 (*)

70

P
e |

e T Como se advierte, a
T o agosto de 2019, los
i accidentes  mortales
. representan ya mas del
= S ~ ‘ ) 100% de los accidentes
WW mortales del afio 2018.

(%) Datos validados al 09.08.19 11:55a.m.
Fuente y elaboracion: MTPE - Sistema Informatico de Notificacion de Accidentes de Trabajo, Incidentes Peligrosos y
Enfermedades Ocupacionales (SAT).
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¢ Sobre el criterio de urgencia.

v' Es necesario que en el mas
corto plazo, el actual marco
normativo que no ha venido
siendo un freno para

Vbl & actuaciones negligentes,
Factores que inciden en la problematica de los accidentes de trabajo. debe ser modif icado,
1. Procedimiento 2. Reparacion / Sancion nnqluyendo medidas
drasticas a favor de Ia
+Las sanciones involucran principalmente en * Indemnizacién en muy pocos casos. seguridad y vida de nuestros
lo pecunario. - +*Se requiere notificacion previa para que se :
% 'Apelaciones permiten dilatar la aplicacion de . configure el tipo penal. tra baJadoreS-
sanciones. . »Sanciones insuficientes y poco disuasivas: el
. costo de la multa es mas bajo que el costo de . .
' caer en lainfraccion de la conducta. v Dilatar la adopolon de las
i medidas planteadas podria

ﬁFugnte“y' elabmcrac.téﬁ propna . o
ocasionar que continue
incrementandose el numero
de accidentes de trabajo,
afectandose directamente el
derecho a la vida de los

trabajadores.
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Incentivar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
seguridad y salud en el trabajo a cargo de los empleadores en favor
de los trabajadores a efectos de que éstos presten servicios en
condiciones que aseguren la proteccion de su salud y su vida.
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Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo

+» Facultad de cierre temporal como medida preventiva a cargo del inspector.

07T
J o o§

Texto Vigente | Texto Modificado
Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo

Articulo 5.- Facultades inspectivas

En el desarrollo de las funciones de inspeccion, los
inspectores del trabajo que estén debidamente
acreditados, estan inveslidos de autonidad y facultados
para:
k-

5.6 Ordenar la paralizacion o prohibicion inmediata
de trabajos o tareas por inobservancia de la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales, de concurnr
nesgo grave e inminente para la sequndad o salud de
los trabajadores

Articulo 5.- Facultades inspectivas

En el desarrollo de las funciones de inspeccion, los
inspectores a cargo de las actuaciones inspectivas
que estén debidamente acreditados, estan investidos de
autoridad y facultados para:

()

56 Ordenar el cierre temporal del area de una
unidad econdémica o una unidad econémica, la
paralizacion ylo la prohibicion inmediata de trabajos o
tareas por inobservancia de la normativa en materia
de seguridad y salud en el trabajo.
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Texto Vigente

Texto Modificado

|
Ley N° 28506, Ley General de Inspeccion del Trabajo

Articulo 15 - Paralizacién o prohibicion de trabajos

Cuando los mspeciores, comprueben que 13 mobservancia de
{a normativa sobre prevencion de nesgos laborales implica a3
SUJUICIO, UN NESQO grave & mminente para la segundad y salud
de los trabajadores podran ordenar a inmediata paralizacidn
o [a prohbicidn de los trabajos o tareas, conforme 3 los
requistos y  procedmientc  que  se  establezca
reglamentanamente.

Las drdenes de parakzacitn ¢ prohidicdn de trabajos por
n£5Q0 grave & mminente, sevdn mmediataments gecutadas ¥
se formalzardn en un Acta de paralzacion © prohibicion de
rabaos ¢ por cualguer otro medio escnto fehaciente coa
notficacion mmediata al suto responsable

La paralzacidn o prohbicion de trabaos por resgo grave &
mmnente se entenderd en cualower ¢aso sin penuico del
pago del salaro o de las indemnzaciones que procedan a los
trabajadores afectados asi como de las meddas que puedan
garantzario

“Articulo 15- Cierre temporal del area de una unidad econdomica o una unidad economica,
paralizacion yio prohibicion inmediata de trabajos

{.. ) pueden crdenar la mmediata paralizacitn ¢ la prohibicsdn de los trabajos o tareas

En caso se haya producido el accidente mortal de algin trabajador en €l centro de trabajo, el
inspector encargado de las actuaciones inspectivas pueden ordenar inmediatamente el cierre
tempodddareademaumdadmmmaoumumdadecomm por ¢l plazo maximo de
duracion de las actuaci pectivas, conforme a los requisitos y procedimi que se
establezcan reglamentariamente.

Las Ordenes de cierre temporal del drea de una unidad economica o una unidad econdmica
paralzacdn o pronbicidn de trabaos son inmediatamente ejecutadas y se formalzardn en un acta de
cere tempora del area de una unidad econdmica o una unidad econdmica, paralzacitn ¢ prohibicién
de rabajos 0 por cualquier oo medio escrto fehacents. con notficacidn mmediata al susto responsable

El cierre temporal del area de una unidad econdmica o una unidad econdmica y 'a paralizacdn o
prohibicion de trabaws se entiende, en cualquier caso, si penuicio del pago de las remuneraciones y
beneficios sociales que corresponden a los trabajadores durante los dias de aplicacion de la
medida, y del computo de dichos dias como efectivamente laborados para todos los efectos legales
que correspondan.

Durante ¢l periodo de cierre temporal, paralizacion o prohibicion de trabajos, el empleador no se
encuentra facultado a otorgar vacaciones a los trabajadores.

Sin perjuicio de que se disponga el cierre temporal del area de una unidad econdmica o una unidad
economica, paralizacion o prohibicion de trabajos, el inspector encargado de las actuaciones
inspectivas se encuentra obligado a dar aviso a la Autoridad Inspectiva de Trabajo sobre otros
establecimientos a cargo del sujeto inspeccionado en los cuales podrian existir graves y similares
riesgos a la seguridad y salud de los trabajadores para que se disponga, inmediatamente, la
fiscalizacion correspondiente.”

++ Cierre temporal del area de una unidad econémica o una unidad econdmica, paralizacion y/o prohibicion
inmediata de trabajos como medidas preventivas.

v

Se adiciona
cierre  temporal
accidentes mortales.

frente

la facultad de

a

v' Aviso del inspector de otros

v

establecimientos en riesgo.

No perjuicio a trabajadores en

sus derechos laborales.
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¢ Obstaculizar la labor del inspector como infraccion a la labor inspectiva.

Ministerio de Trabajo
y Promociodn del Empleo

Texto Vigente

Texto Modificado

|
Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo

Articulo 36 - Infracci ala labor inspectiva

Son infracciones 3 la labor mspectva fas accones u
omsones de los suetos oblgados, sus representantes
personas dependientes o de su Ambao organizatvo, sean o
no trabaiadores, contranas al deber de colaboracion de los
sujelos nspecconados por los Supervisores-inspeciores
inspectores del Trabayc o Inspectores Auxiares, establecidas
en la presente Ley y su Reglamento

Tales infracciones pueden consistir en

1. La negatva mjustificada o el mpedimento a que se realice
una nspeccion en un centro de 7abajo © en determinadas
areas del rmismo,  efectuado por el empleador su
epresentante o dependentes traba@adores © no de
empresa, por Srdenes o directvas de aquél El impadiments
ouade ser directo o indeecto, panudicando o diatando lalabor
del Inspector del Trabaio de manera tal que no permita &l
cumplimeento de 13 fiscakzacidn, o negandese a prestarle &l
apoyo necesano. Constituye acto de abstruccion, obstacubzar
‘s paricigacdn del vabaador o su representants o de os
rabajadores o 13 organzacion sindical

2 £l abandonc de la digenca inspectiva, que se produce
cuando alguna de las pantes luegs de miciada ésta deja el
ugar de fa difgencia

3 Lamasstenca ala digenaa cusncs 135 partes nayan sido

dehdamente otadas por e laspector def Trabao o a3

| Autondad Adminstratva de Trabaio v é51as no concurren

Articulo 36 - Infracci 2 la labor inspectiva

Son mbracciones a la labor mspectva las acciones u cmisones de los suetos obigados sus
representantes, parsonas dependientes ¢ de su ambito organizatvo, sean o no trabajadores, contranas al
deber de colaboracitn por padte de los suelos mspeccionados por los Superesores-inspeciores
Inspectores de! Trabao © Inspectores Auxhares, establecdas en la presents Ley y su Reglaments

Tales infracciones pueden consistr en

1. La negatva mustfcada o el impedimen’c 3 que se realice una inspection en un centro de trabajo ¢ en
determmnadas dreas del mismo, efectuado por el empleador, su representante o dependientes. trabaadcres
o nc de fa empresa, por drdenes o directivas de aquél. El impedimento puede ser directo o indirecto
venudicando o diatando fa labor del inspector actuante de manera 3l que no permia el cumplmeento da
ia fiscabzacidn. o negandose a prestade el apoyo necesano. Constituye acto de cbstrucoidn, obstaculizar
las investigaci del inspector e impedir 13 partcpaciin del trabaador o su representante o da los
rabaadores o 13 organzacion sndical

2 E! shandono de 'a dligencia mspectiva, que se produce cuando alguna de las partes luego de ncada
esta, dea el lugar de a diigenca

3 Lamasstenca a la dilgencia, cuando ias partes hayan sido debdamente ctadas, por & Inspector del
Trabao © la Autondad Administratva de Trabao v 25135 no concuren

' EL PerU PriMERO |
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*» Tipo de empresa como criterio para la graduacion de sanciones.

Texto Vigente

| Texto Meodificado

Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo

Articulo 38 - Criterios de graduacion de las sanciones

Las sanciones a imponer por |a comis:Gn de infracciones de
normas legales en matena de relaciones laborales de
segundad y salud en el trabajo y de segundad social a que se
refiere 1a presente Ley, se graduardn atendendo a los
sQuIentes Crienos generales

a) Gravedad de ia falta cometda,
b) Numero de trabajadores afectados

£l Reglamento establece ia tabla de infracciones y sanciones,
¥ otros cntenos especiaies para la graduacion

Articulo 38 - Tipos de sanciones y criterios de graduacion de fas sanciones.

Las infracciones son sancionadas administrativamente con multas administrativas y el cierre
temporal, de conformidad con lo previsto en el articulo 39.A de la presente ley.

Las sanciones a imponér por la comesitn de infracciones de normas legales en matena de relacones
iaborales, de segundad v salud en e trabajo y de segundad sccal a que se refiere ia presente Ley, se
graduan atendiendo a ios siguientes crtencs generales:

a) Gravedad de la falta cometda
b) Namero de trabajadores afectados
¢) Tipo de empresa.

El Reglamento establece la tabla de mfracciones y sanciones, y otros cnitencs especiaies para la
graduacidn
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s+ Cierre temporal como sancion por la Inspeccion del Trabajo.

Texto Vigente |

Texto Modificado

Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo

Articulo 39.- Cuantia y aplicacion de las sanciones
Las infracciones detectadas son sancionadas con una
multa maxima de:

a) Doscientas unidades impositivas tributarias (UIT), en
caso de infracciones muy graves.

b) Cien unidades impositivas tributarias (UIT), en caso de
infracciones graves.

c) Cincuenta unidades impositivas tributarias (UIT), en
caso de infracciones leves.

La multa méxima por el total de infracciones detectadas
no podra superar las trescientas unidades impositivas
tributarias (UIT) vigentes en el afio en que se constato la
falta.

La sancion que se imponga por las infracciones que se
detecten a las empresas calificadas como micro o
pequefias empresas conforme a ley se reducen en 50%.
La aplicacion de las mencionadas sanciones y la
graduacion de las mismas, es efectuada teniendo en
cuenta las circunstancias del caso concreto y los criterios
de razonabilidad y proporcionalidad

“Articulo 39.- Cuantia y aplicacion de las sanciones.

()

El incumplimiento de la normativa en materia de seguridad y salud en el trabajo imputable al
empleador que produce la muerte como resultado de un accidente de trabajo; asi como, la
obstruccion a la labor de la Inspeccioén de Trabajo para su investigacion, se sancionan con
multa administrativa y el cierre temporal del area de la unidad econdmica o de la unidad
econdmica a cargo del sujeto inspeccionado.

Sin perjuicio de la sancion administrativa, los casos de incumplimiento de la normativa en
materia de seguridad y salud en el trabajo imputables al empleador, que resulten en un
accidente mortal, determinados en una resolucion administrativa, son puestos en
conocimiento del Ministerio Piblico por la Autoridad Inspectiva de Trabajo en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles.”

'?7“‘"77‘

v Objetivo principal:

La correccion (no la represion
0 castigo) del
comportamiento indebido y la
prevencion de actos similares
en el futuro; es decir,
desincentivar las conductas
infractoras tanto en el sujeto
como en terceros.

Evitar que el sujeto infractor
desarrolle actividades
comerciales durante el
periodo en el que se aplique
la sancion, dado su caracter
temporal.
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+ Incentivos para mejora del piso minimo de derechos en seguridad y salud en el trabajo.

Texto Vigente

Texto Modificado

|
Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo

Articulo 40 - Reduccion de la multa y reiterancia

Las multas previstas en esta Ley se reducen en los siquientes
£asos

aj Al remta por cenio (30%) de i3 multa ongmaiments
propuesta o impuesta cuando se acredite la subsanacidn de
nfracciones detectadas, desde la nouficacdn del acta de
mfraccitn y hasta antes del plazo de venomento pars
mierponer &l recurso de apeiacidn

b} Al cincuenta por cento (50%) de la suma onginaiments
Mpuesta cuando, resuelto el recurso de apelacidn interpuesto
por el sancionade, éste acredita fa subsanacion de las
infracciones detectadas dentro del plazo de diez (10) dias
habiles, contados desde el diz siguente de su notficacion

En ambos casos, la solictud de reduccidn es resuelta por la
Autondad Adminsstratva de Trabao de prmera instanca

En caso de reneracion en [a comisién de una infractiin del
msmo tpo y catficacidn ya sancionada anterorments, 1as
muitas podrdn incrementarse hasta en un Cién por Ciento
(100%) de la sancién que comesponderia imponer, sin que en
ningun case puedan excederse (as cuantias maumas de fas
muitas previstas para cada tipo de mfraccidn

Articulo 40 - Reduccion de la multa y reiterancia

En caso de reteracion en la comusitn de una infraccitn del mismo tpo y calficacidn ya santionada
antenomente, las multas podran incrementarse hasta en un cen por ciento (100%) de 13 sancidon que
coresponderna imponer, sin Qué €n ningun ¢aso puedan excederse las cuantias maamas de ias muitas
prewistas para cada tpo de mfraccdn

El empleador afectado que demuestre ante la Autoridad Inspectiva de Trabajo haber implementado
medidas de mejora para el cumplimiento de la normativa vulnerada en seguridad y salud del trabajo,
puede solicitar la reduccion del plazo de la sancién de cierre temporal hasta quince (15) dias
calendario.
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Ministerio de Trabajo
y Pramocidn del Empleo
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** Incentivos para mejora del piso minimo de derechos en seguridad y salud en el trabajo.

Texto Vigente

Texto Modificado

|
Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo

Articulo 40 - Reduccion de [a multa y reiterancia

Las muitas previstas en esta Ley se reducen en ios siguientes
cascs

a} Al treinta por cento (30%) de '3 multa crginaimente
propuesta ¢ impuesta cuando se acredite |a subsanacidn de
nfracciones detectadas, desde la nouficacdn def acta de
nfraccidn y hasta antes del plazo de vencmento para
nterponer el recurso de apelacion

b) Al cincuenta por cento (50%) de la suma onginaiments
impuesta cuando, resueito el recurso de apelacidn interpussto
por el sancionado, éste acredita fa subsanacion de las
infracciones detectadas dentrc del plaze de diez (10) dias
nables, contados desde ¢l dia siguente de su notficacidn

En ambos casos, la sohicitud de reduccdn es resuelta por la
Autondad Administratva de Trabao de prmera instancia

En caso de refteracidn en la comision de una nfracide del
mismo 1o y caficacdn ya sancionada asteromente las

multas podrdn incrementarse hasta en un cien por cento
3

{100%] de la sancidn que comespondena mponer, 5in que en
ningun case puedan excedarse ias cuantias maomas de as
mutas previstas para cada too de mhracodn

Articulo 40 - Reduccion de la multa y reiterancia.

¢

En casc de rederacion en 1a commitn de una infraccitn de! mismo tpo y calficacdn ya sanconada
antenormente, [as multas podrdn incrementarse hasta en un cen por ciento (100%) de i3 sancidn que
corresponderia imponer, sin que en mingun caso puedan excederse 1as cuantias maamas de las multas
prewistas para cada tpo de mfraccdn

El empleador afectado que demuestre ante la Autoridad Inspectiva de Trabajo haber implementado
medidas de mejora para el cumplimiento de la normativa vulnerada en seguridad y salud del trabajo,
puede solicitar la reduccion del plazo de la sancién de cierre temporal hasta quince (15) dias
calendario.
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%+ Seguro de vida Ley desde el primer dia de trabajo.

Texto Vigente

Texto Modificado

Decreto Legislativo N° 688, Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales

Articulo 1.- El trabajador empleado u obrero tiene derecho a
un seguro de vida a cargo de su empleador, una vez
cumplidos cuatro afios de trabajo al servicio del mismo. Sin
embargo, el empleador esté facultado a tomar el seguro a
partir de los tres meses de servicios del trabajador.

El seguro de vida es de grupo o colectivo y se toma en
beneficio del conyuge o conviviente a que se refiere el
articulo 321 del Cadigo Civil y de los descendientes; sélo a
falta de éstos corresponde a los ascendientes y hermanos
menores de dieciocho (18) afios.

“Articulo 1.- El trabajador tiene derecho a un seguro de vida a cargo de su empleador, a partir del
inicio de la relacion laboral.

().
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¢ Modificacion del Codigo Penal.
Evolucion de la redaccion del tipo penal previsto en el articulo 168-A del Codigo Penal

Cuarta Disposicion Complementaria
Modificatoria de la Ley N° 20783
(200811} .

Arliculo 2 defa Ley N° 30222
e

 Texto Propuesto en el proyecto de
. decreto de urgencia

“Articulo 168-A. Atentado contra las
condiciones de sequridad e higiene
industriales

El que, infingienco las normas ce
segundad y salud en el trabajc y
estando legaimente obligado. no acople
13 medidas preventvas necesanas
para que los rabajadores desempenien
5u actividad, poniendo en riesgo su vida
salud 0 integridad fisica, sera repnmico
con pena prvatva de libertad no menot
de dos afics ni mayor de Cinco anos

Si tome consecuencia Ce una
nobservancia de 1as normas  Ce
segundad y salud en el trabao, ocurre
un acodente  de  trabao  con
CONSECUBnCias de muerte o lesiones
graves para los trabaiadores o tercercs
la pena privalva Ce aberlad sera no
mencr de CINCo 3R0S 7 Mayor de die

“Articulo 168.A_ Atentado contra
las condiciones de sequridad y salud
en el trabajo

Elque, deliberadamente, infringienco
fas normas de segundad y saiud en el
trabaio y estanco iegalmente obligado, y
habiendo sido noUficado previamente
por la autondad compelente por no
adoptar |as medidas previstas en ésias
y como consecuencia directa de dicha
inobservancia, ponga  en  peligro
inminente 13 wda, salud o mtegndad
fisica de sus trabajadores, sera
epAmico con pena privatia de libertad
ns menot de uno ni mayor de cuatro
anos

Si, como consecuencia ce la
inobservancia delberada de las normas
de segundad y saiud en el trabag, se
causa 13 muerte cel trabaador o
terceros o le producen 'esion grave. y el
agente pudo prever este resultaco la
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ACTA DE INSTALACION Y SESION DEL
GRUPO DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE ENCARGADO DE
EXAMINAR Y ELABORAR EL INFORME DE LOS DECRETOS DE
URGENCIA 028, 037 y 044-2019

En la ciudad de Lima, siendo las 10.25 horas del dia viernes 17 de enero de
2020, se reunieron en la Sala Miguel Grau Seminario del Palacio Legislativo del
Congreso de la Republica, las sefioras congresistas Luz Salgado Rubianes,
quien se desempefié como coordinadora, y Lizbeth Robles Uribe. Con la licencia
de la sefiora congresista Rosa Maria Bartra Barriga. Luego de iniciada la sesion,
asistieron las sefioras congresistas Indira Huilca Flores y Milagros Salazar De
La Torre.

INSTALACION

La coordinadora puso en conocimiento de los miembros del Grupo de Trabajo
que la Comision Permanente ha acordado incorporar a los Decretos de Urgencia
Nos. 028, 037 y 044 al trabajo encomendado al presente Grupo de Trabajo;
procediendo a la instalaciéon e incorporacion de estos decretos de urgencia al
trabajo que vienen realizando.

FUNCIONARIOS INVITADOS A LA SESION

El Grupo de Trabajo invitd a los funcionarios del Seguro Social de Salud -
EsSalud y del Ministerio de Economia y Finanzas para que informen sobre los
Decretos de Urgencia Nos. 028 y 037-2019. Asistieron los funcionarios
siguientes.

1. Por el Seguro Social de Salud — EsSalud, el doctor Hernan Francisco Ramos
Romero, Gerente Central de Seguros y Prestaciones Econémicas, y la doctora
Gianinna Rubi Franco Lazarte, Gerente de Control Contributivo y Cobranzas
de la Gerencia Central de Gestion Financiera.

2. Por el Ministerio de Economia y Finanzas, la sefiora Jahaira Navarro Pallin de
la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, y la sefiora
Irene Gonzalez Soto y el sefior Jaime Torpoco Ascanio de la Direccion
General de Politica de Ingresos Publicos.

Luego de las exposiciones, formularon preguntas e intervenciones las
congresistas Robles Uribe, Huilca Flores, Salazar De La Torre y Salgado
Rubianes. Se le dio el uso de la palabra a los invitados para absolver las
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interrogantes y hacer comentarios sobre las intervenciones formuladas por los
congresistas.

La transcripcion de la sesién forma parte de la presente Acta.

¢ ?\'\ ﬁ\\\
RODRIGUEZ

gresista de la Republica
Coordinador

Siendo las 12.40 horas se levanto la sesion. ‘
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Area de Transcripciones

CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2019

COMISION PERMANENTE

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DE ELABORAR EL INFORME DEL DECRETO
DE URGENCIA 028-2019, QUE DISPONE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA EL
SOSTENIMIENTO Y EQUILIBRIO FINANCIERO DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD -
ESSALUD PARA GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD DE
LOS ASEGURADOS; DEL DECRETO DE URGENCIA 037-2019, QUE DISPONE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA GARANTIZAR EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD, A TRAVES DE LA RECUPERACION DE LAS
DEUDAS POR APORTACIONES AL SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD, Y
DEL DECRETO DE URGENCIA 044-2019, QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA
FORTALECER LA PROTECCION DE SALUD Y VIDA DE LOS TRABAJADORES

(Sesion de Instalacion)

VIERNES, 17 DE ENERO DE 2020
COORDINACION DE LA SENORA LUZ SALGADO RUBIANES

—A las 10:25 h, se inicia la sesion.
La sefiora COORDINADORA.— Buenos dias, sefiores congresistas.

Estoy representando al congresista Becerril, mientras llegue a hacerse cargo de esta
presente sesion.

Sesion de instalacion del Grupo de Trabajo de la Comision Permanente del Congreso
de la Republica encargado de informar sobre los decretos de urgencia 028, 037 y 044
del 2019, hoy viernes 17 de enero de 2020, siendo las 10 y 25 de la mafana.

Buenos dias, sefiora congresista; buenos dias a nuestros invitados.

En la sala Grau del Palacio Legislativo, con la presencia de la congresista Robles; con
la licencia de la congresista Bartra, y espero que en el transcurso de la sesion se hagan
presentes los congresistas Becerril, Huilca, Salazar, iniciamos la sesion.

Entonces, contando con la presencia de la sefiora congresista Robles, se inicia esta
sesion de instalacion, porque nos han acumulado unos decretos de urgencia de la
Comision Permanente del Congreso, para elaborar los informes de los decretos de
urgencia 028, 037 y 044 de 2019.

En la sesion de la Comision Permanente realizada el lunes 6 de enero de 2020, se

aprobo derivar a este grupo de trabajo el Decreto de Urgencia 028, que dispone

medidas extraordinarias para el sostenimiento y equilibrio financiero del Seguro Social

de Salud-EsSalud, para garantizar el derecho fundamental a la salud de los

asegurados; el Decreto de Urgencia 037, que dispone medidas extraordinarias para
-1-
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garantizar el derecho fundamental a la salud a traves de la recuperacion de las deudas
por aportantes al Seguro Social de EsSalud, y el Decreto de Urgencia 044, que
establece medidas para fortalecer la proteccion de salud y vida de los trabajadores.

En tal sentido, a efectos de iniciar las sesiones que nos conduciran a la elaboracion de
los informes sobre cada uno de los citados decretos de urgencia, declaro instalado este
grupo de trabajo.

Si ninguin congresista quiere hacer uso de la palabra, la daremos por instalada.

—Se da por instalada la sesion.



Area de Transcripciones

CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2019

COMISION PERMANENTE

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DE ELABORAR EL INFORME DEL DECRETO
DE URGENCIA 028-2019, QUE DISPONE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA EL
SOSTENIMIENTO Y EQUILIBRIO FINANCIERO DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD -
ESSALUD PARA GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD DE
LOS ASEGURADOS; DEL DECRETO DE URGENCIA 037-2019, QUE DISPONE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA GARANTIZAR EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD, A TRAVES DE LA RECUPERACION DE LAS
DEUDAS POR APORTACIONES AL SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD, Y
DEL DECRETO DE URGENCIA 044-2019, QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA
FORTALECER LA PROTECCION DE SALUD Y VIDA DE LOS TRABAJADORES

1.2 SESION

VIERNES, 17 DE ENERO DE 2020
COORDINACION DE LA SENORA LUZ SALGADO RUBIANES

—A las 10:29 h, se inicia la sesion.

Siendo las diez horas y veintinueve minutos del viernes 17 de enero de 2020, en la sala
Miguel Grau del Congreso de la Republica, con la presencia de la sefiora congresista
Robles; con la licencia de la congresista Bartra, y esperando la asistencia de los otros
conformantes del grupo de trabajo, (2) se da inicio a la primera sesion del Grupo de
Trabajo de la Comision Permanente del Congreso de la Republica encargado de
elaborar los informes sobre los decretos de urgencia 028, 037 y 044 del 2019.

Estacién Despacho.
DESPACHO

La sefiora COORDINADORA.— Hago de conocimiento que, con la finalidad de
aprovechar al maximo los dias de trabajo y a efectos de emitir los informes que
corresponden en el mas breve plazo, por la coincidencia que existe entre el Decreto de
Urgencia 028 y el Decreto de Urgencia 037, en lo que respecta que ambos involucran a
las entidades del gobierno, a cuyos representantes he invitado, hemos visto por
conveniente que en la presente sesion los funcionarios de dichas entidades realicen
sus exposiciones sobre los dos decretos de urgencia.

En tal sentido, la sesion de hoy se divide en dos partes: la primera, los funcionarios
expondran sobre el DU 028-2019, y en la segunda, se referiran al DU 037-2019.
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En lo que respecta a los representantes de la Asociacion de Municipalidades del Peru-
AMPE y de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, a quienes también se les
ha cursado invitacion, su exposicion es sobre el DU 037-2019, por cuanto las entidades
a las que presentan se encuentran dentro del alcance de dicha norma.

En esta estacion de Despacho, sefiores congresistas, la agenda de la presente sesion
ha sido enviada fisicamente y a través del correo electronico.

Seccion Informes.
Informes

La sefiora COORDINADORA.— Me permito hacer de su conocimiento que se ha
cursado invitacién a las siguientes personas:

Sefiora Maria Antonieta Alva Luperdi, ministra de Economia y Finanzas; sefora Fiorella
Giannina Molinelli Aristondo, presidenta ejecutiva de EsSalud; sefiora Claudia Liliana
Concepcion Suarez Gutiérrez, superintendenta nacional de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria-Sunat; sefior Mesias Antonio
Guevara Amasifuen, presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales;
sefor Alvaro Paz de la Barra, presidente de la Asociacion de Municipalidades del Peru-
AMPE.

Al respecto, debo informar que para que se realice la exposicion respecto a los
decretos de urgencia que son materia de estudio por parte del grupo de trabajo,
EsSalud, mediante Oficio 02-P-EsSalud-2020, la presidenta ejecutiva de EsSalud,
Fiorella Molinelli Aristondo, informa que se ha designado a dos funcionarios
especializados para asistir a la sesion del grupo en representacion de EsSalud: al
doctor Hernan Francisco Ramos Romero, gerente central de Seguros y Prestaciones
Econdémicas, y la doctora Giannina Rubi Franco Lazarte, gerente de Control
Contributivo y Cobranzas de la Gerencia Central de Gestion Financiera.

El Ministerio de Economia y Finanzas ha designado a los sefiores funcionarios Jahaira
Navarro Pallin, de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos;
Irene Gonzales Soto, de la Direccion General de Politica de Ingresos Publicos; y al
sefior Jaime Torpoco Ascanio, jefe de la Direccién General de Politica de Ingresos
Publicos.

Respecto a la Sunat, a la Asociacion Nacional de Municipalidades (AMPE) vy la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, dichas entidades no han acreditado a
sus representantes para que participen en la presente sesion. Por lo tanto, no vamos a
tener sus informes y quedara constado en actas de la no asistencia de estas
instituciones para informar al proximo Congreso de la Republica.

Si ningun congresista quisiera presentar un informe, seguimos con la agenda.
¢, Tampoco pedidos?
Entonces, pasamos a la estacién del Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA

La sennora COORDINADORA.— Para empezar, en esta sesion tenemos como primera
parte el Decreto de Urgencia 028-2019, con la presentacion del doctor Hernan
Francisco Ramos Romero, gerente general de Seguros y Prestaciones Econdmicas, y
la doctora Gianinna Rubi Franco.
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El doctor Hernan Francisco Ramos va a explicarnos sobre Decreto de Urgencia 028, y
la doctora Gianinna, sobre el Decreto de Urgencia 037.

Perfecto.

Entonces, damos inicio y le damos la palabra al doctor Hernan Francisco Ramos
Romero.

Si tuvieran algun documento para entregar a los congresistas, les voy agradecer que se
alcance a la Secretaria para poder sacar copia y repartir.

Gracias.
Tiene usted uso de la palabra, doctor Ramos.

El sefior GERENTE CENTRAL DE SEGUROS Y PRESTACIONES ECONOMICAS
DE ESSALUD, doctor Hernan Francisco Ramos Romero.— Muchas gracias,
congresista.

La presentacion que vamos hacer es sobre el Decreto de Urgencia 028, que genera la
homologacién de los aportes de los contratos administrativos de servicios, conocidos
como CAS.

Siguiente, por favor.
ANTECEDENTES

La razon por la que se emiti6 este decreto es que, como hemos venido diciendo a
través de varios medios y en repetidas oportunidades en el Congreso de la Republica
—nuestra presidenta—, tenemos un diagnéstico en el cual EsSalud enfrenta varios
desafios de cara a los siguientes afos, y esto ha sido mapeado tanto por el Banco
Mundial, a través del Libro Blanco de la Seguridad Social, como por la Organizacion
Internacional del Trabajo.

En el caso de lo que define el Libro Blanco, como los desafios que tiene la Seguridad
Social en los proximos afios, uno es el envejecimiento poblacional. Hoy, el 45% de la
poblacion peruana mayor de 60 afios se encuentra afiliada a EsSalud, lo mismo que el
75% de la poblacion peruana, que tiene mas de 80 afios. Es decir, casi toda la
poblacion adulta mayor se encuentra coberturada en la Seguridad Social, lo que tiene
una carga especial sobre los servicios de salud que tiene que brindarse a la poblacién
adulta mayor. Ademas, cubrimos al 36% de la poblaciéon peruana, y esta poblacion ira
creciendo en el tiempo.

Tenemos una brecha importante de recursos, tanto fisicos como de humanos, que ha
sido calculada en treinta y dos mil millones de soles. Esta brecha esta establecida tanto
para el primer, segundo y tercer nivel de atencion, requiriendo que varios
establecimientos de salud de EsSalud tengan que ser remodelados, reemplazados o
tengan que mejorarse detalles para la categorizacion, asi como tener nuevos
establecimientos de salud para atender a la poblacion que va a crecer. Esta es la
brecha de infraestructura calculada por el Banco Mundial al 2035.

Asimismo, como una brecha de oferta para los adultos mayores. EsSalud no solamente
brinda prestaciones de salud, como sabemos, brinda prestaciones econdémicas vy
prestaciones sociales. Estas prestaciones sociales tienen que ver con los centros de
atencion del adulto mayor y con centros especializados en rehabilitaciéon profesional.

-5-
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Aqui, el estudio determina que necesitamos 179 centros del adulto mayor nuevos y 146
centros de rehabilitacion profesional nuevos.

Adicionalmente, como se ha mencionado en varias ocasiones, hemos tenido una
afectacion en los ingresos, que se ha dado sostenidamente en el tiempo.

EsSalud, como entidad publica, no recibe ingresos del Tesoro del Ministerio de
Economia y Finanzas trasladados como transferencias presupuestales. El aporte que
proviene del Estado es un aporte que se hace en calidad de empleador, es decir, en
calidad de patron de los trabajadores que estan en el sector publico, no en calidad de
trasferencia presupuestal, como lo tienen otras entidades del Estado.

Por lo tanto, EsSalud solo se financia con el ingreso de aportes, obviamente esto es el
97 o0 98% de los ingresos que recibe EsSalud, y algun porcentaje pequefo sobre los
ingresos por las inversiones o por algunas cobranzas que realiza.

Esto ha generado, de acuerdo a los estudios actuariales que ha habido en el tiempo,
tanto el 2005, el 2011, como el Gltimo estudio actuarial del 2018, han determinado que
el aporte, en realidad, que es del 9%, en promedio esta en el 6.5. Es una de las tasas
mas bajas de América Latina. La Unica tasa que es inferior a la tasa del 9% es la de
Chile, pero en el caso de Chile, como sabemos, hay copagos y deducibles, es decir, los
pacientes pagan dentro del servicio de salud. En el caso de EsSalud, no existen estos
copagos.

Y hay un conjunto de normas y medidas que se advirtieron cuando ingresamos a la
gestion, en marzo del afio pasado, que estaban afectando los ingresos o los gastos de
la Seguridad Social, entre estos estaban el régimen CAS; el aporte del sector
Educacion, normalmente conocido como el aporte del Minedu, pero, en realidad, es el
aporte que hace el Estado por los profesores que estan haciendo carrera publica
magisterial. Estas personas no aportan sobre el 100% de su salario, sino que se aporta
por el 65% del salario.

En el caso de los CAS. Los CAS no aportan sobre el 100% de su salario sino que
aportan por un limite, es decir, aportan desde la Remuneracion Minima Vital hasta el
30% de la UIT. Por lo tanto, si algin CAS gana cinco mil soles, el empleador, es decir,
el Estado, no aporta 9% de cinco mil, sino 9% de mil doscientos, con lo cual su aporte
en realidad es 2%. Y asi hemos visto una serie de aportes diferenciados que se han ido
creando en el tiempo, por ejemplo, el aporte del sector Agrario dependiente de los
trabajadores agrarios, que es del 4% y no del 9% del salario.

Y en el caso de los pensionistas del Sistema Privado de Pensiones, la no existencia de
una pension minima hace que los pensionistas del sector privado aporten por debajo
de la remuneracion minima; es decir, si hay una pensién de cien soles o de cincuenta
soles, estarian aportando sobre cincuenta y no sobre una pensién minima al no existir.
En cambio, en el sector publico, en la ONP, nosotros sabemos que existe una pension
minima, que ademas fue incrementada el afio pasado a quinientos soles, entonces no
hay nadie que aporte por debajo de quinientos soles en la ONP: 4%. Ahi la ley
determind que los pensionistas aporten 4% de la remuneracion, porque son los unicos
a los que se les descuenta realmente.

Sin embargo, en la pension privada aportan 4%, pero no hay un tope minimo, y
entonces pueden estarse pagando pensiones inferiores y los aportes son inferiores v,
por lo tanto, no logran coberturar los gastos que se realizan.



Y en el caso ademas del sector privado, aparecié el Sistema REJA —que aqui no esta
mapeado—, que hace que las personas retiren el 95.5 de su fondo, ;verdad?, y el 5.5
sea destinado al Seguro Social, para financiar todo el resto de la vida de los
trabajadores, en este caso pensionistas. Y eso ha significado que mas o menos el 30%
de las personas que han depositado su fondo, depositen un fondo inferior a trescientos
soles, es decir, hemos recibido trescientos soles, inclusive en algunos casos quinientos
soles, para que tengan que perdurar durante quince o veinte afos de por vida. Esto
hace que la situacion de este régimen en particular sea muy dura. Entonces, estas
normas lo que han generado es un impacto en los ingresos, o sea, ha dejado de
percibir EsSalud.

Sin embargo, también hay disposiciones normativas que han generado mas bien un
incremento en el gasto. Una de las mas conocidas es el hecho de que EsSalud tiene
que pagar las pensiones de dos regimenes de pensiones:

Uno del régimen de la 20530, es decir, los jubilados de la propia institucion, EsSalud
tiene que asumir la pension de estos trabajadores, de estos pensionistas, perdon, y
aqui hay un detalle, este régimen normalmente es asumido por las entidades publicas
con una transferencia del Ministerio de Economia y Finanzas; en el caso de Salud no,
es asumido con parte del fondo de los asegurados.

El otro es el Régimen 18846. El Régimen 18846 es la antigua Ley de Accidentes de
Trabajo y Enfermedad Profesional, lo que fue reemplazado después por el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo, y en este caso nosotros cubrimos todas las
pensiones de todos los 18846 del pais, o sea, no solamente los 18846 de EsSalud,
sino los 18846 de todas las entidades; esto se hace via transferencias. Entonces, esto
significa mas o menos el 7% del presupuesto, entre el 6 y el 7% del presupuesto de
EsSalud, que no se puede destinar para prestaciones de salud, sino para pagar
pensiones, es decir, esta inmovilizado.

Adicionalmente, hemos tenido dos leyes mas que han tenido que ver, efectivamente,
con reivindicaciones laborales: uno fue pasar los trabajadores CAS al Régimen 728,
pero solamente los trabajadores CAS de EsSalud, con lo cual EsSalud no esta
adquiriendo en global mas ingresos, sino lo que esta haciendo es generar un gasto
adicional, porque tiene que homologar remuneraciones.

Y en el caso de los trabajadores 276, el Congreso el afio pasado tambien emitié una
norma que genera modificaciones en la forma en la que se calcula la CTS del personal
(3) 276, lo cual también tiene un impacto.

Eso es lo que grafica esta tabla.

En el afio 2018, por ejemplo, la estimacion es que no hemos recibido mas o menos tres
mil seiscientos millones entre dejar de recibir y gastos que no se podian destinar a
prestaciones de salud econémicas o sociales.

Por eso, la OIT, en su estudio actuarial que presenté el afio pasado, que es el Estudio
Actuarial 2018, hace un calculo de lo que va a suceder con los ingresos y los gastos de
la Seguridad Social hasta el afio 2027, o sea, su proyeccion llega hasta el afo 2027,
porque el estudio comenzé en el afio 2017 y hace las proyecciones a partir de ahi. Y
como ustedes ven, lo que muestra la grafica es un déficit sostenido de la Seguridad
Social desde el afio 2019, un pequeiio déficit; pero desde el afio 2020 ya es un déficit
mas evidente hasta el afio 2027. Es decir, en el 2020 establece que va haber un déficit
mas o menos de cuarenta millones entre los ingresos y los gastos, y un déficit de mas
de seiscientos millones en el afno 2029, y cuatrocientos millones en el afio 2027.
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; Como se explica este grafico? Ademas, uno podria decir “no vamos a tener recursos”.

Este déficit es un déficit que se proyecta. Como sabemos, al ser EsSalud una entidad
publica, no va terminar en un saldo negativo de esta magnitud. EsSalud va a gastar de
acuerdo a lo que presupuesta en el afo, eso es parte de las normas a las que esta
cubierta EsSalud.

Entonces, estos déficit que se calculan entre la necesidad que voy a tener de gastar y
los ingresos que voy a recibir si todos se mantenia igual, lo que se va a expresar es en
deterioro de la oferta; o sea, no se expresan necesariamente los libros contables, sino
se expresan mas bien en el deterioro de la oferta. ;Como asi? Se va a ver,
efectivamente, que la oportunidad de la atencién se va a ver postergada; es decir, si
hoy dia algo tiene tres meses de cola, podria suceder que tenga seis o que tenga
nueve, porque este exceso de demanda que va a haber no va a poder atenderse, o
porque se deteriora la infraestructura —como ya se ha evidenciado en el Decreto
Legislativo 1355— o porque hay que adquirir tecnologia que se vuelve obsoleta. O sea,
este déficit se expresa en un deterioro de la oferta, y eso es lo que dice tanto el estudio
de la OIT como el estudio del Banco Mundial.

Este fue el escenario de diagnostico que llevé a la gestion a presentar, en realidad, un
proyecto normativo en el afio 2018. Esto no comienza, en realidad, el afio pasado con
el DU, sino comienza en el 2018 con un proyecto de ley que se presentd y que partes
de esta ley fueron acogidas por varios congresistas. y que en este caso llevo a un
dictamen en la Comision de Trabajo, ;recuerdan?, y sobre el cual se ha trabajado.
Entonces, sobre este dictamen es que se trabaja y se ve un proyecto ya en conjunto
como decreto de urgencia, y surge el Decreto de Urgencia 028, que establece una
modificacioén sobre los CAS.

;. Qué es lo que plantea este Decreto de Urgencia? Y aca lo he resumido en tres
puntos:

El decreto de urgencia lo primero que hace es, el régimen CAS modifica el tope
maximo de aporte, es decir, antes era como maximo el 30% de la UIT, y pasa para este
afio a ser el 45% de la UIT. Y en el 2021, el proximo afio, este tope maximo sera el
55% de la UIT. Esto implica, en realidad, que vamos a tener, por lo tanto, un mayor
ingreso por aportes.

También se incorpora un articulo, una disposicion complementaria que establece que,
para el Ejercicio 2022, vamos a tener que hacer en conjunto, con el Ministerio de
Economia y Finanzas y el Ministerio de Trabajo, una revision de todos los porcentajes
para determinar el siguiente tramo de homologacion e incorporar, ademas, en esa
evaluacion, la incorporacion de los regimenes de educacion y de salud, que en este
caso no ingresaron a la norma.

Ademas, establece un candado, porque este candado es que los recursos que vamos a
recaudar por este decreto de urgencia no van a ser destinados a cualquier tipo de
actividad, sino van a ser destinados a, precisamente, cerrar todas aquellas cosas que
hemos justificado como necesidad, que son la brecha de oferta. Entonces, nos van a
permitir ejecutar las inversiones que estaban establecidas para establecimientos de
salud y equipamiento de los establecimientos de salud nuevos; para concluir los
proyectos que ya se encuentran en ejecucion; para poder mejorar, ampliar y darle
mantenimiento a lo que ya existe y estd deteriorado, y, ademas, para garantizar la
operacion de esta oferta adicional. O sea, no solamente es infraestructura vy
equipamiento, sino también los gastos de operacion, es decir, los recursos humanos
que se requieren para esta nueva oferta, dado que cuando uno hace un centro
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asistencial tiene que ponerle pues el personal idéneo y adecuado, y eso va permitir
también la reposicion de equipamiento estratégico y equipamiento asistencial, como
ambulancias, etcétera.

Hay dos medidas méas que establece el DU, una es que se prolonga en dos afnos el
Decreto Legislativo 1355, que nos permite un proceso abreviado de contratacion de
consultoria y ejecucién de obra para 14 establecimientos de salud que fueron
declarados que no cumplian la norma de seguridad hospitalaria, que estan el alto
riesgo, y ademas el hecho de que la Contraloria tiene la posibilidad de hacer control
concurrente de lo que estamos haciendo.

Estas disposiciones estimamos que van a generar una recaudacion de cuatrocientos
cincuenta y ocho millones en el afio 2020, lo que significa ciento catorce millones de
soles adicionales como proyeccion.

Aqui, el Ministerio de Economia puede que tenga cifras diferentes, mas altas, porque
igual que en el caso de otras normas que tienen que ver con el presupuesto, el
Ministerio de Economia calcula sobre proyeccion, y nosotros tenemos en realidad
sobre ejecucion del presupuesto, es decir, lo que realmente recaudamos. Por eso
podria haber diferencias en lo que el MEF puede presentar, de todas maneras el
estimado esta alrededor de los ciento catorce millones.

Y en el caso del segundo afio, del 2020, nosotros esperamos un adicional de sesenta y
un millones mas. Es decir, que si lo juntamos ademas con el Decreto de Urgencia 043,
que ve el tema agrario y —entiendo— se presentd hace dos dias, esto significaria
doscientos quince millones para el afio 2020, y sesenta y siete millones adicionales a
este afo para el afno siguiente.

Esto, ademas, hay que decir que hay recursos adicionales que se estiman que pueden
llegar por incrementos salariales que se harian al sector Educacion y al sector Salud,
gue no han sido considerados en esta estimacion.

Y esto seria lo que estamos informando, sefiores congresistas.
Gracias.
La sefiora COORDINADORA.— Gracias.

Para agilidad del tema, vamos a darle el uso de la palabra a la doctora Gianinna
Franco, para luego hacer las preguntas a los dos expositores.

Gracias.
Doctora Gianinna, tiene el uso de la palabra.

La sefiora GERENTE DE CONTROL CONTRIBUTIVO Y COBRANZAS DE LA
GERENCIA CENTRAL DE GESTION FINANCIERA DE ESSALUD, doctora Gianinna
Rubi Franco Lazarte.— Buenos dias, sefiores congresistas.

La seiiora COORDINADORA.— Perdon, sobre el Decreto de Urgencia 037.

La sefiora GERENTE DE CONTROL CONTRIBUTIVO Y COBRANZAS DE LA
GERENCIA CENTRAL DE GESTION FINANCIERA DE ESSALUD, doctora Gianinna
Rubi Franco Lazarte.— El Decreto de Urgencia 037 es el decreto de urgencia que
dispone medidas extraordinarias para garantizar el derecho fundamental de la salud a
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través de la recuperacion de las deudas por aportaciones a la Seguridad Social de
Salud.

Como bien ha dicho nuestro gerente central de Seguros y Prestaciones Economicas, el
Seguro Social se ha visto mermado en sus ingresos y en sus gastos por diferentes
normas y disposiciones que han mermado la disposicion de los recursos de la
Seguridad Social. Unos de estos puntos, que también esta incluido en el tema de la
hoja de ruta y también en el estudio actuarial de la Organizacién Internacional del
Trabajo, son las deudas que tanto sector publico como sector privado mantienen con la
Seguridad Social.

Recordemos que también el tema de aportaciones lo tiene en la administracion la
Sunat, es decir, es el ente recaudador a nivel nacional que administra las aportaciones
a la seguridad social, en el cual nosotros como EsSalud somos los acreedores de esas
aportaciones.

En ese contexto, el Seguro Social ha estado enfrentando una diversa falencia de poder
cubrir la brecha de infraestructura y equipamiento hospitalario por esta carencia de
recursos. Es desde que se ingresé a la gestion, el 2018, se ha dado inicio a poder
recuperar esos ingresos, tanto por las normas que afectan directamente los ingresos,
como aquellas... recuperar las deudas ya existentes.

Dentro de este marco, es importante resaltar que nosotros con este decreto de
urgencia, unidos con el tema del Ministerio de Trabajo, hemos establecido la
oportunidad de la necesidad de incrementar con el pago de las deudas a la Seguridad
Social, dado el limite en el Ejercicio 2018 de los saldos, que las entidades del sector
publico y las entidades del sector privado, lldmense que son objeto de este decreto de
urgencia, que son la micro y pequefia empresa, tener los recursos suficientes para
poder afrontar, a partir de este ejercicio en el cual nosotros como EsSalud vamos a dar
un impulso a las inversiones en infraestructura hospitalaria, equipamiento y operacion,
para poder cubrir nuestra brecha faltante y cubrir a toda nuestra poblacion asegurada.
En ese contexto es que se establece este decreto de urgencia, para que tenga la
finalidad de cubrir un derecho fundamental a lo que nosotros estamos obligados por
nuestra ley de creacién, que son las prestaciones de salud, econémicas y sociales.

Entonces, este decreto de urgencia lo que propone es dar, otorgar al sector publico —
entendamos gobierno regional y gobierno local— facilidades de pago en las
modalidades contado, dado que nuestra deuda tributaria, es decir, por aportaciones,
asciende a dos mil setecientos cincuenta y cuatro millones, con corte a enero del 2019,
en el cual cuatrocientos treinta y cuatro millones, es decir, el 16%, corresponde a
deuda publica; y el sector privado corresponde al 84%, es decir, dos mil trescientos
veinte.

Nosotros necesitamos estas medidas extraordinarias para impulsar —como ya lo he
dicho— el tema de nuestras inversiones, tanto en infraestructura, operacion y
equipamiento asistencial.

Recordemos que esta deuda, por ser antigua, data del afio 2000 mas o menos, la
deuda mas antigua que existe. Por lo tanto, necesitamos un régimen de
fraccionamiento que permita sanear y sincerar, tanto en el sector publico como privado,
el tema de las deudas a la seguridad social.

;. Qué propone? Tanto para el sector publico propone el régimen de sinceramiento, y
para el sector privado propone también una facilidad de pago de saneamiento de las
deudas de las entidades.
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En el sector publico, para el gobierno regional y local, propone cualquier tipo de deuda,
y su deuda materia de acogimiento es hasta el 31 de diciembre de 2018.

En el tema del sector privado, que es el que representa, como ya lo habiamos dicho en
la lamina anterior, (4) corresponde al 84% de la deuda, solamente para el sector de
mediana... micro y pequefia empresa. Si bien es cierto no son todos los del sector
privado, son los que representan el fomento también a la micro y pequeha empresa,
que el gobierno nacional esta impulsando para inyectar a nuestra economia.

Entonces, estas facilidades de pago tienen muchas caracteristicas que incentivan el
pago y el incremento de nuestros ingresos a EsSalud. Por ejemplo, se van a extinguir
los intereses y multas en estas facilidades de pago, es decir, operativamente qué es
lo que se esta proponiendo? Este decreto de urgencia dice que si tienes una deuda
insoluta, la actualizamos con todos los intereses hasta el 31 de marzo de 2020, y en
ese momento se extinguen para dar paso a la aplicacion del DU en el que dice que el
insoluto se le va a aplicar la variacion del IPC anual o el 6% anual que sea menor.
Luego de eso, pasamos a ver si lo paga la decision voluntaria de los sujetos que se
determinan, que si paga al contado tiene un descuento del 20% sin afectar el insoluto y
si es fraccionado se le aplica un interés del fraccionamiento del 3% de la tasa anual del
interés, pagaderos hasta 120 meses, es decir, hasta 10 afios.

Como ya hemos dicho, la Sunat tiene la administracion de todas las deudas de
EsSalud y, por lo tanto, los valores que son materia de acogimiento van a ser las
ordenes de pago, las resoluciones de determinacion, las multas o algunos regimenes
de fraccionamiento que hayan sido sujetos a pérdida, incluso aquella deuda que esta
impugnada, obviamente con el desistimiento correspondiente.

Otro beneficio que tiene esta norma es la suspension de cobranza coactiva. ¢,Cual es la
fecha limite? Por ser excepcionales estos dos regimenes de pago, la ventana de corte
es el 31 de marzo de 2020, es decir, la ventana es bastante corta, precisamente porque
es un régimen excepcional y estamos a inicios del afno en la cual se pueden
comprometer recursos para el pago de estas deudas.

¢ Qué es lo que pretende EsSalud?, ;que es lo que espera como resultado de la
aplicacion de este decreto de urgencia? Es recuperar un total de aproximadamente
seiscientos veintiocho millones, de los cuales corresponde al sector privado quinientos
millones en insoluto, y del sector publico ciento veintiocho millones de soles,
beneficiando a mas de 80 000 empleadores.

Por favor, la siguiente.
La sefiora COORDINADORA.— Si, un momentito, doctora Jahaira.

Se han incorporado las congresistas Indira Huilca y Milagros Salazar, a quienes damos
la bienvenida. Entonces, ya con la congresista Lizbeth Robles y la que habla, tenemos
el quorum correspondiente.

Estamos en la exposicion de los funcionarios de EsSalud sobre los Decretos de
Urgencia 028 y 037. Les hemos dado la palabra en conjunto y vamos a seguir con el rol
de oradores de los funcionarios de Economia, porque todos estos temas estan ligados.

Entonces, las preguntas de los congresistas las vamos a hacer al final, si ustedes me
permiten dirigir asi el debate.

Gracias.
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Continuamos, doctora Jahaira.

La sefiora GERENTE DE CONTROL CONTRIBUTIVO Y COBRANZAS DE LA
GERENCIA CENTRAL DE GESTION FINANCIERA DE ESSALUD, doctora Gianinna
Rubi Franco Lazarte.— Por favor, la siguiente.

Se ha estimado el impacto anual de ingresos por pago de las cuotas, en la suposicion
de que todos se van a acoger a un régimen de fraccionamiento. Y tenemos que para el
afio 2020, dado que el vencimiento es el 31 de marzo de 2020, comenzarian el pago de
sus cuotas en abril del presente ejercicio, teniendo un ingreso anual estimado para el
2020 de 47.100 millones.

Luego, los afos del 21 al 29, porque como es el plazo maximo de acogimiento,
tenemos por cada ejercicio 62.80 millones, y el ultimo afio en que se culminaria el plazo
maximo de este acogimiento seria quince millones setecientos.

Recordemos algo muy importante, estos recursos con los que no contaba EsSalud y
que van a ser ingresos de estas deudas estan especificamente destinados, segun el
decreto de urgencia, a ser para implementar nueva infraestructura, ambulancias,
equipamiento, mejoramiento en los servicios, tanto en infraestructura como
equipamiento, y no van a estar destinados en ningun motivo a gasto operativo, sino
simplemente a gasto que esté vinculado directamente con las inversiones, tanto en
infraestructura como en equipamiento. Esto es algo muy beneficioso para todos
nuestros asegurados, y que va a permitir también a nuestras entidades empleadoras no
generar mayores deudas, porque también si no pagan adecuadamente sus
aportaciones, son acreedoras a que el Seguro Social también le cobre las prestaciones
a las entidades empleadoras. Entonces, vamos a tener un doble efecto de poder
sanear, tanto deuda tributaria, como no tributaria, en aplicacion de este decreto de
urgencia.

Y los beneficios que serian anualmente, que brindaria EsSalud serian tener mayores
consultas médicas, 456 000; mas de 144 000 sesiones de hemodialisis, que son muy
demandadas en EsSalud; mas de 60 000 atenciones de emergencia en trauma shock;
mas de 15 000 partos vaginales; mas de 2.2000 intervenciones quirurgicas de alta
complejidad; 53 000 terapias, quimioterapias, y mas de 136 trasplantes de corazon y
114 trasplantes de higado.

Con esto, sefioras congresistas, doy por concluida mi exposicion.

La seiiora COORDINADORA.— Muchas gracias, doctora Jahaira.

Vamos a dar paso a las intervenciones de los funcionarios del Ministerio de Economia.
Perdén... Gianinna Franco. Si.

Ahora no sé quién va a iniciar en el Ministerio de Economia, si la doctora Jahaira, Irene
o el sefior Jaime Torpoco. Ustedes determinan quién inicia.

Si, congresista Robles.

La sefiora ROBLES URIBE (C21).— Presidenta, hubiese sido la dinamica, como en un
comienzo lo planted: terminaban de EsSalud, les haciamos las preguntas, y luego
exponian mientras que se estan poniendo de acuerdo los de Economia.

La seiiora COORDINADORA.— Bueno, si usted tiene las preguntas, no hay ningun
problema.
-12-
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Empezamos, entonces, con sus preguntas para los funcionarios que han hecho
exposicion.

Congresista Robles.
La seiiora ROBLES URIBE (C21).— Gracias.

Ante todo, muy buenos dias, presidenta, colegas y funcionarios que el dia de hoy nos
acompanan.

Sabemos que este decreto de urgencia al menos va a aliviar bastante lo que es el tema
de EsSalud. Interesante cuando decimos sobre todo la infraestructura que hoy se
quiere hacer, nuevas infraestructuras, porque hoy sabemos que nuestros EsSalud
tienen muchisimos afios, sobre todo una de ellas es la de Cafete, que hasta el dia de
hoy esta dentro de la lista, tiene 70 afios esta infraestructura y hasta el dia de hoy no
ha sido ni cambiada ni renovada, y lo Unico que a veces observamos siempre es —una
vez mas— que se pinta y se pinta esta infraestructura. Sin embargo, conversando a
veces con el director, lo que ellos necesitan sobre todo son recursos humanos, mucho
mas.

Mi pregunta va ¢por qué cuando se hacen los contratos, por ejemplo, en regiones,
sobre todo, o en provincias, por qué todo se centraliza aqui en Lima? Desde Lima
hacen los contratos para recién hacer las contrataciones para que puedan asignarse
hasta provincias.

Si necesitamos, por ejemplo, médicos especialistas, se hace la convocatoria por la
pagina, pero donde se entrevistan y todo es aqui en Lima, porque a veces no se les da
la facilidad para que el mismo director pueda ver si puede contratar o que postulen
otros médicos que estan muy cercanos.

Y otra pregunta es ;por qué este decreto de urgencia ha obviado en corregir la injusta
exoneracion del aporte a EsSalud de las gratificaciones y de los sueldos adicionales, y
los aportes reducidos del 4% del Seguro Agrario?

¢Por qué el decreto de urgencia no ha excluido a EsSalud del Fonafe y de la
obligatoriedad de la reserva técnica que exige el Ministerio de Economia y Finanzas al
considerar en modo inconstitucional a EsSalud como empresa estatal?

¢, Por qué el Decreto de Urgencia 028-2020 no ha creado ademas un mecanismo
abreviado y directo para pagar la deuda, que por casi 1400 millones mantienen las
entidades publicas, como los gobiernos locales, gobiernos regionales y otro?

Y bien se sabe que, antes del cierre en este pleno del Congreso de la Republica, quedo
pendiente de votacion el dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, que
abordaba justamente de una mejor manera la sostenibilidad y fortalecimiento de
EsSalud, que estaba en el Expediente 3997-2018.

Esperemos que este nuevo Congreso de la Republica, que entrara en funciones luego
de las proximas elecciones complementarias, tiene que resolver justamente con
urgencia esta gran tarea.

Ademas, es necesario buscar, considero, ingeniosas alternativas, para que esta deuda
del sector privado de EsSalud, que asciende a casi 2800 millones, sea pagada.

Sin embargo, dada esta dificil situacion de EsSalud, este decreto de urgencia considerd
que si va a representar un alivio, aunque sea un alivio pasajero.
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Muchisimas gracias.

La seiiora COORDINADORA.— Gracias, congresista Robles.
Dejamos que se hagan las preguntas del todo.

Congresista Indira Huilca.

La seifiora HUILCA FLORES (NP).— Gracias, presidenta.

Por su intermedio, saludar también a los funcionarios y funcionarias que estan
presentes en esta sesion.

Me parece muy importante que podamos tener acceso al detalle de la informacion de
cémo han sido trabajados estos decretos de urgencia.

Bueno, en la misma linea de lo que la congresista Robles sefalaba, tal vez hacer
algunas preguntas sobre precisiones en materia de lo que se nos ha indicado. En
primer lugar, sobre el Decreto de Urgencia 037 consultar, porque la informacién que
nos alcanzan sobre todo estd mencionada la creacion de este regimen de facilidades
para el caso de las MYPE.

Pero me gustaria preguntarles si es que de la informacion que ustedes nos alcanzan en
relacion a la deuda del sector privado, segun el informe que ustedes nos dan, es de
2320 millones, ¢;cuanto de ese porcentaje de la deuda corresponde a las MYPE?
Porque creo, en realidad, las MYPE tienen un régimen particular, que no
necesariamente hace aportaciones a EsSalud, pero, en todo caso, (;cual es el
porcentaje que tienen las MYPE como deuda dentro de estos 2320 millones, que
realmente es una cifra astronomica y que explica en buena cuenta las falencias que
hoy en dia tiene la Seguridad Social y que afecta directamente a los pacientes.
Entonces, consultar eso.

Consultar también, porque presumo que de esos 2320 millones, una buena parte,
ademas porque eso ha sido objeto también de un informe anterior de la presidenta
ejecutiva de EsSalud, aqui, en la Comision de Trabajo, en la que reporté no solamente
una cifra similar a esta, sino ademas la lista de las empresas que mas adeudan dentro
de este monto. Y cuando uno escuchaba esa informacion, pues, se sorprendia mucho
de conocer que las empresas deudoras no necesariamente eran empresas pequenas
que no podian terminar de cumplir sus obligaciones con la Seguridad Social, sino que
eran grandes empresas, empresas muy reconocidas.

Entonces, mi pregunta en ese sentido iba, en si hay un mecanismo también
considerado en este decreto de urgencia para garantizar el cobro de estas grandes
empresas sobre las cuales, en realidad, intuyo cuales pueden ser las dificultades; pero
no entiendo cuales son, en todo caso, los obstaculos mayores para cumplir con sus
obligaciones, hablamos de grandes empresas en nuestro pais (lineas aéreas,
empresas de bebidas y otras). Entonces, ;cual es el mecanismo que se ha pensado
para garantizar el pago de la deuda de estas grandes empresas? ;Si es que ademas,
al parecer, esa deuda es el mayor porcentaje de estos 2320 millones?

Lo otro tiene que ver también con esto que se ha mencionado, y que ha recordado la
congresista Robles. (6) Aqui en el Congreso, antes de la disolucion, estuvimos |
trabajando, la verdad bastante, yo diria que transversalmente, las diversas bancadas

sobre este tema, y se llegé a aprobar un dictamen en la Comisién de Trabajo que
justamente tenia que ver con el fortalecimiento de EsSalud, considerando este punto.
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Hay otras areas en las que se puede fortalecer EsSalud, pero la que le compete o en la
podia apoyar el Congreso tenia que ver justamente con dar mecanismos legales para
garantizar el pago de estas deudas, tanto las del sector publico como las del sector
privado. Ese fue un diagnéstico que justamente fue alcanzado por esta gestion de
EsSalud. Entonces, se trabajé un dictamen al respecto, ese dictamen quedd aprobado
en la Comisidon de Trabajo. Entiendo que también hubo otro en la Comision de
Economia, con algunas diferencias minimas, pero dentro de ese dictamen, ademas de
los mecanismos de recuperacion de deuda, una de las cosas que se planteaba y que
ha sido objeto de discusion ya por un buen tiempo era el tema de FONAFE, y es
verdad que lo de FONAFE esta terminando afectando a EsSalud.

Entonces, ¢cual es la evaluacion que ustedes han hecho sobre esta modificacion que
tiene que darse en relacion a la pertenencia al FONAFE? Eso estaba considerado en el
dictamen que aprobamos aca en el Congreso, incluso eso fue parte también de
conversaciones, porque este dictamen o estos dictdmenes no los aprobamos de
manera unilateral, tratamos de conversarlo en lo posible con EsSalud, en fin, con
diversas entidades. Obviamente siempre habia oposiciones, lo voy a decir también
cuanto a transparencia, en el caso del MEF habia una oposicidon muy fuerte, pero creo
que mas alla de las opiniones o posiciones de las instituciones de manera particular, lo
que si hay es una evaluaciéon del beneficio que esto puede significar para los que son
los principales beneficiarios de esto, que son los asegurados, sus familias. Entonces,
¢por qué no se ha incluido este aspecto de FONAFE, aprovechando este decreto de
urgencia? Yo creo que eso hubiera sido, la verdad, también no solamente muy util, sino
qgque hubiera ayudado a proyectar una gestion mas planificada de EsSalud hacia
adelante, hacia el futuro, y no tener solamente que correr con las coyunturas
inmediatas y seguramente con una proyeccion de cémo cobrar los siguiente afios, sino
planificarse hacia adelante.

Y lo ultimo tiene que ver con algo que ustedes han mencionado sobre este decreto de
urgencia, el que tiene que ver con las medidas para garantizar los pagos, pero que si
estuvo recogido en el decreto sobre CAS. Y es que ustedes sefialan que los recursos
recaudados van a usarse sobre todo para la inversién, supongo en infraestructura y
otros.

Pero en el caso del Decreto de Urgencia 028, si hacen referencia a que los recursos
que se van a recaudar pueden ayudar a mejorar la oferta asistencial. Entonces, yo creo
que también ahi hay un aspecto que a veces no se ve.

En materia de personal si hay situaciones que tienen que mejorar en EsSalud, el
régimen de los trabajadores no siempre... uno puede parecer hacia afuera que, claro,
EsSalud es una institucion con mucho tiempo, muchos de sus trabajadores tienen
cierta estabilidad; pero también es verdad que en EsSalud ha ido aumentando el
numero de trabajadores CAS, ha ido aumentando también el numero de trabajadores
por tercero, y eso termina redundando en la calidad de atencion que reciben los
pacientes.

Entonces, si hay instancias en las que hay que hacer mejoras en términos de personal,
entonces jcomo proyectan ustedes también este fortalecimiento en términos de los
recursos humanos de EsSalud, en términos sobre todo no tanto de lo administrativo,
que es un poco lo que a veces nos preocupa que no vayan los recursos mas
importantes, sino en términos de los recursos humanos que son los que atienden a los
pacientes?, ;cdmo y cuanto de estos recursos se ha pensado para fortalecer también
ese aspecto en la institucion?

Gracias.
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La sefiora COORDINADORA.— Gracias, congresista Huilca.
Congresista, Milagros Salazar.

Les voy a agradecer que vayan tomando nota de las preguntas, porque en algunos
casos vamos a duplicar, pero en otros requieren respuesta especifica.

Congresista, Milagros Salazar.
La seiiora SALAZAR DE LA TORRE (FP).— Gracias, Presidenta.
Mi saludo a nuestros invitados.

Esta problematica basicamente de EsSalud, y de todas las instituciones que brindan
servicios a nuestros usuarios esta relacionada a la precariedad que hay en la
institucién, tanto en la gestion... ¢por qué es importante? Porque si nosotros estamos
observando y los asegurados reclaman un mejor servicio de calidad, esto se debe a la
gestion, a las autoridades que asumen la gestion de acuerdo al presupuesto que tienen
asignado. Y, definitivamente, cuando hablamos de infraestructura, tecnologia,
equipamiento, un servicio de calidad, recurso humano, todo eso tiene que ver con la
responsabilidad de la que lidera el sector, en este caso es la sefiora Molinelli.

Pero aqui nosotros, como bien lo decian las colegas anteriores, Indira y Lizbeth, yo
también soy autora de un proyecto que nunca se llegé a poner en el Pleno, y eso lo
luchabamos en la gestién del sefior Daniel Salaverry, porque habiamos visto que los
diferentes gobiernos locales, regionales y el Estado, el Ejecutivo son los primeros
deudores de EsSalud, son los primeros que incumplen la transferencia y el pago. Es
mas, todavia hay una denuncia en relacion a la Sunat que retir6 mas de trescientos
cincuenta millones —si mal no recuerdo—, que es de EsSalud, pero simplemente lo va
pagar en comodas cuotas. Y eso es lo que también ha originado de manera directa que
se desfinancie EsSalud, que no se garantice estos proyectos anuales que ellos tienen
de mejorar, construir y pasar a los trabajadores del CAS a 728.

Entonces, ¢cémo nos garantiza que estos DU van a hacerse efectivos, si hay una lucha
interna entre EsSalud y el MEF? Porque el MEF se opone. Nosotros, cuando lo
aprobamos en la Comision de Trabajo, en la Comision de Presupuesto y en la
Comisién de Economia lo paraban, porque decian que no, que el MEF se habia
opuesto a estas transferencias.

Entonces, jestos decretos de urgencia de qué manera van a ser funcionales y de qué
manera se van a concretizar, cuando vemos que hay una posicién discordante con el
MEF y EsSalud?

A mi me apena que no hayan incluido lo que nosotros habiamos trabajado y habiamos
luchado para que... Si nosotros estamos, a la hora de hacer el balance, viendo que el
gobierno nacional, el gobierno regional y el gobierno local no utilizan sus presupuestos
y devuelven al Tesoro Publico mas del 60%, lo que nosotros deciamos era que, de todo
lo que devuelven, el 10% sea transferido a EsSalud para pagar su deuda. Ese ha sido
un proyecto que yo lo he luchado mas de un afo, y que nunca pudo ser discutido en el
Pleno porque el mismo Ejecutivo y los mismos abanderados y sus ayayeros decian “no
hay que apoyarlo”, “no hay que entrarlo”. Inclusive sacamos una exoneracion para que
vaya al Pleno, y simplemente como la Mesa Directiva era del sefior Daniel Salaverry,
nunca lo puso, y cuando lo quisimos poner en la gestiéon del sefior Pedro Olaechea,

lamentablemente, hubo el cierre del Congreso.
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Entonces, aqui el problema es de gestion, y justo ahora, Presidenta, y seguramente
que a usted ya le han pasado la voz, hay un paro nacional en este momento en
EsSalud, en este momento, y estan ahi reprimiéndolo los policias, tirandoles bombas
lacrimogenas y estan aplacando... En estos momentos, aca tengo los videos.

&Y su plataforma de lucha cual es? Escala salarial, pago de los uniformes 2020 y acta
suscrita del diferencial en el 2019, procesos de promocion sin discriminacion y dilacion,
pago del bono por especialidad, cambio de nivel de T4, T3, a los choferes
administrativos y asistenciales. Porque no solamente hay que pensar en los
asistenciales, sino que la cadena de la atencion también tiene que ver, incorpora a los
administrativos que hacen la parte administrativa para las transferencias, la
contrarreferencia y todos los procesos de interconsulta, y también a los choferes que
hacen los traslados cundo hay en riesgo la vida de una persona, pago de devengados,
cumplimiento de la ley, culminacién de las negociacion de pliego de reclamo.

Definitivamente no todo se puede lograr, pero tiene que haber un compromiso efectivo,
y si hay un acuerdo, esos acuerdos se tienen que cumplir. Porque aqui lo que sucede
es que hay un paro, hacen un acta, firman el acuerdo y, al final, “le tiran el perro
muerto”, porque nunca lo cumplen. Entonces ¢ para qué firman? ;Simplemente para
evitar las huelgas?

Entonces, Presidenta, estos decretos de urgencia a mi me parecen que son populistas
porque no estan refrendados en la parte presupuestal. Y aqui vamos a escucharle al
MEF. Lamentablemente no vienen las autoridades que toman la decisidén, sino mandan
funcionarios de segundo o tercer nivel, sin desmerecerlos, que no tienen capacidad de
decision o no van a decir, efectivamente, si se va a poder cumplir estos decretos, si
estan acompanados con el [...7], porque también la Sunat cobra, cobra puntualmente -
¢no es asi?- por retener el porcentaje de EsSalud, pero cada vez esa retencion es
menos.

Entonces, los unicos que se estan beneficiando son la Sunat y no los asegurados, que
todos los meses puntualmente les retienen una parte de su sueldo. Pero, al final, la
retribucion de garantizarle una atencion de calidad no la estan viendo, ¢no? Y todavia
con esa ampliacion del seguro para todos, entonces también aqui va a afectar de
alguna manera a EsSalud, porque los asegurados dicen “a mi me descuentan todos los
meses y yo quiero una atenciéon de calidad”, pero cuando voy, a veces estan
atendiendo de otras instituciones que no pagan nada.

Entonces, ¢ese presupuesto para ampliar la cobertura y la atencion de los que no son
asegurados como se esta garantizando con el presupuesto? ;Qué presupuesto ha sido
asignado, si entendemos que el presupuesto para este afo no se ha incrementado,
mas bien ha sido recortado? ;Cual es el presupuesto diferencial para atender a estas
personas que se les esta incluyendo, que de verdad tienen derecho a una atencion de
salud, pero que si ya estamos viendo que EsSalud esta en una crisis en este momento
y que no puede cumplir con sus trabajadores y no puede cumplir con una garantia de
una atencién de calidad; entonces, como vamos a pretender esos aspectos? Porque en
estos DU podriamos nosotros incorporar esa parte de mi proyecto de ley, en el cual se
retenga el 10% al gobierno nacional, local y regional para el pago a EsSalud, y asi de
alguna manera nosotros aliviar el aspecto presupuestal y puedan responder de manera
programada y progresiva a estas necesidades que tiene esa institucion.

Gracias, Presidenta.

La seiiora COORDINADORA.— Gracias, congresista Milagros Salazar.
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Yo voy a permitirme entonces también hacer las preguntas correspondientes a este
tema, no sin antes decirle que todos los funcionarios son bienvenidos y se les reconoce
en su calidad y en su expertise. Pero si hay una cuestion importante: ustedes no tienen
responsabilidad politica. La responsabilidad politica la tiene el ministro, los
viceministros, por eso que en este Congreso, donde se determina las
responsabilidades politicas de las decisiones de politica de Estado, llamamos “a ese
nivel”. Ustedes pueden decir, pueden informarnos, pero, en caso de no cumplirse,
ustedes no van a ser los responsables sino quienes tendrian la responsabilidad politica.
Por eso que se precisa la presencia de estas personas, solamente por eso.

Decir, con respecto al trabajo que ha sido mencionados por las congresistas, que se
llevé a cabo aqui en el Congreso de la Republica, con un esfuerzo concertado y que
ciertamente me consta que se pidié dos veces que se viera ya en el Pleno el dictamen
correspondiente, porque habia sido un buen avance en el que realmente concertaba
todas las preocupaciones. No han sido recogidas en estos decretos de urgencia, y lo
lamentamos, porque no solamente el aspecto que ha dicho la congresista Salazar, sino
también el que iba a ser el articulo 7 de este dictamen hablaba de la creacion del
Registro Nacional de Deudores al Seguro Social de EsSalud, ;no? No ha sido
recogido. Algo que tendria que haber sido recogido casualmente para implementar lo
que ustedes estan preocupados, tanto de Economia como de EsSalud, la relacion de
deudores, que ya tenemos listas, que ya sabemos quiénes son, y que podrian estar
repitiendo. No se ha recogido en decreto de urgencia, ¢por qué? ;Quién elaboré este
decreto de urgencia, que no les dieron a ustedes esta herramienta que ya estaba en el
dictamen? Porque suponemos que ustedes han leido el dictamen de lo que estaba listo
para hacerse aqui en el Congreso de la Republica.

Y esto permite abrir una interrogante: ;no sera para luego contratar consultorias
casualmente para esto? ;Por qué? Porque estan dejando abierta la contratacion de
consultorias, y hemos detectado que la mayor parte de recursos se nos van en
consultorias, no exactamente en la gestion que reclama la congresista Milagros
Salazar, Indira Huilca y también Lizbeth Flores.

Y esto —aqui van mis siguientes preguntas—, en el 028 se establece, en el articulo 3°,
que la ejecucion de recursos recaudados estarda comprendido en el Programa
Multianual, pero también en el Decreto Legislativo 1355, que esta vigente, no ha
caducado. Este decreto legislativo fue emitido el afio 2018 y autoriza a EsSalud a
utilizar la adjudicacion simplificada, sin tope presupuestal —jojo!, subrayo-, sin tope
presupuestal, para consultorias y ejecucion de obras.

Eso nos preocupa y lo dejamos aqui por escrito, porque vamos a tener que hacerle
presente al préximo Congreso.

¢ Cual es el sustento para autorizar este gasto en consultorias? Yo espero que nos lo
explique el doctor.

Ademas este decreto de urgencia sefala en la tercera disposicion complementaria que
se amplie el plazo de vigencia de este Decreto 1355 por dos afios mas. Sin embargo,
(6) el plazo actual vence recién el 20 de junio de 2021. ;Podemos ampliar algo que
todavia no se ha vencido?, ;por qué?, ;cual es el sustento? Recién en junio de 2021
vence este plazo de estas exoneraciones. ¢ Cual es el sustento también?

Después, queria preguntarles, hablaban ustedes, en el 028, que va a ser este aporte

del porcentaje que se ha aumentado con recursos propios. No esta presupuestado. En

el presupuesto del 2020 no estd, y si la mayoria son CAS y vas a hacer que paguen las

instituciones publicas —porque los CAS son solamente de instituciones publicas— que
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aumente este porcentaje y no esta dentro de sus recursos, ¢de donde van a sacar?, ja
quién le vamos a quitar?, ;qué partidas se van a disminuir de las diferentes
instituciones para que estos CAS sean aumentados en un 50%? Perdon, de 30 a 45,
¢ de donde, si no esta presupuestado?

Miren, ;cuantos son los CAS? ;Economia los tiene? ;Han sacado el porcentaje?,
é . / d <

jcuanto se necesita? Y dicen que de recursos propios. No va a haber recursos
adicionales, 40 va a haber ampliacion presupuestal?

También, con respecto a la informacion que nos dio de los que han recogido sus
fondos y han dejado solamente un porcentaje para el seguro, para que se les atienda, o
sea, no han querido perder todo y, como dice, se han quedado aunque sea con 300 o
500 soles, pero el seguro los tiene que atender hasta que se mueran, ;no? ;Cuantos
son? ¢ Tenemos enumerados? ;Cuantas de estas personas han retirado sus fondos y
se han quedado con un minimo de 500 o de 300, a las que el seguro va a tener que
atender forzosamente y en qué periodo de vida?

Ademas, la 20530 es una ley que ya esta muriendo, ya somos pocos, digo yo, los que
quedamos de la 20530. Ademas, se congeld en la época de Toledo, o sea, no es que
se va aumentando, se congel6. Entonces, ¢cuantos son de la 20530, del Seguro
Social, que tiene EsSalud como deuda de sus propios trabajadores?, ;cuantos?
Porque si no me equivoco, los trabajadores de EsSalud estaban con régimen privado;
entonces, no tenian por qué haber estado en la 20530, porque la 20530 era solamente
para los de la administracién publica de la 276, los puros, de la administracion publica,
los que tenian un sueldo muy bajo.

¢ Entonces, cuantos son de la Ley 18846, de la antigua Ley por Accidentes? Porque
esta ley también es muy antigua, se supone que deben quedar muy pocos los que
estan recibiendo de parte del Seguro Social como un fondo indemnizatorio por
accidente de trabajo. ;Cuantos son?

Y en el 037, de esta facilidad que se le esta dando para que puedan ingresar a un
réegimen de pagos escalonados y puedan ponerse al dia, no es la primera vez que se
les ha dado este tipo de facilidades, ha habido normas anteriores para que se acojan
estas empresas para pagar su deuda del sector agrario. 4 De estas normas que dieron
estas facilidades, qué porcentaje de entidades, empresas, se acogieron? Porque algo
paso, creo que fracaso. ;,Se ha analizado por qué fracaso y por qué esta norma que se
les esta dando si tendria éxito? No vimos en qué fallé la anterior para poder ver.
Porque, de repente, estamos repitiendo el mismo esquema de anteriores normas que
dieron estas facilidades y no se acogieron, algo pas6 en el interin. Entonces,
tendriamos que haber especificado qué no funciond, para no cometer los mismos
errores, si ya tenemos, y mas bien buscar algunas alternativas mucho mas creativas,
para poder incentivar a que se acojan, puedan pagar su deuda, puedan cumplir los
plazos y podamos tener estos ingresos.

Y lo ultimo, que ciertamente también preocupa, a mi me ha dejado muy preocupada
con esto de las consultorias, porque no sé quién me garantiza luego que todo lo que se
pueda recaudar, —que ojala se recaude— si se empieza a cobrar a los que ya los
tenemos determinados se va a recaudar algo. Se puede utilizar, pues, realmente en dar
una mayor cobertura, infraestructura para el asegurado, porque entiendo que los
trabajadores tienen también sus propios requerimientos, pero vamos a dividir, que no
se vaya todo en esta clase de gasto corriente y, de repente, nos quedamos sin
hospitales que puedan brindar los servicios minimos, sin sillas de ruedas.
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Espero que ya el Almenara tenga sus sillas de ruedas correspondientes para que los
pacientes no se queden por falta de sillas de ruedas en la calle, porque no pueden
ingresar a emergencia si no se esta sentado en una silla de ruedas. Se queda en la
calle, y usted lo sabe, doctor Ramos. No sé si en el Rebagliati es lo mismo, pero yo los
he visto. ;Por qué no ingresa? Porque no hay sillas de ruedas. Esta muriéndose de
coélico en la calle, pero por falta de la silla de ruedas, el protocolo es que no ingrese a
Emergencia si no esta sentado en una silla de ruedas.

Y no me diga que no tenemos sillas de ruedas, cuando hay cosas que se estan
oxidando en los almacenes de EsSalud, cuando hay cosas que se estan oxidando en
los almacenes del Minsa.

Entonces, esa eficiencia es lo que queremos ver nosotros también con respecto al
aumento de una mayor recaudacion. Gerencia, gestion, para poder brindar un mejor
servicio y que no haya las quejas correspondientes.

Eso es, por mi parte, todo.
Cedo la palabra al doctor Ramos o no sé si a la doctora Franco.
Si, doctor Ramos.

El sefior GERENTE CENTRAL DE SEGUROS Y PRESTACIONES ECONOMICAS
DE ESSALUD, doctor Hernan Francisco Ramos Romero.— Muchas gracias,
congresista.

Creo que hay dos preguntas que son de mayor relevancia, por eso las voy a contestar
primero, y de ahi voy a ir en orden con las preguntas.

Primero, el tema que mencioné la congresista Milagros Salazar sobre los trabajadores
y el paro que esta sucediendo en estos momentos.

A ver, en realidad, EsSalud ha cumplido con todas las cosas que habian sido
acordados con la federacion CUT. Ademas, la Federacién CUT tiene el conocimiento,
antes del paro, que estas cosas ya se habian cumplido y programado. Por ejemplo, el
tema de promocion interna, que fue un acuerdo con los trabajadores FED-CUT, fue
cumplido, en octubre y diciembre de 2019 comenzo el proceso de promocion interna,
en el cual estan participando representantes de los trabajadores. Y el 31 de enero debe
estar ya dandose los resultados del proceso de promocién interna. Asi que si se ha
cumplido, y esto era sabido por los trabajadores y sabido por la FED-CUT, porque
comenzoé en octubre y diciembre. Y, como le digo, habia comisiones para determinar
los perfiles de puestos, los tipos de requerimientos.

En cuanto al cumplimiento de la 30931, que de hecho la mencioné temprano, la Ley de
la CTS. También en el presupuesto 2020, en el PIA 2020, esto ha sido incorporado y
esto es de conocimiento de la Federacion CUT. Esto esta incorporado y programado
para, a partir del segundo trimestre, comenzar a ser ejecutado, de este ano, o sea, ya
esta en el presupuesto.

Luego, el pago de devengados, habia un pago de devengados para reincorporados,
esto también esta tramitado —y lo saben—, esta tramitado para el primer trimestre.

El cambio de nivel de los choferes fue aprobado y comunicado a Fonafe el 1 de enero,
o sea, el primer dia util de enero se presento, el 2 de enero, perdén, ante Fonafe, y
estamos a la espera para que sea pagado en la planilla del mes de enero. Esto no es
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algo que se haya hecho hoy o ayer ad portas del paro, esto ya se habia hecho el 2 de
enero.

Hay dos reclamos adicionales que tenian que ver con la escala salarial y con el pago
de uniformes, y estos, en efecto, han sido programados para los consejos directivos,
porque de acuerdo a las directivas de Fonafe tienen que ser aprobados por los
consejos directivos. Esta programacion no se hace de la noche a la manana, ya se
sabe que hay una programacion y los temas que hay que ver, y estos ya se tienen de
hecho desde el inicio del afio. Asi que ellos ya saben que, por ejemplo, hoy dia se esta
discutiendo uno, después se va a discutir el otro.

Igual los trabajadores decidieron hacer el paro, entendemos que tienen derecho a
huelga. Sin embargo, el paro ha sido declarado ilegal, es la informacién que tenemos
nosotros.

Esto con respecto a los temas que se habia dicho de los trabajadores.

En cuanto al tema de las consultorias que se menciona en el DU 028, hay que hacer
precision en este caso. No estamos hablando de cualquier consultoria ni de cualquier
tipo, ni de cualquier rango.

El Decreto Legislativo 1355 fue promovido en el afio 2018 por la gestiéon de la
presidenta Fiorella Molinelli, apenas entramos, lo que hicimos fue un diagnéstico rapido
financiero. De hecho este cuadro que he presentado en el PPT con los impactos
normativos que ha habido sobre ingresos y gastos ha sido presentado varias veces en
el Congreso de la Republica en las distintas comisiones. Y, en efecto, una de las cosas
que se hizo primero fue que se determind que habia 14 hospitales, entre ellos Carete
—como menciona—, Grau, Vitarte, Huacho, que son establecimientos muy antiguos y
que, en realidad, no tiene que ver con procesos de gestion. O sea, probablemente haya
habido problemas de gestion continuos que hayan permitido la obsolescencia de la
infraestructura y el deterioro de ella, pero hoy son problemas en los cuales el hospital,
lamentablemente, debe ser demolido y debe ser construido otro, o sea, son hospitales
que estan en alto riesgo por los cumplimientos. Entonces, por ejemplo, los estudios de
vulnerabilidad dicen que el hospital Grau debe ser demolido, el hospital de Chimbote
también, el hospital de Chocope, el Hospital de Iquitos.

Entonces, esto, obviamente, es algo que puede generar responsabilidades de todo tipo
en quienes estamos administrando la seguridad social, inclusive penales, si es que
ocurriera alguna desgracia. Esperemos que nunca suceda esto.

Por eso es que se gestiond el Decreto Legislativo 1355. El Decreto Legislativo 1355
tenia como objetivo que se pudiera reducir los plazos que demanda hacer una obra
publica, o sea, comenzar, efectivamente, con las consultorias de obra. A lo que se
refiere el Decreto Legislativo 1355 es a las consultorias de obra, que, lamentablemente,
tienen un procedimiento que es muy largo, que tiene impugnaciones. Igual las
ejecuciones, y uno sabe que en las impugnaciones uno puede terminar perdiendo
mucho tiempo para que la obra finalmente se vea, y eso fue lo que se gestiono y se le
dio las facilidades.

En ese momento se hizo el calculo de que el uso de la reserva técnica, el 50% de la
reserva técnica, la liberacion, podria ayudarnos a financiar esto. Lamentablemente esto
no se dio en el afno 2018, y durante el ano 2019 hemos estado impulsando mas bien
las otras normas, que, finalmente, algunas tuvieron dictamen pero no se llegaron
aprobar. Y hemos podido aprobar este DU, que nos permite un flujo financiero. Si bien
es cierto uno puede decir “hay solo 110 millones en el afo”, pero nos permite un flujo
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financiero continuo, un flujo financiero adicional, continuo, igual que DU de deudas, que
nos van a permitir sustentar frente, en este caso al sector Economia que nos piden los
flujos, que podemos mantener una ejecucién continta durante los afios y poder, por lo
tanto, hacer los hospitales. Y por eso que el DL 1355 necesitaba ampliarse, es decir,
vencia este ano, pero lo hemos ampliado dos afios mas, o sea, 2021-2022. De tal
manera que podemos ejecutar ya lo que no se habia podido hacer porque no habia los
ingresos que pudieran justificar estos temas.

Esa es la razoén por lo que se hace...
La senora COORDINADORA.— Perdon, una pequeia interrupcion, doctor Ramos.

El sefior GERENTE CENTRAL DE SEGUROS Y PRESTACIONES ECONOMICAS
DE ESSALUD, doctor Hernan Francisco Ramos Romero.— Claro que si.

La sefiora COORDINADORA.— Entonces, ;querriamos decir que todavia no hay
expediente técnico para el hospital Grau, Chocope o el de lquitos? ;Todavia no hay?,
¢hinguno?

El sefior GERENTE CENTRAL DE SEGUROS Y PRESTACIONES ECONOMICAS
DE ESSALUD, doctor Hernan Francisco Ramos Romero.— A ver, nosotros igual
hemos avanzado con algunas cosas. Entonces, ya tenemos hospitales que tienen
estudios de preinversion, ya tenemos otros que tienen estudios de expedientes y que
han sido priorizados.

Ahora, este DU, en realidad nos da 60 dias habiles, en los que estamos trabajando lo
que se denomina el Plan de Optimizacion, o sea, ;,qué vas a hacer con los recursos
que estas adquiriendo adicionalmente?

Ya sabemos que tenemos determinadas restricciones en el DU, que nos hemos puesto
nosotros mismos, para que el dinero sea usado en cierre de brechas. (7)

Lo que tenemos ahora es un plazo de 60 dias habiles, desde que se dio el DU, para
generar un plan que permita decir “;a ver, de todos los 14 hospitales, cuales vamos a
comenzar hoy?” Lo mismo estamos haciendo en el marco de los recursos del DU de
promocién agraria, y lo mismo estamos haciendo en el DU 037. Eso con respecto a la
preocupacion por las consultorias, 0 sea, eso no se trata de cualquier consultoria, se
trata de las consultorias de obra, se trata de la ejecucion de las obras para 14
hospitales nada mas, para los demas no.

Luego, en efecto, durante este afo, cuando hablamos de la situacion financiera de
salud, —también es necesario precisarlo— estamos hablando de una situacién
financiera que en el tiempo —como mencioné— pone en riesgo la prestaciéon. Es decir,
no se ve en rojo nunca el libro, pero si puede hacer que se vaya deteriorando la
prestacion si es que uno no logra hacer las mejoras, y estos 14 hospitales son el
ejemplo de eso. Sin embargo, eso no significa que no hayamos hecho adquisiciones en
el proceso. Si hemos adquirido sillas de ruedas, por ejemplo, que es la preocupacion.
Almenara cuenta ya con 232 sillas de ruedas; pero no solo eso, sino que se ha
mejorado la gestidon, que es una de las preocupaciones que tienen los congresistas.

Efectivamente, esto es no solo ingresos, hay que mejorar la gestion para mejorar los
gastos también, y lo que se ha hecho es que se ha mejorado el sistema de gestion, hay
una unidad de inteligencia y analisis de datos que analiza todos los dias la informacion
de la historia clinica electronica. Haber puesto la historia clinica electronica en los 406
establecimientos nos permite ahora monitorizar desde la sede central a todas las redes,
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de tal manera que nosotros tenemos no solo la data sino camaras en las emergencias
que nos permiten ver, por ejemplo, en cualquier momento si la Emergencia esta
saturada o no, y poder generar las alertas a los directores de los hospitales y de las
emergencias para que se pueda resolver. A veces no son problemas sistémicos sino
son problemas de microgestion del dia que hacen que la Emergencia se pueda
abarrotar, pero se puede resolver esos problemas rapidamente y no son estructurales.

Y los problemas estructurales si dependen realmente de ingresos adicionales o de
compras. Se han hecho adquisiciones que estamos por entregar, por ejemplo, 30
ambulancias que han sido adjudicadas y que las entregaremos entre hoy y el lunes,
son 30 ambulancias nuevas para Lima, y estamos programando la compra de
ambulancias rurales. Y hemos hecho adquisicion de equipos de mamografia,
tomografia durante el afio, que estan en proceso de adjudicacion.

Hay que entender que los procesos de contratacion cuando son de mucho volumen
tienen siempre fases y pasos de impugnacion, que pueden detener un poco la firma del
contrato y la entrega, pero nosotros sabemos que se van a resolver rapidamente.

Ahora si paso a responder algunas de las preguntas.

En términos generales, todos me han preguntado del por qué no se han puesto algunas
medidas como gratificaciones o como la salida de Fonafe o como los temas de reserva
técnica.

En realidad, sobre las cosas que habiamos nosotros mismo puesto en proyectos de ley
que se habian coordinado con el Ministerio de Trabajo y en los dictamenes que habian
sido aprobados por el Congreso, en realidad, durante el interregno obviamente hemos
tenido que evaluar cuales eran las medidas que no podian esperar un siguiente
Parlamento, cuales eran las que se necesitaban de todas maneras hacerse durante el
primer trimestre del ano. Por ejemplo, este tema de las deudas, de los fraccionamientos
y de lo del sistema de fraccionamiento, ;por qué? Porque normalmente en este
trimestre recién se estan cerrando y se estan terminando de programar las
declaraciones de los presupuestos, y eso requiere un plazo muy breve que el siguiente
Congreso ya no podria hacerlo porque tendria que ser para el siguiente ejercicio fiscal,
entonces esto nos ayuda.

Y lo mismo pasaba con los CAS. En el caso del régimen salud y el régimen educacion,
estos decretos ademas los hemos hecho de manera coordinada con el Ministerio de
Hacienda, hemos estado trabajando con recursos publicos y con presupuesto publico
para, efectivamente, ver qué medidas podriamos ejecutar rapidamente en el
Presupuesto 2020 sin afectar la caja fiscal y sin traer complicaciones a un gobierno
siguiente, por ejemplo. Por eso es que hemos dicho 2020-2021, y el 2022 se evaluara
en el momento de la formulacion presupuestal de ese ejercicio. Y por eso CAS era lo
mas sencillo de ejecutar, porque no modificaba mayor tema operativo en este tema; en
cambio, educacion y salud tenia una base de calculo que podia perjudicar, por ejemplo,
el calculo de las pensiones, y eso afectaria directamente el salario de los profesores
porque, como sabemos, las pensiones si son un descuento al salario y no queriamos
afectar los salarios. Y lo que estamos haciendo es trabajando sobre el aporte del
Estado como empleador.

Entonces, por eso es que, finalmente, escogemos CAS. Y ya estaba proyectado,
ademas, dentro de Educacion y Salud para el presupuesto de este ano, y entiendo que
eso lo puede explicar el Ministerio de Economia, porque ya lo tenian programado, un
incremento remunerativo para este ejercicio para profesores y salud, por lo cual
nosotros ya tendriamos un incremento de aportes.

23-

.

BIRV e

i



Ademas de todos los tres regimenes publicos que tienen aporte diferenciado, en
realidad el régimen CAS es el mas importante, o sea el régimen CAS es el que tiene el
mayor impacto dentro de la recaudaciéon de la seguridad social. Son mas de 300 000
trabajadores CAS a nivel nacional, y, claro, si nosotros comparamos un salario de 5000
soles que puede estar ganando un CAS, si un profesor gana 5000 soles el aporte por él
es 5% en la seguridad social, porque su régimen es 65%, pero el trabajador CAS seria
el 2 %. Es decir, el trabajador CAS es el que tiene la mayor distorsidn en cuanto a
aportes, por eso es que se privilegié en este caso el régimen CAS, y eso nos esta
generando un ingreso adicional de 114 millones, que es lo que nosotros estimamos y
que sabemos que esta proyectado en el presupuesto 2020, por eso es que se entiende
que no era necesario que haya créditos suplementarios o alguna modificatoria del
presupuesto.

En cuanto al tema de las gratificaciones. En efecto, el estudio actuarial de 2018,
presentado el afio pasado, presenta 8 estrategias de mejora en la recaudacion: una de
ellas es el regimen CAS, la otra es mejorar el tema de educacion y salud, la otra es la
provision del tema agrario, agrariodependiente, luego es el tema de ponerle pensién
minima al Sistema Privado de Pensiones, luego es el tema de modificar el tema del
REJA, y también el tema de las gratificaciones, lo pone también como una fuente.

Entonces, en efecto, lo que nosotros hemos hecho es analizar cual de estas medidas
era mucho mas sencilla, y ademas analizarlo bajo el ambito del principio de solidaridad.

Cuando estamos hablando de la homologacién de aportes, en primera instancia,
nosotros lo que estamos diciendo no es que uno tiene que aportar mas por un
trabajador porque gasta mas en el seguro, porque recordemos que esto es un seguro y
tiene un principio en el cual yo aporto o mi empleador aporta por mi, no por las
atenciones que yo voy a recibir, sino por las atenciones que van a recibir también las
demas personas que estan conmigo en el fondo. Porque la idea de la solidaridad es
todos aportamos en el marco de nuestros ingresos y usamos en el marco de nuestras
necesidades. Es decir, yo puedo necesitar un trasplante y que mi aporte del 9% sea de
100 soles, y uso el aporte de otra persona que puede estar aportando 1000 y que no
usa nunca la seguridad social, eso es solidaridad; pero, ademas, porque este es un
seguro de salud, hay que entender que funciona bajo esos principios universales de la
seguridad social, que ademas a partir del Congreso de la Republica hemos ratificado
en los convenios internacionales de seguridad social.

Y por eso es que nosotros escogimos primero ir por la homologacién de aportes de los
regimenes publicos, en este caso, donde el empleador es el Estado, que ir por las
gratificaciones, porque ademas las gratificaciones si tendrian un impacto en la
remuneracion actual. Porque recordemos que cuando se aprueba al régimen de las
gratificaciones se dice que no es que se quedan sin aportar sino que eso ahora es
parte de la gratificacion, o sea la gente no recibe su sueldo sino su sueldo mas 9 %
mas el 13 % que le descontaban. Entonces, era retirarle de nuevo una franja de salario,
y eso habria sido percibido, definitivamente, como un tema de reduccién salarial, y eso
requiere otro analisis diferente, porque tendria que tener alguna carga distinta.

Y por eso es que se escogen algunas medidas iniciales, por eso es que nosotros
hemos dicho que de las 8 medidas que se han recomendado estamos iniciando con
estas. Estas medidas nos ayudan ya en estos afnos, en estos 4 0 5 afos, para tener un
ingreso que podemos disponer para oferta nueva.

Luego, la congresista Robles, que lamentablemente no se encuentra, pero a traves de
su intermedio, pregunté por qué no se habia hecho modificaciones agrarias. En
realidad, el 017 solamente recoge el tema CAS, porque a través del Decreto de
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Urgencia 043, que es la Ley de Promocién Agraria que se modifica, alli ya se hace el
incremento del aporte por el régimen agrario, que ese es el siguiente aporte diferencial
sobre el cual nosotros trabajamos. Es decir, el régimen agrario, que en realidad es un
régimen privado, por lo tanto no tiene impacto en la caja fiscal, no tiene impacto en el
presupuesto, se modifica en el Decreto de Urgencia 043, y se establece en este
decreto que los trabajadores dependientes, los empleadores pagaran a partir del afio
2020 6%, es decir, pasamos de 4 al 6 % desde este afio. Eso va a implicar para este
afo un adicional de 100 millones.

Luego, esto se mantiene igual hasta el afio 2025, esto supongo que ha sido explicado
por el ministro de Agricultura o por el sector en conjunto, entiendo. Y a partir del 2025
ya se establece nuevamente la gradualidad. Es decir, el Decreto de Urgencia 043
establece que a partir del 2025 el aporte agrario pasa de ser 6 a 7; luego, 8, y luego
9%, cada dos afios. Es decir, en el afio 2025 sera 7%, en el afio 2027 sera 8% y en el
ano 2029 sera 9%, y queda homologado el aporte agrario, dependiente al aporte de la
seguridad social regular. El aporte de los trabajadores independientes, que ademas son
solo el 5% del régimen agrario, no es tocado en esta norma, o sea, no se esta
afectando a los pequefios agricultores independientes, sino a los que esta bajo planilla.
Entonces, alli ya es donde se incorpora el régimen agrario.

En el caso de la reserva técnica, en efecto, tampoco se ha visto, todavia, el tema de la
reserva técnica. También se penso que esto podria esperar las siguientes normas que
se puedan presentar.

En el caso de la congresista Milagros Salazar, ademas nos explicaba que habia, en
efecto, una norma que habiamos propuesto algunas cosas adicionales, que en
realidad, como expliqué al inicio, valen para todos los DU. No es que no estemos
interesados en la normativa, no es que no la queramos impulsar, sino que teniamos
que priorizar aquello que, en efecto, necesitaria de esta ejecucion financiera y
presupuestal y estuviera en el marco de la responsabilidad fiscal para generarlo.

Pero si, en efecto, se trabajé el tema de que los saldos de balance puedan ser usados,
y también que puedan haber otros incentivos que creemos que todavia podrian verse
ya como propuestas legislativas, como es el hecho de las obras por aportes u otras
para el sector privado.

En realidad, ahi solamente precisar a lo dicho por la congresista Salazar, que la deuda
la va a explicar mejor mi companera, pero el 84% de la deuda tributaria es, en realidad,
deuda privada; solo el 16% de la deuda tributaria corresponde al sector publico, y del
sector publico, en realidad, mas del 85% de la deuda (8) publica esta en gobiernos
regionales y gobiernos locales, por eso es que esta norma incorpora a gobiernos
regionales y gobiernos locales para que puedan tener la facilidad de poder salir de esta
suerte de morosidad en la que estan enfrentados, porque la morosidad no solo les
genera un incremento de intereses, sino que ademas les va a generar otro tipo de
deuda, que es la deuda no contributiva.

La deuda no contributiva se genera cuando los trabajadores de algunos de estos
empleadores morosos vienen y se atienden. La ley dice que yo tengo que atender a los
trabajadores aunque su empleador esté moroso. Eso lo dice la Ley 26790. Y, en efecto,
es asi, y tiene sentido, porque, claro, el aporte no lo hace el trabajador, lo hace su
empleador, y seguramente en la boleta de pago ve que le han hecho un aporte. El
trabajador, por lo tanto, no esta en la responsabilidad por la morosidad de su
empleador, y nosotros los atendemos. Pero lo que dice la ley es que todas esas
atenciones yo después se las cobro a los empleadores morosos.
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Entonces, mientras mas morosidad, mas crece la deuda no contributiva. Por lo tanto,
este régimen también los ayuda a reducir no solo su deuda tributaria, sino también su
deuda no contributiva, la cual si nosotros cobramos.

Yo dejo a mi compariera para que aclare los temas sobre el DU 037, congresista, si me
permite.

La sefiora COORDINADORA.— La doctora Gianinna Franco, aunque la congresista
Milagros Salazar tiene una repregunta.

La sefiora SALAZAR DE LA TORRE (FP).— Gracias, coordinadora.

Una pequena interrupcion en relacion a lo que esta hablando aqui nuestro invitado, y lo
puede responder €l o la funcionaria que le acompana.

Los gobiernos regionales y los gobiernos locales ya han tenido estos beneficios de las
facilidades de pago. Mi pregunta es, jcuanto han recaudado en funciéon a estos
beneficios? Para ver si, verdaderamente, es efectiva y merece que tengan estos
beneficios o solamente es un saludo a la bandera, emiten estas facilidades a los
gobiernos locales y regionales versus la recaudacion. ;Cuanto han recaudado en
funcion a esos beneficios que han tenido los gobiernos locales y regionales?

Y la otra pregunta es, ;de esa recaudaciéon —que espero me la precise— en qué ha
sido invertido?

Gracias.

La sefiora COORDINADORA.— Se complemente con la pregunta que también hice,
que todavia no ha sido respondida, con respecto a que las anteriores normas que han
dado facilidades si han tenido efecto o no, porque ahi hemos debido copiar por qué
fallé, porque sé que no se cumplié el objetivo.

Entonces, tenemos que ver en qué fallamos para poder mejorar el mecanismo de
incentivo y hacer que paguen, que se acojan.

Y lo otro que no me quedd con respuesta es, el nimero de trabajadores del propio
EsSalud, de la 20530, que estan alli, y de la 18846.

Gracias.
Tiene el uso de la palabra la doctora Franco.

La seiora GERENTE DE CON]’ROL CONTRIBUTIVO Y COBRANZAS DE LA
GERENCIA CENTRAL DE GESTION FINANCIERA DE ESSALUD, doctora Gianinna
Rubi Franco Lazarte.— Gracias.

En el anterior régimen de fraccionamiento, que fue el 1275, liderado por Sunat, para
gobiernos regionales y locales, donde se incluyeron las aportaciones a la seguridad
social, entre otros tributos que administra este ente recaudador. Aproximadamente 322
millones fueron sujetos a acogimiento a este régimen de facilidades de pago, que viene
recaudando. Y recordemos que EsSalud no recibe del Tesoro Publico sino todo entra
por una caja unica fiscal, es decir, viene a financiar directamente su presupuesto.

¢Qué quiero decir con esto? Que, a diferencia de este nuevo régimen de
fraccionamiento, si vamos a tener identificado cuales van a ser los ingresos por este
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fraccionamiento, a diferencia del anterior régimen de fraccionamiento que entraba por
la caja unica.

La sefiora COORDINADORA.— A Tesoro Publico.

La sefiora GERENTE DE CONTROL CONTRIBUTIVO Y COBRANZAS DE LA
GERENCIA CENTRAL DE GESTION FINANCIERA DE ESSALUD, doctora Gianinna
Rubi Franco Lazarte.— No, caja Unica de Sunat directamente a los fondos de la
cuenta de EsSalud, via Banco de la Nacién. No habia discriminacién, entra como
cualquier aporte a la seguridad social, solamente identificado y financiaba todas las
prestaciones de salud. A diferencia de lo que estamos haciendo ahora, porque si
necesitamos identificar para poder destinar estos nuevos recursos o estos recursos que
estan ingresando, dado estos decretos de urgencia, a ser identificados en cuentas
independientes y poderlos destinar a lo que estamos diciendo en los decretos de
urgencia.

¢ Por qué hago la precision de estos 322 millones? Porque este monto implicé que haya
un cambio radical en el tema de la proporcion que nos debia el sector publico por
aportaciones respecto del sector privado.

Me dejo entender. En ejercicios anteriores, la mayor deuda tributaria por aportaciones,
entendamos, era la del sector publico. Esto ha permitido un saneamiento real.

En el transcurso del tiempo puede haber, sabemos que cambian autoridades, pueden
dejar de pagar o no fraccionamiento, pero ha revertido esta situacion. Por eso, el
porcentaje de ahora es deuda del sector privado en lo tributario mayor que en el sector
publico. Esto gracias a la 1275.  Ha sido beneficioso? Si.

Recordemos que este régimen de fraccionamiento concluye en diciembre de 2017, es
decir, tenemos nuevas autoridades regionales y locales a partir de 2019. Nosotros,
como ente acreedor de las aportaciones a la seguridad social, hemos tenido
acercamientos con los gobiernos regionales y locales, y han necesitado incentivar este
régimen de fraccionamiento dado su nuevo inicio de funciones como nuevas
autoridades, y necesitan sanear sus cuentas y transparencia fiscal.

En ese sentido, este Decreto Legislativo 1275 ha sido muy beneficioso. Por eso es que
regresamos.

Congresista Salazar, es cierto, nosotros hemos promovido en un principio, pero por
tema de transparencia fiscal hemos tenido que ver con el MEF, como ya se habia
aprobado el presupuesto 2020, ya no podiamos hablar de saldos de balance. Por lo
tanto, esta medida si la estamos dejando para cuando el nuevo Congreso de la
Republica para volver a retomar este tema.

Igual con el tema de por qué no hemos establecido este régimen para todo el sector
publico, porque habia un tema que hay que analizar mucho mas detenidamente para
no crear un incentivo perverso. Este ha sido el tema que hemos dialogado
conjuntamente con el MEF para poder hacer este tema, y mientras tanto persiste
siempre la facilidad de pago y la administraciéon de las aportaciones. Y de la cobranza
de las aportaciones, tanto de mepecos como pricos, que no entran dentro de este
tema, en manos de Sunat, hasta que podamos volver a dar las iniciativas y retomar las
iniciativas legislativas que se quedaron antes del interregno.

Adicionalmente, quiero contestar la pregunta de la congresista Huilca, que es respecto
de mas o menos 500 millones, monto insoluto sin intereses, que corresponde a los
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1300 millones mas o menos, del tema del sector privado. Y qué paso aqui? ¢ Cual es
el rango de la deuda? Porque tenemos dos tipos de deuda: sector publico, gobiernos
regionales y locales, que ingresan sus aportaciones para el sinceramiento hasta el 31
de diciembre de 2018. El DU regula la micro y pequena empresa hasta el 31 de
diciembre de 2015. Y solamente ahi para la micro y pequefa empresa, precisamente
por las acotaciones que hemos establecido con el Ministerio de Economia y Finanzas
para no generar este incentivo perverso a lo que hemos estado aludiendo. Y por eso,
dado la coyuntura de poder sacar estos incrementos, tener esta posibilidad.

Respecto de esa coyuntura, se ha establecido que se estima que sean 500 millones de
los 600 millones, que solamente son micro y pequefios contribuyentes.

El lapso de la calificacion que van a tener estas micro y pequefias empresas va a ser
determinada por Sunat de un periodo, porque esta relacionado con el ingreso del
Impuesto a la Renta, y que va a estar determinado de diciembre de 2018 a noviembre
de 2019, para que se califiquen como micro y pequefia empresa. Es decir, las que
salen fuera, como bien decia la congresista Huilca, puede ser que sean grandes
empresas, grandes deudores, que tienen, adicionalmente, algunas de ellas,
protecciones especiales, llamense los clubes, asociaciones y todos aquellos medianos
y principales contribuyentes que requieren, si, de una norma expresa y mas especifica
para poder accionar y darles una facilidad dentro de las condiciones que ellas tienen.

Por eso es que hemos accedido de una manera conjunta con el Ministerio de
Economia y Finanzas en circunscribirnos en la micro y pequefia empresa, sin dejar de
lado, porque si vamos a impulsar desde nuestra entidad, si lo tenemos muy claro, que
vamos a ir a trabajar conjuntamente con el Congreso de la Republica a través de la
experiencia que hemos tenido, porque hemos trabajado conjuntamente con ustedes en
el tema de la Comision de Trabajo y Seguridad Social por el dictamen, que era una
norma integral, que nosotros pusimos todo el esfuerzo y estuvimos presente en el
momento que se aprobd el dictamen con nuestra presidenta ejecutiva, donde realmente
expusimos todos los efectos que tenian normas y gastos que afectaban los recursos de
la entidad, que son fondos intangibles de la seguridad social.

Ahora, también, como estaba manifestando, se previé en un proyecto inicial el tema de
los saldos de balance, que por el tema de transparencia y el tema fiscal, y con la
aprobacion del presupuesto 2020, lo hemos tenido que dilatar. Pero queremos
manifestar desde este punto que vamos a insistir fuertemente por recuperar todas las
deudas y por seguir incentivando y promoviendo ante ustedes, ante el Congreso, estas
nuevas medidas que son necesarias para la seguridad social.

También se hablé del tema de las detracciones, que ya estan pagando el Ministerio de
Economia y Finanzas, que terminan el 2022, que son ocho cuotas, del tema de
detracciones.

Igual quiero precisar, como bien lo ha dicho el doctor Ramos, la exclusion de Fonafe,
por ser un tema, de repente, no tan urgente como medidas para incentivar la agobiante
necesidad de recursos de la seguridad social, lo hemos dejado fuera del decreto de
urgencia, pero queremos manifestar lo siguiente:

En setiembre de 2018 se emitieron decretos legislativos que ya incluian dentro de los
grandes sistemas (el sistema presupuestario, el sistema de contabilidad, el sistema de
tesoreria, de recursos humanos), ya se habla directamente ya no de EsSalud como
parte integrante de Fonafe, sino como un ente directamente afectado por las normas
dentro del sistema.
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Ese también ha sido un tema para poder analizar mas, que sea explicitamente la
exclusion a través de un proyecto de ley, que sea visto por el Congreso de la
Republica, para su integridad. (9)

Aproximadamente, como ya lo vuelvo a manifestar, son del sector privado 500 millones
de deuda insoluta que vamos a someter, que tenemos la expectativa de que ellos, el
sector privado, la micro y pequefia empresa se acoja.

Otro punto importante y que quiero resaltar es que, para el sector privado, del tema de
la aportacion, de las aportaciones a la seguridad social no hay antecedente. La 1257,
que fue el simil de la 1275 para el sector privado, excluyé6 a EsSalud, excluyd
estrictamente a EsSalud. Por eso nuestra insistencia, la 1257...

La sefiora COORDINADORA.— Me pide una interrupcion la doctora Irene Gonzales.

La sefiora DIRECTORA DE LA DIRECCION DE CONSUMO Y DE TRIBUTACION
SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE
INGRESOS PUBLICOS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, doctora
Irene Gonzalez Soto.— Si, solo para complementar los comentarios que hace la
doctora Franco, y si es cierto respecto al régimen de facilidades de pago que se da a
los contribuyentes. Y también para aclarar que esta ha sido una norma consensuada
entre los sectores.

Si uno pregunta al Ministerio de Economia y Finanzas, solo al Ministerio de Economiay
Finanzas, si estas normas de fraccionamiento son normas exitosas, la historia y los
antecedentes nos dicen que no.

¢, Qué hacen las normas de fraccionamiento? Lo que hacen es un incentivo al no pago,
porque siempre digo "jAy!, ¢para qué voy a pagar? Mejor espero, en algin momento
va a llegar un fraccionamiento”, asi siendo transparentes, esto es asi. Por eso es que
siempre cuando hay distintas iniciativas legislativas que se presentan de
funcionamiento, nosotros somos un poco reacios como Ministerio de Economia y
Finanzas a estas facilidades, pero no podemos desconocer que si se han dado.

Los ultimos fraccionamientos tributarios que se han dado son dos:

En el ano 2016, uno, el Decreto Legislativo 1257, que, como bien sefala la doctora
Franco, excluy6 de manera expresa las aportaciones de EsSalud y ONP, y era un
fraccionamiento tributario general para todos los contribuyentes, y se excluyo
especificamente a EsSalud y ONP, ;por qué? Porque son tributos vinculados, quiere
decir que el tributo esta directamente relacionado con el objeto que se va a dar, con la
prestacion. En el caso de EsSalud, con la prestacion de salud, y en el caso de la ONP,
con la pensién que se le va a dar al beneficiario.

Entonces, nosotros deciamos ¢ por qué darle facilidad? Mejor hay que utilizar todo el
aparato que tiene la administracién tributaria para ir y cobrar el recurso.

Y el otro decreto legislativo fue el 1275, que si se dio una facilidad respecto a EsSalud
solo a los gobiernos regionales y locales, teniendo en cuenta las caracteristicas de
estas entidades publicas.

Como todos sabemos, el periodo de cambio de los gobiernos regionales y locales son
cada cuatro afios. Entonces, las nuevas autoridades dicen “bueno, yo entro y tengo una
bolsa de deuda que yo no la generé, ;por qué no me dan facilidades?”, y se dieron
mecanismo para dar las facilidades. Entonces, esas facilidades de fraccionamiento
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respecto a salud se dieron solo para los gobiernos regionales y locales, y es algo que
nuevamente se esta considerando en este Decreto de Urgencia 037, teniendo en
cuenta que EsSalud nos habia sefialado que ellos habian estado conversando con las
nuevas autoridades y decian "bueno, yo si tengo animo de pagar. Danos algunas
facilidades".

Entonces, teniendo en cuenta esos antecedentes y esas gestiones que se han dado,
en este decreto de urgencia se ha considerado el otorgar nuevamente el
fraccionamiento para los gobiernos regionales y locales.

Y respecto a los otros contribuyentes, privados, en general, de la deuda que estaba
para el sector privado, que son 2319 millones, si uno hace el comparativo, a las mypes,
el 84% de esa deuda es deuda de mypes, y el 16% es deuda de la empresa de gran
tamano.

Bueno, teniendo en consideracion también que las empresas de menor tamafio habian
sido vulnerables a los acontecimientos econémicos que se habian dado, si
corresponderia dar algun fraccionamiento, alguna facilidad de pago, seria a aquellas
que habian sido mas vulnerables en ese contexto econémico, pero no a la gran
empresa. La gran empresa decimos "tenemos todo el aparato administrativo para ir y
cobrarle todo, vamos por eso", porque lo que queriamos es que EsSalud
verdaderamente, que habia estado desfinanciada, recupere el total de su deuda.
Porque un fraccionamiento lo que hace es que se queda con el tributo, pero el tributo
también viene con intereses y multas, ;no?, esos intereses y multas es lo que se
condona al final de cuentas, porque es lo que se extingue. Entonces, deciamos a la
gran empresa vamos con todo, vamos a buscar el cien por ciento de la deuda, y a
través del Cédigo Tributario se tiene todos los mecanismos: se tiene proceso de
cobranza coactiva, se tienen embargos, si tienen otro tipo de mecanismo, se puede ir a
recuperar la deuda.

En el caso de la deuda de la mype, también se habia analizado, como bien sefialaba la
doctora Franco, era una deuda antigua, y era una deuda de empresas que podia ya
estar caducada o prescrita. Entonces, darles facilidades a este tipo de deudas de estas
empresas.

Respecto a las demas deudas, también conversando con EsSalud, lo que queremos es
cobrar el cien por ciento, y aesosevaair.

La sefiora COORDINADORA.— Perdén, ¢4con respecto a los datos que tiene de las
facilidades que le dieron a gobiernos locales, provinciales, distritales y gobiernos
regionales, qué grado de avance se tuvo?, ;éxito o no?, el 50%, 20%?

El sefior JEFE DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS
PUBLICOS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, Jaime Torpoco
Ascanio.— (Intervencion fuera de micréfono):

La sefiora COORDINADORA.— Perdon, ¢podria utilizar el micro, por favor, sefior
Torpoco?

El sefior JEFE DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS
PUBLICOS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, Jaime Torpoco
Ascanio.— Al respecto, como bien sefala la doctora Gianinna Franco, mas o menos
se han acogido un 66%. Sin embargo, eso es lo que se han acogido. Pero lo
efectivamente recaudado es un porcentaje mucho menor.
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Entonces, si bien usted sefala cual es la implementacion, la razén de este nuevo
decreto de urgencia con este nuevo implemento, esas nuevas facilidades. Con
respecto a las municipalidades y gobiernos regionales, es que como ha habido ya un
cambio de gobierno, hay nuevos administradores, nuevos alcaldes, entonces hay esa
concientizacion que esta haciendo EsSalud con ellos para que puedan, efectivamente,
acogerse a este nuevo mecanismo que ellos mismos reclaman.

Agregando un poco mas, la deuda que es materia de acogimiento con respecto al [...?],
que es referente a los gobiernos regionales y gobiernos municipales, se acoge deuda
que ha sido generada hasta el 31 de diciembre de 2018. Lo que se logra es que, al
acogerse esa deuda, tanto los intereses y multas se van a extinguir una vez acogida, y
con ello se va a lograr que las municipalidades puedan cumplir con la extincién de su
deuda, ¢por qué? Porque la mayor cantidad de deuda tributaria es la generada por
intereses y por multas, casi abarca mas de 100% del insoluto.

Entonces, con eso es una gran facilidad que se esta dando a los actuales alcaldes. Eso
es mas que todo el objetivo de esa norma.

La sefiora COORDINADORA.— Gracias, sefior Torpoco.
Para que termine la sefiorita Gonzales y pueda continuar la doctora Franco.

La sefiora DIRECTORA DE LA DIRECCION DE CONSUMO Y DE TRIBUTACION
SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE
INGRESOS PUBLICOS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, doctora
Irene Gonzalez Soto.— Y otro tema adicional, respecto a la recaudacion que se ha
tenido por los aportes de EsSalud, que es lo que sefialaba la congresista Huilca, si
desde el 2004 a la fecha mas bien se ha ido incrementando la recaudacion por este
tributo, las operaciones porcentuales han ido incrementandose, por eso es que
veiamos que también la deuda de la gran empresa no perdonarla, sino ir, como decia,
al cien por ciento de la deuda.

Otra cosa que también queria sefialar era que siendo este un tributo tan importante y la
principal y unica fuente de recursos para EsSalud, lo que se busca es que esta
situacion, con estas medidas que se han dado mejore y se complementen, tanto las
facilidades de pago que se estan dando como las mejoras en las tasas de las
contribuciones de estos sectores que tenian tasas diferenciadas.

Respecto a lo que sefalaban de por qué no se habia emitido otra...
La sefiora COORDINADORA.— ; Me disculpa, seforita Gonzalez?
Tiene una repregunta la congresista Indira Huilca.

La sefiora DIRECTORA DE LA DIRECCION DE CONSUMO Y DE TRIBUTACION
SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE
INGRESOS PUBLICOS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, doctora
Irene Gonzalez Soto.— Si.

La sefiora HUILCA FLORES (NP).— Gracias, presidenta.

A propésito de lo que sefala la sefiora Gonzalez, hizo referencia justamente a que la
vocacion de ustedes en el MEF, entiendo, es tratar de cobrar la deuda del sector
privado de manera integra. Yo concuerdo con eso, pero mi pregunta iba mas alla del
aspecto declarativo de lo que usted nos indica, ¢qué impide, entonces, que se cobre
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esa deuda integra? Porque, por ejemplo, aca estamos conociendo que en el ambito de
las deudas de los gobiernos locales y regionales ha habido algunos avances, ¢no es
cierto? Podemos evaluar si el impacto que ha tenido estas normas anteriores,
efectivamente es el esperado, pero por lo menos estamos conociendo que ha habido
algunos avances que han permitido amortiguar esa deuda.

¢, Pero en el ambito del sector privado, cuales han sido los avances o cuales han sido
los instrumentos que se han usado? Porque si a enero del 2020 nos indican que una
deuda que ya conociamos era millonaria o multimillonaria en el sector privado, y que la
vocacion es "vamos a ir a cobrarla con todo" o "vamos por todo", por el cien por ciento,
yo digo ¢ qué les ha impedido ir a cobrarla?, ¢ no es cierto? ;Cudles son esos avances?
¢, Cuales son los instrumentos? ; Cuales son las normas, en todo caso, que han emitido
para poder hacer efectivo el cobro de esa deuda o cudles son las normas que le falta?,
digo. Porque si estamos en un periodo de interregno parlamentario, se podria
aprovechar para tener esas herramientas que tal vez no han tenido los afios anteriores,
porque esta deuda —entiendo— sigue igual de multimillonaria.

Entonces, saber eso, porque puede sonar muy bien esto de "vamos a cobrarle al cien
por ciento a los grandes deudores del sector privado", pero no encuentro la explicacion
de por qué no se ha ido avanzando en ello. Tal vez falta alguna informacién que nos
puedan compartir. Porque sino la conclusion que al menos me va quedando de este
espacio de trabajo es que para las mypes si hay una herramienta para cobranza, que
esta muy bien que se les cobre, pero no sé cual es, en todo caso, la herramienta que
se ha pensado, disefiado o esté proximamente a aprobarse para el caso de las deudas
del sector publico... del sector privado en lo que se refiere a las grandes empresas que,
como se ha indicado aca, son 2320 millones, y si le restamos los 500 millones que se
espera cobrar de este decreto de urgencia, en realidad, el diferencial es enorme, 1800
millones aproximadamente de deuda que estaria pendiente.

La sefiora COORDINADORA.— Para que pueda terminar, congresista.
Sefiora Gonzales.

La sefiora DIRECTORA DE LA DIRECCION DE CONSUMO Y DE TRIBL}TACI()N
SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE
INGRESOS PUBLICOS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, doctora
Irene Gonzalez Soto.— Gracias.

Por su intermedio, respecto de los 2319 millones de la deuda, que es la deuda total, el
84% de esa deuda, quiere decir 1952 millones, corresponde a la mype, y 367 millones
comprende a la gran empresa. De esos mil... cuando hablan de los 500 millones es del
tributo insoluto, quiere decir que los 2319, el tributo insoluto, quiere decir el aporte, es
500, y los 2248 es interés y deuda.

Cuando hay un fraccionamiento, lo que hace es que el interés y deuda se elimine y van
a los 500.

Las facilidades que se estan dando son a los que tienen el 84% de esa deuda, que son
las mypes. No es que estemos dandole un mayor beneficio a la gran empresa y no a la
mype.

Ahora, respecto a las acciones que se tienen para el cobro de la deuda, ya estan
recogidas en el Cdédigo Tributario, no hay necesidad de dar normas especiales o
adicionales.
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Respecto a quién tiene la competencia para cobrar y hacer las gestiones es la
administracion tributaria, en este caso la Sunat, que lamentamos, tanto EsSalud como
nosotros, que no hayan acreditado un representante, que es quien podria explicar con
mayor detalle. No obstante ello, esta y otras preguntas que también han sefialado
respecto a temas presupuestarios por parte del Ministerio de Economia, no han venido
representantes de Presupuesto.

Agradeceriamos, nosotros hariamos llegar por escrito, para no dejar en el aire estas
preguntas que se han formulado.

Finalmente, complementar lo que dijo el doctor Ramos respecto a qué es, como
Ejecutivo, podriamos dar con decretos de urgencia dentro del Ejecutivo. Asi ha sido
muy cauteloso y respetuoso de dar las medidas urgentes que se necesitaban y poder
dar dentro del interregno parlamentario. (10)

Sabemos que hay muchas otras medidas que también eran importantes, pero las
decisiones que se han tomado es capaz presentarlas dentro de un proyecto de ley para
que sean discutidas dentro del Congreso con los mayores actores posibles.

La seiiora COORDINADORA.— Gracias.

Eso va a ser muy conveniente, porque la discusion congresal es la que ayuda
casualmente a que no solamente se busquen las opiniones y bajo apercibimiento,
inclusive, de las instituciones correspondientes, sino requerir la presencia de quienes
son los responsables politicos.

Le decia al inicio, que, lamentablemente, ellos nos estan dando informacion, pero la
responsabilidad politica no la van a asumir, y encontramos una serie de vacios y
preocupaciones dentro no solamente de estos decretos de urgencia, sino otros, que
inclusive no han sido consultados a las entidades correspondientes y quienes son
supuestamente las beneficiarias.

Para que pueda continuar la doctora Franco.

La sefiora GERENTE DE CONTROL CONTRIBUTIVO Y COBRANZAS DE LA
GERENCIA CENTRAL DE GESTION FINANCIERA DE ESSALUD, doctora Gianinna
Rubi Franco Lazarte.— Bueno, yo por mi parte no sé si habra alguna pregunta
adicional que he omitido...

La sefiora COORDINADORA.— Si, los de la 20530.

La sefiora GERENTE DE CONTROL CONTRIBUTIVO Y COBRANZAS DE LA
GERENCIA CENTRAL DE GESTION FINANCIERA DE ESSALUD, doctora Gianinna
Rubi Franco Lazarte.— jAh!, de la 20530.

El tema de la 20530 lo lidera la Gerencia Central de Gestién de Recursos Humanos, la
gestion de personas, le alcanzaria la relacion de la 20530 porque son trabajadores
nuestros.

En el caso de la 18846, ahi es el tema, porque es a nivel nacional y todas las entidades
del Estado que, lamentablemente, y ese es lo que...

La sefiora COORDINADORA.— Perddn, pero usted dijo que eso es una carga de
ustedes.

-33- .

LU “




La sefiora GERENTE DE CONTROL CONTRIBUTIVO Y COBRANZAS DE LA
GERENCIA CENTRAL DE GESTION FINANCIERA DE ESSALUD, doctora Gianinna
Rubi Franco Lazarte.— Si, si, si.

La sefiora COORDINADORA.— Entonces si tiene que tener la relacion porque les
estan pagando.

La seiiora GERENTE DE CON]’ROL CONTRIBUTIVO Y COBRANZAS DE LA
GERENCIA CENTRAL DE GESTION FINANCIERA DE ESSALUD, doctora Gianinna
Rubi Franco Lazarte.— Si.

El tema es con la ONP, eso le queria manifestar, lo tengo que coordinar con otra
entidad para poderles hacer llegar este tema.

La sefiora COORDINADORA.— Congresista Indira Huilca, ¢ alguna pregunta?
Muchas gracias.

Si, el doctor Ramos.

Le vamos a agradecer que nos alcancen, por escrito, ese tipo de informacién.

De la sesion pasada también quedo pendiente una serie de informaciones que
necesitamos para hacer las resoluciones correspondientes.

Van a hacer el uso de la palabra, por si acaso, para los temas que queden pendientes.
Doctor Ramos.

El sefior GERENTE CENTRAL DE SEGUROS Y PRESTACIONES ECONOMICAS
DE ESSALUD, doctor Hernan Francisco Ramos Romero.— Se me habian quedado
dos temas, que me he dado cuenta.

La congresista Robles pregunté por el tema de la reserva técnica, que esta era
obligada por Fonafe o el MEF. En realidad, la reserva técnica fue establecida en la ley
de creacién de EsSalud, no es un tema que se maneje solo porque estamos en el MEF
o en Fonafe. La ley establece que esta reserva es de 30% de los gastos prestacionales
del afo anterior, es decir, si el afio anterior hicimos tres mil millones, tenemos que
separar un valor de 30%, y asi hemos ido trabajando estos temas.

En este caso, lo que sucede con la reserva técnica es que la reserva técnica esta
destinada a emergencias, a emergencias que tienen que ver con desastres naturales,
con problemas que puedan haber, y ya la OIT en diversos documentos ha dicho que
esto deberia cambiar su sentido, inclusive deberia ser menor, podria ser del 15%, y
que, en realidad, este dinero sea utilizado también para mejorar la oferta. Porque, claro,
un establecimiento que esta deteriorado frente a un siniestro es mucho mas vulnerable
y, por lo tanto, mas caro que un establecimiento que uno estd manteniendo
permanentemente, y por eso es que se planted una norma como ésta.

Pero queria aclarar el concepto, esto es por un mandato desde la ley de creacion, no
es por un mandato de estar en Fonafe.

La relacion con Fonafe es una relacion de supervision presupuestal, nosotros tenemos
que cumplir una serie de medidas presupuestales para el gasto, esto lo que genera no
es un impacto financiero, no es que recibamos menos plata o que tengamos mas
gasto, lo que hace es que hay unos procedimientos en donde hay plazos adicionales y
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esto hace que los procedimientos puedan ser un poco mas lentos. Pero para eso es
otro tipo de medidas.

Y el otro punto era respecto a lo que nos consultaba sobre el REJA. Nosotros vamos a
alcanzarle esta informacion, por escrito, porque no la tenemos a la mano. Esto fue
motivo de una presentacion de nuestra presidenta en la Comisién de Economia y en la
Comisién de Fiscalizacion, pero le vamos a alcanzar la informacion detallada, un
informe detallado. Estamos trabajando, de hecho, la informacién de la sesién anterior.

La senora COORDINADORA.— Gracias.

Yo voy a agradecer a la secretaria técnica que tome en cuenta lo que estan
dejandonos como pendiente para los informes antes de elaborar las resoluciones
correspondientes.

Agradecemos al doctor Hernan Ramos y Gianinna Franco.

Si ustedes desean, pueden seguir quedandose para la exposicion, que creo que en
gran parte ya han ido avanzando los funcionarios del Ministerio de Economia. Sin
embargo, estan en libertad, si desean, de poder retirarse.

Suspendemos por breves segundos.
—Se suspende la sesion.
—Se reanuda la sesion.

La sefiora COORDINADORA.— Continuamos con la exposicion entonces del senor
Jaime Torpoco, la sefiora Irene Gonzales, quienes ya han ido avanzando, y la sefiora
Jahaira Navarro, parte de las exposiciones a la 028 y 037.

Sugeriria mas bien si tenemos las preguntas del caso para que puedan ir
respondiendo.

Creo un poco que quedo en el aire, no sé si ustedes lo tienen programado, a pesar que
dijeron, cdmo se va a reprogramar o financiar este porcentaje del Decreto de Urgencia
028 sobre los temas CAS desde cada sector, desde el momento que les ponen que va
a ser con recursos propios. Y en el Decreto de Urgencia del sector Agrario, creo que
nos aclararon también quiénes son los que se han acogido y no necesariamente es
desde esta norma, sino desde la otra.

Sobre las facilidades, algo de lo que nos pueda seguir ampliando.

¢, Quién hace uso de la palabra, por favor?

Si, la senorita Jahaira.

La sefiorita NAVARRO PALLIN, Yahaira.— Buenas tardes, Presidenta.

Por su intermedio, acerca de su pregunta de si se va a desfinanciar una partida para
poder financiar esta medida respecto al Decreto de Urgencia 028, esta pregunta es
netamente un tema presupuestal y le vamos a alcanzar por escrito la respuesta.

Eso seria acerca del tema del DU 028, sobre esa pregunta.

La senora COORDINADORA.— Correcto.
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¢, Sefor Torpoco o sefiorita Gonzales?
Sefiora Gonzales.

La sefiora DIRECTORA DE LA DIRECCION DE CONSUMO Y DE TRIBUTACION
SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE
INGRESOS PUBLICOS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, doctora
Irene Gonzalez Soto.— Nosotros, tanto el doctor Torpoco como yo, habiamos venido
por el Decreto de Urgencia 037, que en lo que respecta a la estructura, el contenido. Ya
el doctor Ramos y la doctora Franco de EsSalud habian sefalado cudl es la estructura.

Y respecto a la vision que tenia el Ministerio de Economia respecto a estas facilidades
de pago, creo que he tratado de contestarlas en mi intervencion anterior, tanto mia
como las precisiones que ha dado también el doctor Torpoco.

Yo he tenido apuntado todas los demas temas vinculados a ese decreto de urgencia y
estaria quedando pendiente, como sefalé, el tema de como esta el cobro de la deuda
de las empresas de mayor tamafio. Como sefialaba, deberia ser Sunat quien podria
haber contestado, pero nosotros vamos a gestionar esta informacion para podérselas
alcanzar respecto a esta deuda pendiente.

¢ No sé si tienen alguna inquietud adicional sobre este decreto de urgencia?
La senora COORDINADORA.— Si.
Esperamos esa respuesta por escrito, por favor, va a ser muy importante.

Tuvimos informacién en algun momento de las empresas que estaban en deuda, y si
se les puede ratificar, ampliar, corregir, de repente del tiempo a esta parte algunas
cumplieron, seria importante.

Entonces, no habiendo mas preguntas, también agradecemos al sefior Torpoco, a la
sefiora Gonzalez y a la seforita Jahaira por su presencia, y los aportes que han
entregado a esta comisién quedara registrado para que la secretaria técnica informe
tambien al coordinador de este grupo de trabajo, a quien hoy dia he estado
reemplazando.

Agradecemos la presencia de la congresista Huilca, quien nos ha acompafado hasta el
final de esta sesion. Los demas han tenido que ir a otro grupo de trabajo, porque todos
los dias nos llegan decretos de urgencia, cada uno estd mas o menos en 15 o en 20
decretos de urgencia y realmente no nos da el tiempo.

Ojala hubiera tenido el Ejecutivo el mismo dinamismo cuando estabamos en pleno
ejercicio los 130 congresistas.

Muchisimas gracias.

Buenas tardes.

Se levanta la sesion, siendo veinte para la una de la tarde del viernes 17 de enero.
Gracias.

—A las 12:40 h, se levanta la sesion.
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CONGRESO
REPUBLICA

Lima, 17 de enero de 2020

Sefior Congresista

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ

Coordinador del Grupo de Trabajo DU 028, 037 y 044-2019
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y por especial
encargo de la Congresista Rosa Maria Bartra Barriga, manifestarle que no podra
asistir a la sesion del Grupo de Trabajo Encargado de Elaborar el Informe
sobre el Decreto de Urgencia N°028, 037 y 044-2019, que se llevara a cabo el
dia de hoy, viernes 17 de enero de 2020, desde las 10:00 a.m., por motivos
personales.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterar las muestras de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

(\F’f\f@ P

oque Augusto Bravo Basaldua
Asesor de la Congresista
Rosa Maria Bartra Barriga
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Lmail: rbartra@congreso.gob.pe
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CONGRESO
RIEPUBLICA

Lima, 17 de enero de 2020

CARTA N° 032 -2019-2020/HVBR

Sefiora Congresista:

LUZ SALGADO RUBIANES

Coordinadora del Grupo de Trabajo DU 028, 037Y 044-2019
Presente. -

De mi Consideracion:

Es grato dirigirme a Usted, para saludarla, por especial encargo del
Congresista Héctor Becerril para solicitarle la Licencia respectiva para la
Sesion del Grupo de Trabajo de la Comisiéon Permanente encargado de
examinar los Decretos de Urgencia 028, 037 Y 044- 2019 a realizarse el dia de
hoy viernes 17 de enero de 2020.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi estima y consideracion personal.

Atentamente,

LUIS FERNANDO IY{ORON CESPEDES
Asesor del Congresista Héctor Becerril Rodriguez

Direccion: Edificio Juan Santos Atahualpa — Oficina 501 (Av. Abancay cuadra 2, Cercado de Lima) o ™0
Telf, 311 7301 S -
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T TI INFORMAR SOBRE LOS DECRETOS DE
m URGENCIA N° 028. 037 Y 044-2019
REPUBL r;:« “ARIO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

GRUPO ENCARGADO DE INFORMAR SOBRE LOS
DECRETOS DE URGENCIA N°
028, 037 Y 044-2019

AGENDA

SESION DE INSTALACION - PRIMERA SESION

Fecha: Viernes 17 de enero de 2020
Hora: 10.00 horas
Lugar: Sala Miguel Grau Seminario — Palacio Legislativo.

.  ORDEN DEL DIiA

1. Instalacién de los Grupos de Trabajo
Il.  PRIMERA SESION

1. INFORMES

2. PEDIDOS

3. ORDEN DEL DIA

a. Presentacion de la sefiorita Maria Antonieta Alva Ruperdi -
| Ministra de Economia y Finanzas.

b. Presentacién de la sefiora Claudia Liliana Concepcion Suarez
Gutiérrez - Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria.

c. Presentacion de la sefiora Fiorella Molinelli Aristondo -
Presidenta Ejecutiva de ESSALUD.

Direccién: Edificio Juan Santos Atahualpa — Oficina 501
(Av. Abancay cuadra 2, Cercado de Lima)
Telf. 311 7301
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cani@isna INFORMAR SOBRE LOS DECRETOS DE
CONGRESO URGENCIA N° 028, 037 Y 044-2019

REPUBLICA “ARO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

Para que informen sobre:

e D.U. 028-2019:

El monto que se pretende recaudar con el incremento
del porcentaje de la base imponible de la contribucion
para la afiliacion al régimen de los contratos
administrativos de servicio — CAS, que administra
EsSalud, la finalidad de los recursos que se recaudaran
con motivo de su aplicacién, el grado de urgencia que
ha motivado la emision de la norma, las metas que se
pretenden alcanzar, y su inclusién en el presupuesto del
sector publico del afo fiscal 2020.

e D.U. 037-2019
La necesidad para la emision del Decreto de Urgencia,
los beneficios que otorga la norma a los gobiernos
regionales y locales, asi como a la pequefia, mediana y
micro empresa que mantienen deudas con EsSalud, el
monto que se proyecta recaudar y si esta cubrira las
necesidades de EsSalud.

d. Presentacion de Mesias Antonio Guevara Amasifuen -
Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales, para que informen sobre la posicién institucional
de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, respecto
al D.U. 037-2019 que dispone medidas extraordinarias para
garantizar el derecho fundamental a la salud, a través de la
recuperacién de las deudas por aportaciones al Seguro Social
de Salud - EsSalud; su implicancia en el presupuesto de los
gobiernos regionales que conforman la asamblea y las
propuestas que considere convenientes para la aplicacion de
dicha norma.

Direccién: Edificio Juan Santos Atahualpa — Oficina 501
(Av. Abancay cuadra 2, Cercado de Lima)
Telf. 311 7301
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e. Presentacion de Alvaro Paz De La Barra Fregeiro - Presidente
de la Asociacion de Municipalidades del Perd, para que
informen sobre la posicion institucional de la Asociacion de
Municipalidades del Perd respecto al D.U. 037-2019 que
dispone medidas extraordinarias para garantizar el derecho
fundamental a la salud, a través de la recuperacion de las
deudas por aportaciones al Seguro Social de Salud - EsSalud;
su implicancia en el presupuesto de las municipalidades que
conforman su Asociacién y las propuestas que considere
convenientes para la aplicacion de dicha norma.

Direccién: Edificio Juan Santos Atahualpa — Oficina 501
(Av. Abancay cuadra 2, Cercado de Lima)
Telf. 311 7301
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| HECTOR V BECERRIL RODRIGUE 7
Lima, 10 de febrero de 2020
Sefior Congresista

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ
Coordinador del Grupo de Trabajo DU N°044-2019

Presente.-
i’
Ref.: Sesion del GrupoLdé Trabajo 10.02.2020
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez,
manifestarle que, durante la sesién del Grupo de Trabajo realizada hoy lunes 10
de febrero de 2020, se sometié a votacion el proyecto de Informe Final del
Decreto de Urgencia N°044-2019; siendo que mi voto fue a favor de dicho
documento de trabajo. No obstante, he reconsiderado mi postura puesto que si
bien en el proyecto de Informe Final se sefiala en el numeral 5.1 del punto 5)
“Conclusiones”, que la norma superaria el analisis de control a cargo de la
Comisién Permanente, posteriormente, en el numeral 5.3 sefalan que “/as
medidas contenidas en el DU resultan insuficientes”.

Siempre he sostenido que los decretos de urgencia expedidos por el Poder
Ejecutivo en época de interregno parlamentario deben sujetarse a los criterios
establecidos por el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia (esto es,
excepcionalidad, necesidad, transitoriedad, generalidad y conexidad). Asimismo,
conforme al numeral 19) del articulo 118° de la Constitucion Politica, este tipo de
norma debe cefiirse a materia econémica y/o financiera y como medidas
extraordinarias.

En el presente caso, bajo mi punto de vista, no se cumplen ni con los requisitos
establecidos por el supremo intérprete de la Constitucién ni con una situacién
extraordinaria que verse sobre aspectos econdémicos ni financieros.

En tal sentido, recurro a usted para que tenga a bien cambiar mi voto, en
relacion al Informe Final elaborado por el Grupo de Trabajo, en la sesion
celebrada el dia lunes 10 de febrero de 2020 de “a favor” a “EN CONTRA”,
por los motivos antes expuestos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterar las muestras de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

ROSA MARIA BARTRA BARRIGA
Congresinta\de ta Repibliee

Congreso de la Republica
Abancay s/n, Cercado de Lima - Oficina SS 007
Edificio Juan Santos Atahualpa
Central 311-7777 — Anexo 7131
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Lima, 6 de febrero de 2020

CONGRESO DE LA REPUBLICA
HECTOR V BECERRIL RODRIGUEZ

0b FEB 2010

R BIDO

Oficio N° 941-2019-2020-ADP-D/CR

Se,ﬁor congresista )
HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ
Coordinador del Informe del Decreto de Urgencia N° 044-2019

Ref.: Oficio N° 128-2019-2020-ADP-CP/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior
Presidente del Congreso de la Republica, para saludarlo cordialmente y a la
vez solicitarle se sirva adoptar las acciones pertinentes para la presentacion,
en el mas breve plazo posible, del informe del Decreto de Urgencia materia
de estudio, cuyo nombramiento se le dio a conocer con el oficio de la
referencia, a efecto de que pueda debatirse en la Comision Permanente
antes de que este 6rgano parlamentario concluya sus funciones.

Con esta ocasion reitero a usted, seflor congresista, mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

JAP/IVCH/cel.
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Lima, 22 de enero de 2020 £ F

Sefior Congresista

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ

Coordinador del Grupo de Trabajo — D.U. N° 028-037-044-2019
Presente.-

Ref.: Oficio N° 022-2019-2020- /GT DUO17/CR

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted en nombre de la Confederacién Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas — CONFIEP, a fin de expresarle un cordial saludo vy a la vez
remitirle, en documento adjunto, nuestra opinion institucional respecto al documento
de la referencia.

Agradeciéndole su gentil atencién a la presente, hago propicia la ocasién para reiterarle
los sentimientos de mi consideracién y estima.

Atentamente,

ey,

2 O
Av. Victor Andrés Belaunde 147
Real Tres Of. 401, Lima 27, Peru %t co,
T(511) 415 2555 F(511) 415 2566 s @aps 2 Red Pacto Mundial
www.confiep.org.pe \ Y 1
W/ Perud

SECRETARIA TECNICA



CONFIEP

OPINION INSTITUCIONAL

A continuacion se desarrolla la opinién de la Confederacién Nacional de [nstituciones
Empresariales Privadas — CONFIEP respecto al texto del Decreto de Urgencia N° 044-2019 que
establece medidas para fortalecer la proteccién de salud y vida de los trabajadores.

Es preciso sefialar, que ademads de participar en el Consejo Nacional de Trabajo, la CONFIEP ha
venido participando activamente en el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
espacio de didlogo tripartito especializado en el tema relacionado al decreto publicado; vy a
pesar que nos venimos reuniendo permanentemente en este foro, las modificaciones
aprobadas no ha sido materia de agenda, ni de discusidn en el seno del CONSSAT.

Preocupa especialmente que el mencionado decreto ha modificado distintas normas en materia
de seguridad y salud en el trabajo, entre las cuales se encuentran la capacitacion de manera
presencial, la clausura del area, unidad econémica proceso o local, asi como regulaciones méas
especificas y sanciones més severas en relacién a la fiscalizacidn laboral, creemos que con serias
deficiencia de técnica normativa.

En ese sentido, tenemos a bien hacerle llegar nuestras preocupaciones y dudas sobre las
ultimas modificaciones normativas contenidas en el decreto antes mencionado:

1. Cierre temporal: Consideramos que establecer como una facultad inspectiva el cierre
temporal del érea de la unidad econdmica o de la unidad econémica en conjunto es
otorgarle una discrecionalidad muy alta al inspector con visos de arbitariedad, sin
perjuicio de que constituye una doble sancidn por un mismo hecho (cierre y multa).

Lamentamos los hechos de conocimiento publico ocurridos con trabajadores; sin
embargo debemos manifestar que el cierre temporal constituye la medida més gravosa
en materia de sanciones por parte de la autoridad administrativa, tan es asi, que al
finalizar un procedimiento administrativo sancionador (en el cual se salvaguardan
garantias constitucionales como el debido proceso), la SUNAFIL también puede
determinar el cierre temporal de la unidad econdmica.

En este punto, se establece como medida extrema la clausura temporal del dreg,
unidad econdmica, proceso o local, junto con algunas medidas adicionales, lo cual lo
hace una norma mucho mas drastica de lo gue se tenia anteriormente; asi como se
corre un riesgo a eventuales arbitrariedades en los criterios de los fiscalizadores.

Por ejemplo, el articulo 15° modificado por el articulo 2 del Decreto de Urgencia 044-
2019 determina lo siguiente: “En caso se haya producido el accidente mortal de algun
trabajador en el centro de trabajo, el inspector encargado de las actuaciones inspectivas
puede ordenar inmediatamente el cierre temporal del drea de una unidad econdmica o
una unidad econdmica, por el plazo mdximo de duracién de las actuaciones inspectivas,
conforme a los requisitos y procedimientos que se establezcan reglamentariamente”.

TO4
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CONFIEP

Somos de la opinidn que la severidad de la medida no ayudara a identificar y reparar el
hecho que genera un accidente mortal; por el contrario, se busca sélo sancionar a la
empresa de manera desproporcionada en vez de buscar la medida correctiva y
sobretodo preventiva Podrfa incluso tratarse de un accidente causado por negligencia
del propio trabajador, en este Ultimo caso, si dependiendo solamente del criterio del
fiscalizador y este fuera por el cierre temporal, se perjudicaria arbitrartiamente 3 la
empresa, sus trabajadores y accionistas .

Por su parte, el mismo articulo determina que “El cierre temporal del drea de una
unidad econdmica o una unidad econémica y la paralizacién o prohibicién de trabajos se
entiende, en cualquier caso, sin perjuicio del pago de las remuneraciones y beneficios
sociales que corresponden a los trabajadores durante los dias de aplicacién de Ia
medida, y del computo de dichos dias como efectivamente laborados para todos los
efectos legales que correspondan”. Lo anterior implicaria que un trabajador gozaré del
integro de su remuneracién y beneficios laborales a pesar de no realizar actividad
labora alguna, lo cual a todas luces es una inconsistencia con el concepto legal sobre Ia
remuneracion segun la normativa laboral: “Constituye remuneracion para todo efecto
legal el integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en especie,
cualquiera sea la forma o denominacién que tenga, siempre que sean de su libre
disposicion...” (art. 6° del TUO DL 728).

Por dltimo, la modificacién del art. 15° dispone: “Sin perjuicio de que se disponga el
cierre temporal del drea de una unidad econdémica o una unidad econdmica,
paralizacicn o prohibicion de trabajos, el inspector encargado de las actuaciones
inspectivas se encuentra obligado a dar aviso a la Autoridad Inspectiva de Trabajo sobre
otros establecimientos a cargo del sujeto inspeccionado en los cuales podrian existir
graves y similares riesgos a la seguridad y salud de los trabajadores para que se
disponga, inmediatamente, la fiscalizacion correspondiente”. Lo anterior obliga al
inspector a dar aviso a la SUNAFIL para que inspeccione los otros locales de dicha
empresa fiscalizada sin mayor sustento probatorio o denuncia, y conjeturar que en los
otros locales o unidades productivas de la empresa ocurra lo mismo.

No podemos dejar de manifestar que el cierre temporal deberia limitarse a situaciones
excepcionales y debidamente fundamentadas por el inspector y ratificadas en
resolucion administrativa firme emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Laboral, ain no
implementado, pero en la medida que exista una exposicion a riesgos colectiva.

En virtud a lo anteriormente expuesto solicitamos se precise el articulo 15° del Decreto
de Urgencia 044-2019, considerando los principios que componen el procedimiento
administrativo (razonabilidad, prohibicidn de doble sancion), en la medida que todas las
empresas son sensibles a dafios econémicos irreparables por la dacidn de una medida
tan drastica, tal como se ha sefialado.

Av. Victor Andrés Belaunde 147
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CONFIEP

2. Cobranza coactiva de la multa: En relacidn a la cobranza de multa, el articulo 51° resalta
que: “La sola presentacion de una demanda contencioso administrativa, de amparo u
otra, no interrumpe ni suspende el procedimiento de ejecucién coactiva de las
resoluciones de primera o sequnda instancia administrativa o aquellas emitidas por el
Tribunal de Fiscalizacion Laboral referidas a la imposicién de sanciones administrativas
emitidas por el Sistema de Inspeccién del Trabajo, salvo resolucién judicial que disponga
lo contrario.”

En este caso, se ha dado una involucidn severa del mismo ya que con la nueva
regulacion, sila empresa quiere impugnar la resolucién de multa ante el Poder Judicial 3
través de recursos legales validos como la via contencioso administrativa, amparo,
éntre otras, estas no interrumpen ni suspenden la cobranza de las multas de Ia
SUNAFIL.

Es decir, las multas de la SUNAFIL seran ejecutadas inmediatamente sin dar opcion al
administrado de ejercer su derecho de defensa ante el Poder Judicial, salvo que se le
otorgue una medida cautelar para salvaguardar dicho derecho.

Ante ello, ello podria generar un efecto perverso por parte de la Autoridad Fiscalizadora
para sancionar y ejecutar sumariamente las multas sin buscar reparar el dafio al
trabajador, en otras palabras, castigando punitivamente a las empresas no se lograra
prevenir al trabajador de un accidente mortal; por el contrario, el MTPE debe buscar
mejores estrategias de mantener una prevencién en SST més que buscar la culpabilidad
de las empresas. En ese sentido, la SUNAFIL no puede actuar como juez y parte en el
procedimiento sancionador e impedir que en sede judicial se discuta su propia decision.

Finalmente, solicitamos la modificacién al articulo 51° que dispone el Decreto de
Urgencia 044-2019 pues vulnera el principio de defensa al impedir que las multas
administrativas impuestas por SUNAFIL se revisen en sede judicial.

3. Modificacién del articulo 168-A° del Cédigo Penal: Por ultimo, en el DU se ha modificado
el art. 168-A del Cédigo Penal, quedando de Ia siguiente forma: “El que,
deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en el trabajo y estando
legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud integridad fisica de sus
trabajadores de forma grave, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de
uno ni mayor de cuatro afios. Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de
las normas de seguridad y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o
terceros o le producen lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena
privativa de libertad serd no menor de cuatro ni mayor de ocho afios en caso de muerte
Y, no menor de tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave”.

Esta modificacién penal ha suprimido dos puntos a los que anteriormente se tipificaba,
lo cual podrian generar mayores contingencias penales a los que sean involucrados en

este delito.
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CONFIEP

En primer lugar, no serd requisito que el empleador haya sido previamente notificado
por la autoridad competente de que no ha cumplido con adoptar dichas medidas :
tampoco sera necesario que el resultado lesivo sea consecuencia directa de dicha
inobservancia; es decir, se propicia la aplicacién “ciega” del tipo penal, pese a que la
propia tipificacion exige que previamente se haya calificado la infraccién de las normas
de seguridad y salud en el trabajo, cuya calificacion, graduacion e incluso su ocurrencia,
no pueden ser calificadas ni por el Ministerio Publico ni por el Poder Judicial, con lo cual
el empleador se verd sometido a un proceso penal sin parametros de calificacion o
tipificacion. La modificacion introducida es lesiva y desproporcionada con relacién a la
realidad de las relaciones laborales.

En segundo lugar, se ha eliminado la exclusién de Ia responsabilidad penal cuando la
muerte o lesion es por culpa del propio trabajador al no observar con las reglas de SST.
Al no existir estos dos puntos mencionados en la nueva modificacidn, el empleador
(Gerente, Supervisor, Jefe o encargado) se encuentran totalmente expuestos a un
proceso penal.

Asi las cosas, la modificacién del tipo penal constituye una criminalizacién del accidente
de trabajo. Refiriéndonos a este Ultimo debemos indicar que, por naturaleza, no es acto
doloso o deliberado. Si fuese asi, si deberfa conllevar responsabilidad penal. El
accidente de trabajo puede tener causas de negligencia del empleador, pero también
del trabajador. Es un contrasentido criminalizar el accidente de trabajo imputando
responsabilidad solo al empleador.

Por ultimo, podemos indicar que se ha eliminado una medida objetiva para la clara
aplicacion del articulo por parte del juez penal, quien ahora no cuenta con un elemento
de exencion de responsabilidad establecido por la propia norma, lo cual podria restar
de predictibilidad y seguridad juridica al sistema.

El Derecho penal debe ser usado como ultima ratio; es decir, como Ultima herramienta
legal en nuestro sistema juridico. Por ello solicitamos que esta modificacion sea
revisada en su alcance y responsabilidades.
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i ' DEPARTAMENTO DE COMISIONES
T TR
242 i bR “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CONGRESO
REPUBLICA

Lima, 092 de enero de 2020

OFICIO 213-2019-2020 -DC-DGP/CR

Senor Congresista

HECTOR VIRGILIO BECERRIL RODRIGUEZ

Coordinador del Grupo de Trabajo que examinard el
Decreto de Urgencia N° 044-2019

Presente.-

Asunto : Designacién de Personal

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, a la vez,
comunicarle que la sefora Maria Elena Sudrez Pongo, Secretaria Técnica del
Servicio Parlamentario del Departamento de Comisiones, es quien le brindard
apoyo técnico legal para el cumplimiento del encargo asignado.

Es propicia la oportunidad para reiterarle mi especial consideracion y estima.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
HECTOR V BECERRIL RODRIGUEZ

09 ENE 2020

R IBIDO
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CC. Oficialia Mayor/Direccion General Parlamentaria/ Maria Elena Suarez Pongo

JCCHM/ome
RU Yysoq86C i 20

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Pen

wmak ranaracn nnh na Cantral TalafAnira: 241777




CONGRESO
REPUBLICA

Lima, 7 de enero de 2020

NGRESO DE LA REPUBLICA
%ECTOR V RECERRIL RODRIGUEZ

Oficio N° 128-2019-2020-ADP-CP/CR

L3 INE 20290
Sefior

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ R BiDO

Congresista de la Republica Fima (3 ..IZL‘LLBS

il

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que la
Comisién Permanente del Congreso de la Republica, en su sesion realizada el 6 de
g/ enero de 2020, de conformidad con la propuesta formulada por la presidencia y con
la dispensa del tramite de sancidn del acta, acordé encargar al equipo de trabajo
que usted preside como coordinador y que integran las congresistas Luz Salgado
Rubianes, Milagros Salazar De La Torre, Lizbeth Robles Uribe y Rosa Bartra Barriga
la elaboracion del informe de los siguientes decretos de urgencia:

- Decreto de Urgencia N° 028-2019, que dispone medidas extraordinarias para
el sostenimiento y equilibrio financiero del Seguro Social — ESSALUD para
garantizar el derecho fundamental a la salud de los asegurados.

- Decreto de Urgencia N° 037-2019, que dispone medidas extraordinarias para
garantizar el derecho fundamental a la salud, a través de la recuperacion de las
deudas por aportaciones al Sequro Social de Salud - ESSALUD.

- Decreto de Urgencia N° 044-2019, que establece medidas para fortalecer la
proteccion de salud y vida de los trabajadores.

Asimismo, le informo que la congresista Indira Huilca Flores también participara en
el equipo de trabajo para el estudio de los referidos decretos de urgencia y que el

personal del Departamento de Comisiones le brindard el apoyo técnico legal
pertinente.

Con esta oportunidad presento a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

LOREZ

Oficial greso de la Republica

JAP/IVCH/Cvd.
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HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ R BiDO

Congresista de la Republica ima Y Nora L LL=22.
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que la
Comision Permanente del Congreso de la Republica, en su sesion realizada el 6 de
g/ enero de 2020, de conformidad con la propuesta formulada por la presidencia y con
la dispensa del tramite de sancidn del acta, acordd encargar al equipo de trabajo
que usted preside como coordinador y que integran las congresistas Luz Salgado
Rubianes, Milagros Salazar De La Torre, Lizbeth Robles Uribe y Rosa Bartra Barriga
la elaboracion del informe de los siguientes decretos de urgencia:

- Decreto de Urgencia N° 028-2019, que dispone medidas extraordinarias para
el sostenimiento y equilibrio financiero del Seguro Social — ESSALUD para
garantizar el derecho fundamental a la salud de los asegurados.

- Decreto de Urgencia N° 037-2019, que dispone medidas extraordinarias para
garantizar el derecho fundamental a la salud, a través de la recuperacion de las
deudas por aportaciones al Seguro Social de Salud - ESSALUD.

- Decreto de Urgencia N° 044-2019, que establece medidas para fortalecer la
proteccion de salud y vida de los trabajadores.

Asimismo, le informo que la congresista Indira Huilca Flores también participara en
el equipo de trabajo para el estudio de los referidos decretos de urgencia y que el

personal del Departamento de Comisiones le brindara el apoyo técnico legal
pertinente.

Con esta oportunidad presento a usted, sefor congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

G NNI LOREZ
Oficial May: greso de la Republica

JAP/IVCH/cvd.
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Lo FALREE & Lima, 17 de enero de 2020

OFICIO N° 022-2019-2020/GT-DU017/CR

Sefnora:

MARIA ISABEL LECON DE CESPEDES

Presidenta de la Confederacién Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas - CONFIEP

Presente. —

Asunto  : Invitacidn a la Sesidn del Grupo de Trabajo

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y a la vez
invitarle a usted, a la Sesion del Grupo de Trabajo, encargado de la elaboracién
del Informe sobre el Decreto de Urgencia N° 044-2019 que establece medidas para
fortalecer la proteccion de salud y vida de los trabajadores, que se realizard e/
MARTES 21 de enero de 2020 a las 10.00 a.m. en Sala Miguel Grau — Palacio
Legislativo.

En dicha sesion se servird informar la Posicién institucional de la Confederacion
Nacional de Instituciones Empresariales Privadas — CONFIEP, respecto al N° 044-
2019 que establece medidas para fortalecer la proteccion de salud y vida de los
trabajadores, asi como las propuestas que considere convenientes para la
aplicacion de dicha norma.

Le hago presente que su participacion en dicha Sesidén resulta de suma importancia
por cuanto nos permitira tomar conocimiento de la posicion del gremio
empresarial que representa respecto a la modificatoria de algunos articulos de la
Ley N° 28860, Ley General de Inspeccion del Trabajo que dispone el Decreto de
Urgencia.

Aprovecho la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,.

://5; /’: y ¢ "
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'HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
Coordinador
Grupo de Trabajo — D.U. N°028-037-044- 2019

Direccion: Edificio Juan Santos Atahualpa — Oficina 501 (Av. Abancay cuadra 2, Cercado de Lima) — ~ ~ ‘_8 ‘
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OFICIO N° 023-2019-2020/GT-DU017/CR

Senor:

GERONIMO SEVILLANO LOPEZ

Secretario General de la Confederacién Nacional de Trabajadores
Del Pera - CGTP

Presente. —

Asunto : Invitacién a la Sesién del Grupo de Trabajo

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez
invitarle a usted, a la Sesidon del Grupo de Trabajo, encargado de la elaboraciéon
del Informe sobre el Decreto de Urgencia N° 044-2019 que establece medidas para
fortalecer la proteccidon de salud y vida de los trabajadores, que se realizard e/
MARTES 21 de enero de 2020 a las 10.00 a.m. en Sala Miguel Grau — Palacio
Legislativo.

En dicha sesion se servird informar la Posicién institucional de la Confederaciéon
Nacional de Trabajadores del Pert - CGTP, respecto al N° 044-2019 que establece
medidas para fortalecer la proteccidn de salud y vida de los trabajadores, asi como
las propuestas que considere convenientes para la aplicacion de dicha norma.

Le hago presente que su participacién en dicha Sesiéon resulta de suma importancia
por cuanto nos permitird tomar conocimiento de la posicion del gremio de
trabajadores que representa respecto a la modificatoria de algunos articulos de la
Ley N° 28860, Ley General de Inspeccién del Trabajo que dispone el Decreto de
Urgencia.

Aprovecho la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial
consideraciéon y estima.

Atentam{ente,;.: I

- n

BECERRIL RODRIGUEZ
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
Coordinador
Grupo de Trabajo — D.U. N°028-037-044- 2019

Direccion: Edificio Juan Santos Atahualpa — Oficina 501 (Av. Abancay cuadra 2, Cercado de Lima)
Telf- 311 7301
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Lima, 17 de enero de 2020

OFICIO N° 024-2019-2020/GT-DU017/CR

Senor:

JUAN CARLOS REQUEJO ALEMAN

Presidente del Consejo Ejecutivo de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral - SUNAFIL

Presente. —

Asunto : Invitacién a la Sesién del Grupo de Trabajo

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez
invitarle a usted, a la Sesion del Grupo de Trabajo, encargado de la elaboracidon
del Informe sobre el Decreto de Urgencia N° 044-2019 que establece medidas para
fortalecer la proteccion de salud y vida de los trabajadores, que se realizara e/
MARTES 21 de enero de 2020 a las 10.00 a.m. en Sala Miguel Grau — Palacio
Legislativo.

En dicha sesidn se servird informar lo siguiente:

e Los requisitos de necesidad y urgencia que motivan la expedicion Decreto
de Urgencia.

e la finalidad del Decreto de Urgencia.

e la incidencia del Decreto de Urgencia en la modificacion del marco
normativo en materia de inspecciones, asi como de seguridad y salud en el
trabajo para garantizar y tutelar la vida de los trabajadores.

e El impacto en el presupuesto Institucional, que originaré la modificatoria
de la Ley General de Inspeccién del Trabajo a través del Decreto de
Urgencia.

e Otros temas que considere relevantes y que sustenten la expedicidon del
Decreto de Urgencia

Aprovecho la ocasidn para expresarle los sentimientos de mi especial

consideracién y estima. — S
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Coordinador
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Lima, 20 de enero de 2020

OFICIO N° 025-2019-2020/GT-DU017/CR

Senor:

JORGE TOYAMA MIYAGUSUKU

Abogado

Av. Jorge Basadre Grohmann Nro. 347- Int. Piso 5 — San Isidro
Presente. —

Asunto : Opinidén sobre el D.U. 044-2019

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y
al mismo tiempo manifestarle que el suscrito conjuntamente con un grupo de
sefioras Congresistas ha recibido el encargo de la Comision Permanente del
Congreso de la Republica para elaborar el Informe sobre el Decreto de Urgencia
N° 044-2019, que establece medidas para fortalecer la proteccion de salud y vida
de los trabajadores. Informe que seréd entregado al nuevo Congreso que se elegira
el 26 de enero de 2020 para su revision.

En tal sentido, apelando a sus altos conocimientos en materia laboral; solicito a
usted se sirva emitir una opinién sobre el citado Decreto de Urgencia, si se
encuentra dentro del grado de constitucionalidad que se requiere para su validez,
los beneficios que otorga a los trabajadores, si colisiona o no con los derechos de
las empresas y otras observaciones o aportes que desee realizar dentro del ambito
de su especialidad.

Dicha opinién resulta muy importante para la elaboracién del Informe que recaera
en la citada norma.

Aprovecho la ocasidén para expresarle los sentimientos de mi
especial consideraciéon y estima.

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
Coordinador

Direccion: Edificio Juan Santos Atahualpa — Oficina 501 (Av. Abancay cuadra 2, Cercado de Lima)
Telt: 311 7301
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OFICIO N° 028-2019-2020/GT-DU017/CR

Sefora:

SYLVIA ELIZABETH CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo
Presente. —

Asunto : Pedido de Informacién D.U. 044-2019

De mi consideraciéon:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y a la vez
manifestarle lo siguiente:

Que, con fecha 21 de enero de 2020, se llevd a cabo la Sesion del Grupo de
Trabajo, encargado de la elaboracién del Informe sobre el Decreto de Urgencia
N° 044-2019 que establece medidas para fortalecer la proteccién de salud y vida
de los trabajadores, del cual el suscrito es el coordinador.

Que, las exposiciones realizadas por la funcionaria designada por su despacho, asi
como la del representante de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral — SUNAFIL, no han respondido a las expectativas del Grupo de Trabajo,
quienes necesitamos mayor informacién a efectos de la elaboracion del informe
que recaera en dicha norma:

En tal sentido, con la finalidad de tener el sustento suficiente sobre los motivos
para la expedicion de dicha norma por parte del Poder Ejecutivo: solicito a usted
se sirva disponer se nos remita informacion que describa la finalidad del Decreto
de Urgencia, la incidencia de dicha en la modificacion del marco naormativo en
materia de inspecciones, asi como de seguridad y salud en el trabajo para
garantizar y tutelar la vida de los trabajadores, el impacto-en el“presupuesto
Institucional, que originara la modificatoria de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo a través del Decreto de Urgencia, en que forma sera utilizadow’cuéles son
las metas que se pretende alcanzar con dicho incremento en materia de
fiscalizacion laboral. '

Adicionalmente a la informacién solicitada; pido a usted se sirva dar respuesta a
las siguientes interrogantes

1. Se aprecia una contradiccién entre el texto modificado por el DU del
articulo 5 de la Ley 28806, y la redaccion del mismo contenida en la
exposicidon de motivos. Segln esta ultima (tabla contenida en la pagina 25
de la exposicion de motivos), el encabezado de dicho articulo 5 quedaria
asi:

Direccion: Edificio Juan Santos Atahualpa — Oficina 501 (Av. Abancay cuadra 2, (ercado de Lima)
Telf. 311 7301




S
b -
1

RN
L X
Dm e
€046 nnni®innn
e
i
o

CONGRESO
REPUBLICA

{:

Articulo 5.- Facultades inspectivas

En el desarrollo de las funciones de inspeccion, los inspectores a cargo de
las actuaciones inspectivas que estén debidamente acreditados. estan
investidos de autoridad y facultados para:

(o)

Sin embargo, el texto contenido en el DU mantiene en este extremo la
féormula legal siguiente:

Articulo 5.- Facultades inspectivas

En el desarrollo de las funciones de inspeccion, los inspectores del trabajo
que estén debidamente acreditados, estdn investidos de autoridad vy
facultados para:

{ess)

Explicar las razones de no haber incluido la precision en el encabezado del
articulo 5 que resultaba aclaratoria de las atribuciones de los inspectores
especificos.

2. Sin desmerecer el hecho incuestionable de que la proteccion de la salud y
vida de los trabajadores requiere la méas pronta actuacion del Estado, se
consulta cudl era la urgencia de publicar el DU en diciembre de 2019, mas
alld de las meramente presupuestales’, si:

a) Las modificaciones del articulo 1, 2 y 3 del DU entraran en vigencia con
posterioridad al reglamento del mismo, el cual debiera aprobarse hacia
la quincena de febrero de 2020. =

e
o=

b) La modificacién contemplada en la  Segunda Dis'pé;sicién
Complementaria Modificatoria no se aplica plenamente, sino se>sujeta
a criterios para su aplicacién progresiva. Ademés, estos criterios ni
siquiera se encuentran vigentes sino incluso deben aprobarse también
hacia quincena de febrero de 2020.

3. Detallar la aplicacién de las transferencias presupuestarias autorizadas en la
Tercera Disposicion Complementaria Final del DU. Dicha disposicion solo
menciona la adquisicion de vehiculos, y de manera general el
fortalecimiento del Sistema de Inspeccién del Trabajo de la SUNAFIL. Se
requiere el detalle por componente del gasto.

4. Precisar la aplicacién de la modificacidn al Coddigo Penal, de acuerdo a las
consultas formuladas en la sesiéon del Grupo de Trabajo realizada el
21.01.2020.

' La Tercera Disposicion Complementaria final del DU que autoriza las transferencias presupuestales
sefiala que dicha disposicion se aplica a partir del 02.01.2020.

Direccion: Edificio Juan Santos Atahualpa — Oficina 501 (Av. Abancay cuadra 2, Cercado de Lima)
TJelf. 311 7301
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Aprovecho la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
Coordinador
Grupo de Trabajo — D.U. N°028-037-044- 2019
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“ARo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

Lima, 30 de diciembre de 2019

OFICIO N° 309 -2019 -PR

Senor

PEDRO CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Presidente de la Comisién Permanente

Congreso de la Republica

Presente. -

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 135° de la Constitucion Politica
del Peru, nos dirigimos a usted sefior Presidente de la Comision Permanente, con
el objeto de dar cuenta de la promulgacion del Decreto de Urgencia N° 044 -2019,
que establece medidas para fortalecer la proteccion de salud y vida de los

trabajadores, para que lo examine y lo eleve al Congreso, una vez que éste se
instale.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
A
e/
MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidenté de la Republica Presidente del Consejo de Ministros

-

-y _r} [

AR



COMISION DEL
CONGRESO DE LA

U Fode TNERD  4e2019..
De conformidad con ol segundo phmrafo del articulo 136°

L1 dol Peri),
o0~ CLLZE s Com P

-----------------------------

GIOVANNIFORNO FLOREZ
Oficial Mayor

CONGRESO DE LA REPUBLICA




4 @% 044-2019

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA FORTALECER LA
PROTECCION DE SALUD Y VIDA DE LOS TRABAJADORES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru,
durante el interregno parlamentario el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de
urgencia de los que da cuenta a la Comision Permanente para que los examine y los
eleve al Congreso, una vez que éste se instale;

g Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM, Decreto Supremo que
‘ disuelve el Congreso de la Republica y convoca a elecciones para un nuevo Congreso,

se revoca el mandato parlamentario de los congresistas, manteniéndose en funciones
la Comision Permanente,

Que, los derechos a la vida y a la saiud se encuentran consagrados en la

Constitucion Politica del Pert y en diversos instrumentos de derechos humanos
ratificados por el Pery;

Que, el articulo 22 de la Constitucién Politica del Pert establece que el trabajo es
un deber y un derecho, base del bienestar social y un medio de realizacion de la
persona. Asimismo, el articulo 23 del mismo cuerpo normativo contempla que el trabajo,
en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan;

Que, en este contexto, se ha aprobado la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo con el objeto de promover una cultura de prevencion de riesgos laborales
a través del deber de prevencion de los empleadores, el rol de fiscalizacion y control del
Estado y la participacién de los trabajadores y sus organizaciones sindicales, quienes,

a través del didlogo social, deben velar por la promocién, difusion y cumplimiento de la
normativa sobre la materia;

Que, la Ley N° 28808, Ley General de Inspeccion del Trabajo, establece los
principios, finalidades y normas de alcance general que ordenan el Sistema de
Inspeccién de Trabajo, regulando su composicion, estructura organica, facultades y
competencias, a fin de que la Administracion del Trabajo y sus servicios inspectivos
puedan cumplir su funcién como garante del cumplimiento de las normas sociolaborales
y de seguridad y salud en el trabajo;

Que, dado el incremento del numero de registro de accidentes de trabajo
presentado este afio ante el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, resulta
necesario establecer medidas que garanticen el derecho de trabajo en condiciones
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seguras y compatibles con la dignidad de la persona y que se fortalezcan los roles de
fiscalizacion y control del Estado en materia de seguridad y salud en el trabajo;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucién Politica
del Peru:

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros: v,

Con cargo de dar cuenta a la Comision Permanente para que lo examine y lo eleve
al Congreso, una vez que éste se instale:

DECRETA:
I
'; Al Articulo 1.- Objeto
%n f" El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto modificar la Ley N° 28806, Ley

General de Inspeccion del Trabajo, y otras disposiciones de rango legal a efectos de
otorgar una adecuada tutela al cumplimiento de la normativa en materia de seguridad y
salud para la defensa de la salud y vida de los trabajadores.

Articulo 2.- Modificacion de la Ley General Inspeccion del Trabajo

Modificanse los articulos 5, 15, 36, 38, 39 y 40 de la Ley N° 28806, Ley General
Inspeccion del Trabajo, conforme al siguiente texto:

“Articulo 5.- Facultades inspectivas
En el desarrollo de las funciones de inspeccion, los inspectores de trabajo que
estén debidamente acreditados, estan investidos de autoridad y facultados para:

(...

5.6  Ordenar el cierre temporal del area de una unidad econdémica o una unidad
o economica, la paralizacion y/o la prohibicién inmediata de trabajos o tareas por
7 \] inobservancia de la normativa en materia de seguridad y salud en el trabajo.”

“Articulo 15.- Cierre temporal del area de una unidad econémica o una
unidad econémica, paralizacion y/o prohibicion inmediata de trabajos

Cuando los inspectores comprueben que la inobservancia de la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales implica, a su juicio, un riesgo grave e inminente para la
seguridad y salud de los trabajadores pueden ordenar la inmediata paralizacion o la
prohibicion de los trabajos o tareas.

En caso se haya producido el accidente mortal de algtn trabajador en el
centro de trabajo, el inspector encargado de las actuaciones inspectivas puede
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ordenar inmediatamente el cierre temporal del area de una unidad economica o
una unidad econdmica, por el plazo maximo de duraciéon de las actuaciones

inspectivas, conforme a los requisitos y procedimientos que se establezcan
reglamentariamente.

Las ordenes de cierre temporal del area de una unidad economica o una
unidad econdémica, paralizacion o prohibicion de trabajos son inmediatamente
ejecutadas y se formalizaran en un acta de cierre temporal del area de una unidad
econdémica o una unidad econémica, paralizacion o prohibicion de trabajos o por
cualquier otro medio escrito fehaciente, con notificacion inmediata al sujeto responsable.

El cierre temporal del area de una unidad econémica o una unidad
econdmica y la paralizacién o prohibicion de trabajos se entiende, en cualquier caso,
sin perjuicio del pago de las remuneraciones y beneficios sociales que
corresponden a los trabajadores durante los dias de aplicacion de la medida, y del

computo de dichos dias como efectivamente laborados para todos los efectos
legales que correspondan.

Durante el periodo de cierre temporal, paralizacion o prohibicion de trabajos,
el empleador no se encuentra facultado a otorgar vacaciones a los trabajadores.

Sin perjuicio de que se disponga el cierre temporal del area de una unidad
econdmica o una unidad econémica, paralizaciéon o prohibicion de trabajos, el
inspector encargado de las actuaciones inspectivas se encuentra obligado a dar
aviso a la Autoridad Inspectiva de Trabajo sobre otros establecimientos a cargo
del sujeto inspeccionado en los cuales podrian existir graves y similares riesgos
a la seguridad y salud de los trabajadores para que se disponga, inmediatamente,
la fiscalizacion correspondiente.”

“Articulo 36.- Infracciones a la labor inspectiva

Son infracciones a la labor inspectiva las acciones u omisiones de los sujetos
obligados, sus representantes, personas dependientes o de su ambito organizativo,
sean o no trabajadores, contrarias al deber de colaboracion por parte de los sujetos
inspeccionados por los Supervisores-Inspectores, Inspectores del Trabajo o Inspectores
Auxiliares, establecidas en la presente Ley y su Reglamento.

Tales infracciones pueden consistir en:

1. La negativa injustificada o el impedimento a que se realice una inspeccion en
un centro de trabajo o en determinadas areas del mismo, efectuado por el empleador,
su representante o dependientes, trabajadores o no de la empresa, por ordenes 0
directivas de aquél. El impedimento puede ser directo o indirecto, perjudicando o
dilatando la labor del inspector actuante de manera tal que no permita el cumplimiento
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de la fiscalizacion, o negandose a prestarle el apoyo necesario. Constituye acto de
obstruccion, obstaculizar las investigaciones del inspector y obstaculizar o impedir
la participacion del trabajador o su representante o de los trabajadores o la organizacién
sindical.

2. El abandono de la diligencia inspectiva, que se produce cuando alguna de las
partes, luego de iniciada ésta, deja el lugar de la diligencia.

3. La inasistencia a la diligencia, cuando las partes hayan sido debidamente

citadas, por el Inspector del Trabajo o la Autoridad Administrativa de Trabajo y éstas no
concurren’”.

“Articulo 38.- Tipos de sanciones y criterios de graduaciéon de las sanciones

Las infracciones son sancionadas administrativamente con multas

administrativas y el cierre temporal, de conformidad con lo previsto en el articulo
39-A de la presente ley.

Las sanciones a imponer por la comision de infracciones de normas legales en
materia de relaciones laborales, de seguridad y salud en el trabajo y de seguridad social

a que se refiere la presente Ley, se graduan atendiendo a los siguientes criterios
generales:

a) Gravedad de la falta cometida.
b) Numero de trabajadores afectados.
c) Tipo de empresa.

El Reglamento establece la tabla de infracciones y sanciones, y otros criterios
especiales para la graduacion.”

“Articulo 39.- Cuantia y aplicacion de las sanciones.

(..)

El incumplimiento de la normativa en materia de seguridad y salud en el
trabajo imputable al empleador que produce la muerte como resultado de un
accidente de trabajo; asi como, la obstruccién a la labor de la Inspeccién de
Trabajo para su investigacion, se sancionan con multa administrativa y el cierre
temporal del area de la unidad econémica o de la unidad economica a cargo del
sujeto inspeccionado.

Sin perjuicio de la sancion administrativa, los casos de incumplimiento de la
normativa en materia de seguridad y salud en el trabajo imputables al empleador,
que resulten en un accidente mortal, determinados en una resolucién
administrativa, son puestos en conocimiento del Ministerio Publico por la
Autoridad Inspectiva de Trabajo en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles.”
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“Articulo 40.- Reduccion de la muita y reiterancia
()

El empleador afectado que demuestre ante la Autoridad Inspectiva de
Trabajo haber implementado medidas de mejora para el cumplimiento de la
normativa vulnerada en seguridad y salud del trabajo, puede solicitar la reduccion
del plazo de la sancién de cierre temporal hasta quince (15) dias calendario.”

Articulo 3.- Incorporacion de articulos a la Ley General Inspeccion del
Trabajo.

Incorporanse los articulos 39-A y 51 a la Ley N° 28806, Ley General Inspeccién
del Trabajo, conforme al siguiente texto:

“Articulo 39-A.-Sancion de cierre temporal del area de una unidad
econdomica o una unidad econdmica

La sancion de cierre temporal comprende el area de la unidad econémica o
la unidad economica en la que se produjo la infraccion en materia de seguridad y

salud en el trabajo y tiene una duracion que no supera los treinta (30) dias
calendarios.

Esta sanciéon no libera al sujeto inspeccionado del pago de las
remuneraciones y beneficios sociales que corresponden a sus trabajadores
durante los dias de aplicacion de la sancion, ni de computar dichos dias como
efectivamente laborados para todos los efectos legales que correspondan.

Durante el cierre temporal por sancion, el empleador no se encuentra
facultado a otorgar vacaciones a los trabajadores.”

“Articulo 51.- Ejecutoriedad de las resoluciones de la Autoridad de
inspeccion del Trabajo

La sola presentacion de una demanda contencioso administrativa, de
amparo u otra, no interrumpe ni suspende el procedimiento de ejecucion coactiva
de las resoluciones de primera o segunda instancia administrativa o aquellas
emitidas por el Tribunal de Fiscalizacion Laboral referidas a la imposicion de
sanciones administrativas emitidas por el Sistema de Inspeccion del Trabajo,
salvo resolucién judicial que disponga lo contrario.”
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Articulo 4.- Refrendo

El Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
la Ministra de Economia y Finanzas, la Ministra de Justicia y Derechos Humanos y la
Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Adecuacion normativa a cargo del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo

Mediante decreto supremo, con el refrendo de la Ministra de Trabajo y Promocién
del Empleo y de la Ministra de Economia y Finanzas, se podra reglamentar los criterios
que determinan una implementacion progresiva de lo establecido en la Segunda

Disposicion Complementaria Modificatoria del presente Decreto de Urgencia cuando
corresponda.

Las demas disposiciones del presente Decreto de Urgencia se reglamentan
mediante decreto supremo refrendado por la Ministra de Trabajo y Promocion del
Empleo.

Ambos decretos supremos, segun corresponda, se aprueban en un plazo no
mayor de treinta (30) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la publicacion del
presente Decreto de Urgencia en el Diario Oficial El Peruano.

SEGUNDA.- Vigencia

Lo dispuesto en las Disposiciones Complementarias Finales y la Primera
Disposicion Complementaria Modificatoria entran en vigencia al dia siguiente de la
publicacién del presente Decreto de Urgencia en el Diario Oficial El Peruano.

La Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria del presente Decreto de
Urgencia entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion del decreto supremo a que
se refiere el primer parrafo de la Primera Disposicion Complementaria Final en el Diario
Oficial El Peruano.

Las demas disposiciones del presente Decreto de Urgencia entran en vigenpia al
dia siguiente de la publicacion del decreto supremo a que se refiere el segundo parrafo
de la Primera Disposicion Complementaria Final en el Diario Oficial El Peruano.
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TERCERA.- Fortalecimiento de la fiscalizacion de la seguridad y salud en el
trabajo

1. Autorizase, durante el Afo Fiscal 2020, a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional a favor del pliego Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, hasta por la suma de S/ 43 000 000 (CUARENTA Y
TRES MILLONES Y 00/100 SOLES), por la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, delos cuales hasta por la suma de 8/. 22 000 000 (VEINTIDOS MILLONES
Y 00/100 SOLES), se transfieren en el mes de enero de 2020 y hasta por la suma de
S/. 21 000 000 (VEINTIUN MILLONES Y 00/100 SOLES), se transfieren posteriormente
durante el Afo Fiscal 2020, a fin de financiar el fortalecimiento del Sistema de
Inspeccion del Trabajo de la SUNAFIL, con cargo a los recursos a los que se refiere el
articulo 53 del Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico. Dichas modificaciones presupuestarias se aprueban utilizando
solo el mecanismo establecido en el articulo 54 del Decreto Legislativo N° 1440,
debiendo contar también con el refrendo de el/la Ministro/a de Trabajo y Promocion del
Empleo, a solicitud de este /a ultimo/a.

2. Exceptuese a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral — SUNAFIL,
durante el Afo Fiscal 2020, de las disposiciones contenidas en el numeral 9.10 del
articulo 9 y numeral 11.4 del articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto
de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2020,

para la adquisicion de vehiculos automotores para fortalecer el Sistema de Inspeccion
del Trabajo.

3. Dispéngase que en un plazo no mayor a sesenta (60) dias calendario contados a
partir de la vigencia del presente Decreto de Urgencia, mediante Resolucion del Consejo
Directivo de SUNAFIL, previa opinidn favorable de la Direccion General de Presupuesto
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, se aprueban los modelos operacionales
y la estructura de costos de las Intendencias Regionales que se implemente a través
del Programa Presupuestal 0103: Fortalecimiento de las condiciones laborales.
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4. Los numerales 1y 2 de la presente disposicion entran en vigencia a partir del 2 de
enero de 2020.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Modificacion del articulo 168-A del Codigo Penal, aprobado por
el Decreto Legislativo N° 635

Modificase el articulo 168-A del Cédigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo
N° 635, conforme al siguiente texto:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en el
trabajo y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud
o integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afos.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de
seguridad y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le
producen lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa
de libertad sera no menor de cuatro ni mayor de ocho afios en caso de muerte y,
no menor de tres ni mayor de seis afos en caso de lesion grave”.

SEGUNDA.- Modificacion del articulo 1 del Decreto Legislativo N° 688, Ley
de Consolidacion de Beneficios Sociales

Modificase el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 688, Ley de Consolidacion de
Beneficios Sociales, conforme al siguiente texto:

“Articulo 1.- El trabajador tiene derecho a un seguro de vida a cargo de su
empleador, a partir del inicio de la relacion laboral.

(‘ B )-15
veintinueve dias N .
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos del mes de diciembre del ano dos mil
diecinueve.
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ANA TERESA REVlLLA V
Ministra de Justicia y Derechos Humanos
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DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA FORTALECER LA PROTECCION DE SALUD Y
VIDA DE LOS TRABAJADORES

EXPOSICION DE MOTIVOS
L. INTRODUCCION

La Constitucion Politica del Peru sefiala que ia defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son e fin
supremo de la sociedad y del Estado y, a su vez, que el derecho a la vida y a la salud constituyen derechos
fundamentales de toda persona lo que es reconocido no solo en el derecho interno sine, a su vez, en distintos
instrumentos internacionales como en el articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos — Pacto de

San José, en el articulo 3 y 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, entre otros instrumentos
internacionales.

De otro lado, el articulo 22 de la Constitucion Politica del Pert establece que ef trabajo es un deber y un derecho,
base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona. Asimismo, el articulo 23 del mismo cuerpo normativo
contempla que el trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan.

En concordancia con lo anterior, el literal a) del numeral 1 del articulo 3 del Convenio 81, sobre la inspeccion del
trabajo, de la Organizacion Internacional del Trabajo, establece que el sistema de inspeccion del trabajo esta

encargado de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo v a la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion.

Asi pues, mediante Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, se regularon los principios, finalidades y
normas de alcance general que ordenan el Sistema de Inspeccion de Trabajo, regulando su composicion, estructura
organica, facultades y competencias, a fin de que la Administracion del Trabajo y sus servicios inspectivos puedan
cumplir su funcion como garante del cumplimiento de las normas sociolaborales y de seguridad y salud en el trabajo.
Estas ltimas destinadas a proteger la integridad y salud del trabajador en el desempefio de sus labores.

En dicha linea, la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo desarrolla disposiciones destinadas a
promover una cultura de prevencion de riesgos laborales a través del deber de prevencién de los empleadores, el rol
de fiscalizacion y control de! Estado y la participacion de los trabajadores y sus organizaciones sindicales, quienes, a
traves del dialogo social, deben velar por la promocion, difusion y cumplimiento de la normativa sobre la materia.

En atencion a lo anterior, resulta necesario establecer medidas que garanticen el derecho de trabajo en condiciones

seguras y compatibles con la dignidad de la persona y que fortalezcan el rol de fiscalizacion y controf de! Estado en
materia de seguridad y salud en el trabajo.

De ahi que, de confermidad a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica del Pert y a lo establecido en
el Decreto Supremo N° 165-2019-PCM, se presente esta propuesta normativa destinada a modificar [a Ley General
de Inspeccion del Trabajo, Ley N° 28806, y otras normas de rango legal a efectos de otorgar una adecuada futela al
cumplimiento de la normativa en materia de seguridad y salud para la defensa del derecho a la vida y salud de los

trabajadores. A mayor abundamiento, a continuacion, se detalla el contenido y fundamento de la presente propuesta
normativa.

1.1 Justificacion constitucional de la medida

La presente propuesta se emite en estricta observancia del marco constitucional aplicable a la situacion que
actualmente atraviesa el Estado peruano; es decir, se sujeta a lo previsto en el articulo 135 de la Constitucion Politica
del Perl que sefiala que, durante el interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de

urgencia, de los que da cuenta a la Comision Permanente para que los examine y los eleve al Congreso, una vez que
éste se instale.

En cuanto al requisito de necesidad, este exige que las circunstancias, ademas, deben ser de naturaleza tal que el
tiempo que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario para {a expedicion de leyes pudiera impedir |a
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prevencion de dafos, o en su caso, que los mismos devengan en afectacion de derechos fundamentales o principios
constitucionales: ello implica que la e:nision del decreto de urgencia se haga necesaria y no resulte viable esperar al
proceso regular de emision de leyes en el parlamento’.

Al respecto, la necesidad de este de decreto de urgencia de sustenta en la prevencion de un perjuicio o a la vida e

integridad de 5,4 millones de trabajadores, que no cuentan con un seguro que permita cubrir los riesgos a su vida
relacionados a su entorno laboral.

Tabla1
Niumero de trabajadores sin cobertura

N° de

Ti e trabajador g
ipod bajado trabajadores

Trabajadores sin SCTR 2,5 millones
Trabajadores que trabajan menos de

4 anos en una misma empresa (sin 2,9 millones
cobertura de un sequro de vida ley)

Fuente: Anuario Estadistico Sectorial del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo 2018
Elaboracion propia

Esta desproteccion se evidencia con el incremento de los accidentes de trabajo, en especial, aquellos con
consecuencias fatales. Asi podemos advertir que, de acuerdo al Anuario Estadistico Sectorial del Ministerio de Trabajo

y Promocion del Empleo 2018, los accidentes mortales de trabajo reportados entre los periodos 2012 a 2018 son los
siguientes:

Tabla 2
Notificaciones de accidentes de trabajo por consecuencia, segun afos 2012 - 2018
ACCIDENTES DE TRABAJO
TOTAL
MESES NO MORTALES MORTALES
ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO %
2012 15 488 12,14 189 0.15 15 677 1226
2013 18 956 14,82 178 0,14 19 134 14,96
2014 14737 11,52 128 0,10 14 865 11,62
2015 20 941 16,37 179 0.14 21120 16,51
2016 20 876 16,32 151 0,12 21027 16,44
2017 15 646 12,23 161 0,13 15 807 12,36
2018 20 132 15,74 150 012 20282 15,86
TOTAL 126776 99,11 1136 0,89 127 912 100,00

Fuente y elaboracion: Anuario Estadistico Sectorial del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo 2018

La informacion correspondiente a los accidentes mortales, en lo que va del afio hasta octubre de 2019, es la siguiente:

Téngase en cuenta los lineamientos para la elaboracion y tramite de los decretos de urgencia emitidos en el
marco del articulo 135 de la constitucién politica del Peru.
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Tabla 3

Jotificaciones de accidentes mortales por sexo, segun meses 2019

:

MESES

AT RN S TR e SR S PR D IR S et R w.huwwwm

ENERQ 4 9 52
FEBRERO 18 18
MARZO 14 1 15
ABRIL 18 1%
MAYO 25 2 2
Junio 15 - 15
JULIO 13 1 14
ABOSTO L] 2 16
SETIEMBRE 13 1 14
OCTUBRE 14 14

Y

Fuente y elaboracion: MTPE - Oficina de Estadistica

De acuerdo con el Sistema Informatico de Notificacion de Accidentes de Trabajo, Incidentes Peligrosos vy
Enfermedades Ocupacionales - SAT, entre los afios 2017 al 8 de agosto de 2019 se han notificado un total de 475

accidentes de trabajo mortales. En los dos afios completos 2017 y 2018, se notificaron un total de 161y 150 accidentes
mortales, respectivamente.

En cuanto al nimero de empleadores que notificaron dichos accidentes, para los mismes afos estos fueron un total
de 127 (2017) y 124 (2018), lo que nos indica una razén de 1,2 accidentes mortales notificados por empresa o
empleador, en los Ultimos dos afios. En el periodo de anélisis, y de acuerdo con el SAT, se puede concluir que en el
pais sucede y se notifica un accidente de trabajo mortal cada 2 dias.

Grafico 1
Per(i: Notificaciones de accidentes de trabajo mortales ante el SAT-MTPE, 2017 - 08.ago 2019 (*)
L Total de Acc. Total de
Mortales emplieadores
60 notificados  1que notificaron
. Ene-dic 2017 161 127
50 Y Ene-dic 2018 150 124
2 A Ene-8.ag0 2019 164 142 |
g a0 \ TOTAL 475 393 ]
s 30
&
-l
z 20
10
0 o
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Oic
e 2017 16 13 15 2 1 4 12 20 B 18 9 14
\—o—2018: B 13 6 14 7 18 12 15 8 14 19 16
s 2019 53 18 14 15 26 15 14 9

(*) Datos validados al 09.08.18 11:55 a.m.

Fuente y elaboracion: MTPE - Sistema Informatico de Nofificacion de Accidentes de Trabajo, Incidentes Peligrosos y
Enfermedades Ocupacionales (SAT).
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Entre enero de 2018 y el 8 de agosto de 2019, las regiones del pais con mayor numero de notificaciones de accidentes
de trabajo mortales son: Lima Metropolitana (169), La Libertad (28), Arequipa (20), Junin (11, Callac (10), Ica (10), y
Piura (10, o cual es reflejo del nimero de trabajadores que concentran las regiones mencionadas.

Este incremento del reporte de accidentes de trabajo, se ha presentado, a pesar de todos los esfuerzos, que se han
tenido en fortalecer el sistema inspectivo con mayor presencia de SUNAFIL, mayor numero de inspecciones, de cierres
temporales 2, razon por la cual, se requiere cambiar el marco normativo vigente con las medidas incluidas en el
Decreto Urgencia.

En tal sentido, el Decreto de Urgencia busca fortalecer el marco normativo en materia de inspecciones, asi como de
seguridad y salud en el trabajo para garanfizar y tutelar la vida de los trabajadores, con medidas que buscan combatir
el incremento significativo en la siniestralidad de accidentes de trabajo con desenlace mortal.

En cuanto ala urgencia de la medida, la misma queda evidenciada porque es necesario que en el mas corto plazo,
el actual marco normativo que no ha venido siendo un freno para actuaciones negligentes, debe ser modificado,
incluyendo medidas drasticas a favor de la seguridad y vida de nuestros trabajadores. Dilatar la adopcion de las
medidas planteadas podria ocasionar que continie incrementandose el nimero de accidentes de trabajo, afectandose
directamente el derecho a la vida de los trabajadores.

En ese sentido, el Decreto de Urgencia busca atender los siguientes factores que inciden en la problematica de los
accidentes de trabajo con desenlace mortal:

Tabla 4
Factores que inciden en la problematica de los accidentes de trabajo
1. Procedimiento 2. Reparacion / Sancion
+L.as sanciones involucran principalmente en * Indemnizacion en muy pocos casos
lo pecunario (y excepcionalmente el cierre + Se requiere notificacion previa para que se
temporal) configure el tipo penal
+ Apelaciones permiten dilatar la aplicacion de » Sanciones insuficientes y poco disuasivas
sanciones

Fuente y elaboracion propia

Il CONTENIDO DEL DECRETO DE URGENCIA

El decreto de urgencia tiene por objeto modificar fa Ley General de Inspeccion del Trabajo (LGIT), Ley N°28806, y
otras disposiciones de rango legal a efectos de otorgar una adecuada tutela al cumplimiento de la normativa en materia
de sequridad y salud para la defensa del derecho a la vida y salud de los trabajadores.

2 E| mencionado fortalecimiento de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, se justifica en
mérito a que, entre otros aspectos: i) En el 2017, el Sistema de Inspeccion de Trabajo realizé 59,430 ordenes de
inspeccion y formalizé a 7,902 trabajadores, para lo cual contaba con 14 Intendencias Regionales y 464 inspectores a
nivel nacional; y como producto del fortalecimiento, al 09 de diciembre del 2019, la SUNAFIL ya tiene presencia nacional,
con un total de veintidn (21) Intendencias Regionales implementadas; se ha logrado formalizar a 136,687 trabajadores
a nivel nacional, ha permitido emitir 7,417 sanciones y paralizar 112 obras de construccion, entre otras acciones.



2.1 Modificaciones a la Ley General de Inspeccion del Trabajo

211 Articulo § sobre facultades inspectivas

El Convenio N° 81 sobre la Inspeccion del Trabajo establece en su articulo 13 que los inspectores del trabajo estaran
facultados para tomar medidas a fin de que se eliminen los defectos observados en la instaiacion, en el moniaje o en

los métodos de trabajo que, segln ellos, constituyan razonablemente un peligro para la salud o seguridad de los
trabajadores.

En dicho contexto, la Ley General de Inspeccion del Trabajo ha previsto que el inspector cuenta con la facultad de
ordenar la paralizacion y/o la prohibicion inmediata de trabajo. Sin embargo, resulta necesario que mediante decreto
de urgencia se precise que el inspector, a su vez, pueda ordenar el cierre temporal del area de una unidad economica
0 una unidad econémica, debido a que en este pueden existir riesgos para la salud y vida de los trabajadores, anle ia
inobservancia de la normativa de seguridad y salud en el trabajo por parte del empleador.

2.1.2 Articulo 15 sobre las medidas preventivas de cierre temporal del drea de una unidad economica
o0 una unidad econdmica, paralizacion y/o prohibicién inmediata de trabajos

a) Sobre la facultad discrecional que tiene el inspector para dictar medidas preventivas ante la
posible existencia de riesgo grave e inminente

El primer parrafo del articulo 15 de fa Ley General de Inspeccion del Trabajo ya regula la potestad del inspector de
paralizar y/o prohibir inmediatamente la realizacion de trabajos o tareas en el centro laboral objeto de las actuaciones
inspectivas, habiéndcse propuesto en el presente proyecto de decreto de urgencia, que esta potestad también incluya
el cierre temporal del area de una unidad econémica o una unidad economica. Sequn Decreto Supremo N° 20-2019-
TR, el plazo maximo es de las actuaciones inspectivas en caso de accidente de trabajo mortal es de 10 dias
prorrogable a 10 dias mas. Esto es, el inspector del trabajo, ante un incumplimiento de las normas en seguridad y

salud en el rabajo que pongan en riesgo a los trabajadores, puede ordenar por dicho plazo la paralizacion o prohibicion
de los trabajos o tareas.

Se trata claramente de una medida de prevencion de accidentes de trabajo para resguardar la integridad y la vida
de los trabajadores, que se encuentra en el ambito subjetivo del inspector toda vez que es en aplicacion de su solo
criterio por el que se determinara la medida de paralizacion. Esta potestad la ejercita el inspector cuando comprueba
que la inobservancia de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales implica, a su juicio, un riesgo grave e
inminente para la seguridad y salud de los trabajadores.

Es decir, como regla general la referida norma en su texto original le otorga una facultad discrecional al inspector
para disponer una medida de naturaleza preventiva, ya que se emite durante la fase de actuaciones inspectivas,
cuando este compruebe que, a su criterio, Ia inobservancia de la normativa en materia de seguridad y salud en el
trabajo implica un riesgo grave e inminente. Es decir, la facultad discrecional que tiene el inspector se justifica en el
hecho que este debera analizar |a existencia o no de un riesgo potencial.

b)  Sobre la obligacion que debera tener el inspector de dictar la medida preventiva de cierre temporal ante la
existencia comprobada de riesgo grave e inminente

La modificacion establecida por el presente decreto de urgencia, plantea un supuesto distinto al primero. Recordemos
que en el primer caso estamos hablando de Ia posible existencia de riesgo grave e inminente, es decir, si bien se
ha producido un incumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo, tal incumplimiento no
necesariamente va a implicar un riesgo grave e inminente, ya que no resulta evidente vistas Ias circunstancias
concretas, por lo que el inspector debera merituar dichas circunstancias en funcion a su experiencia y conocimiento
para determinar la posible existencia del riesgo grave e inminente.

Por el contrario, la propuesta de decreto de urgencia lo que plantea es una situacion de hecho en la que se presenta
evidencia de la existencia del riesgo grave e inminente concreto a la vida del resto de los trabajadores. Esta evidencia
precisamente es el fallecimiento de un trabajador, lo que permite concluir razonablemente que existe el riesgo de que
se produzca también afectacion a la integridad o incluso la vida de los demas trabajadores en dicho centro de trabajo.




Es por ello que en estos casos no resulta necesario que el inspector evalae la existencia o no de un riesgo -esto es,
que el inspector tenga una facultad discrecionzl-, sino que el cierre temporal del area de una unidad economica o una
unidad econdémica se presenta como una medida idonea destinada a evitar la exposicion de otros trabajadores al
riesgo cuya existencia ya se encuentra verificada; de ahi que, la medida deba ser emitida de manera inmediata y sin
dilaciones considerando el objeto juridico que se esta protegiendo: la salud y la vida de los trabajadores.

Ello no significa que bastara sdlo con que se haya producido la muerte de un trabajador en un centro laboral para que
el inspector dicte la medida preventiva de manera automética, sino que, de acuerdo al texto legal propuesto, para que
el inspector se encuentre habilitado legalmente a dictar la medida preventiva de cierre temporal, deben concurrir dos
elementos:

v Que se haya producido fa muerte de un trabajador en el centro de trabajo; y
v" Que las condiciones de seguridad y salud en el trabajo puedan razonablemente haber ocasionado la referida
muerte.

Frente a la verificacion de la muerte del trabajador (hecho objetivo), la norma propuesta sefiala que ya no seréa
necesario que el inspector evalle la existencia 0 no de un riesgo grave e inminente. La labor del inspector sera
entonces determinar si se presentan ambos supuestos, durante |a visita in situ que realiza como consecuencia de una
orden de inspeccion. Para ello, el inspector emite un Acta de Cierre temporal del area de una unidad econémica o una
unidad econdmica en la que debera fundamentar el cumplimiento de ambas condiciones.

Este fin preventivo eslaria alineado con el caracter preventivo de las medidas reguladas como parte de la Ley N°
29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, que tiene como principal objetivo la promocion de una cultura
preventiva, disponiendo todo un sistema integral que involucra al empleador y a los trabajadores. La modificacion
planteada regula una situacion concreta referida al momento en que se hubiera producido un accidente de trabajo con
desenlace fatal, buscando evitar que los trabajadores se vean expuestos al riesgo que originé el fallecimiento

Sin perjuicio del analisis precedente, ofro elemento que evidencia la necesidad de que la medida preventiva de cierre
temporal deba ser emitida de manera inmediata y sin dilacion es la poca efectividad que ha tenido la norma vigente
que deja al arbitrio del inspector el dictar la medida preventiva:

Tabla §

Paralizaciones efectuadas por la SUNAFIL en Lima Metropolitana
Ano Niumero de Accidentes de Trabajo Medidas de paralizacion

No Mortales Mortales Nimero Porcentaje

2016 20 876 151 3 1.9%
2017 15 646 161 4 2.4%
2018 20132 150 47 31%
2019 - 200 93 46.5%

Fuente: Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral / Anuario Estadistico Sectorial del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo 2018 / MTPE - Oficina de Estadistica.
Elaboracion propia

Como se puede apreciar, si bien el nimero de medidas paralizacion que emite el inspector ha ido incrementando
desde el 2016, no llega ni al 50% de los accidentes de trabajo con consecuencia mortal acaecidos en el mismo periodo,
siendo que los accidentes de trabajo con consecuencia mortal se han ido igualmente incrementando en los mismos
afios. Esto evidencia que, pese a los esfuerzos de la autoridad inspectiva de trabajo para mejorar su intervencion, ain
no se logra que esta sea eficaz en el cumplimiento del objetivo de salvaguardar la vida e integridad de los trabajadores.

Al respecto, segun cifras de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, stlo en Lima
Metropolitana desde enero a noviembre de 2019, se ha emitido 185 érdenes de inspeccion por riesgo grave e
inminente a centros laborales en los que se encontraron a 8 041 trabajadores expuestos. Pese a ello, solo se ha
emitido medida de paralizacion en 94 casos, lo que implica que, en promedio, méas de la mitad de los trabajadores
continuaron expuestos a los riesgos graves e inminentes reportados.



¢) Sobre la excepcionalidad de la medida preventiva de cierre temporal en los casos de fallecimiento def
trabajador

Es importante mencionar que, tal como se encuentra regulada en la propuesta de decreto de urgencia, la medida
preventiva de cierre temporal se hace necesaria Unicamente en aquellos casos en los que se produzca el
fallecimiento del trabajador, en tanto aquelia comprueba de forma inequivoca la existencia de un riesgo para la vida

de los trabajadores. Es esta circunstancia excepcional la que justifica que la medida se pueda disponer
inmediatamente.

En este punto es preciso mencionar que las medidas preventivas, como su nombre lo indica, se encuentran orientadas
a prevenir un efecto dafioso frente a la existencia de un riesgo inminente que se produzca dicho efecto. Por su
naturaleza, para la emision de estas medidas no se requiere que hayan concluido las investigaciones y menos aln
que exista un pronunciamiento sobre la culpabilidad o no del agente, ya que la finalidad de la medida no es sancionar
al responsable, sino la de prevenir una situacion no querida al margen de la determinacion de las responsabifidades.

En el caso de la medida de cierre temporal, fa finalidad es evitar que los trabajadores se encuentren expuestos a
condiciones de seguridad y salud en el trabajo que generan riesgos para su vida e integridad (riesgos reales), lo que
se logra evitando que sean obligados a asistir al centro de trabajo.

Una interpretacion contraria a la sefialada, implicaria desnaturalizar a la medida preventiva como instrumento para
prevenir riesgos, ya que esperar a que se culmine la investigacion respectiva significaria tornar inoportunas e
ineficaces este tipo de medidas. Debe precisarse ademas que la emision de este tipo de medidas no vulnera ia
presuncion de inocencia, al no tener naturaleza sancionatoria, como ya se ha sefialado en lineas precedentes.

De otro lado, si bien la subsanacion de los riesgos por parte de la empresa es un efecto positivo que puede generarse
y que determinara el levantamiento de la medida preventiva de cierre temporal, este no es el objetivo especifico de

este tipo de medidas. Para ello el sistema inspectivo cuenta con otras acciones como el requerimiento o, en el marco
de un procedimiento sancionador, las multas administrativas.

Debe mencionarse, ademas, que la excepcionalidad de la medida también viene determinada por su temporalidad
limitada. Asi, el decreto de urgencia establece que el inspector a cargo de realizar las actuaciones inspectivas debe
ordenar inmediatamente el cierre temporal del area de una unidad econémica o una unidad economica en el que se
acaecié la muerte por el plazo maximo de duracion de las actuaciones inspectivas,

Es decir, considerando que la medida de cierre temporal se aplicara solo en los casos de muerte del trabajador, se
justifica que las actuaciones inspectivas se realicen de manera més célere y en un menor plazo del que se requiere
para realiza las actuaciones inspectivas por el incumplimiento de normas laborales en general. En efecto, en estos
casos las investigaciones para determinar las causas se podran realizar sin alteraciones ni modificaciones de {os
hechos que generaron la consecuencia fatal, por lo que es posible reducir el plazo de realizacion de estas actuaciones
inspectivas, que sera determinado en el reglamento del decreto de urgencia que se propone.

d)  Sobre el alcance del cierre temporal del érea de una unidad econémica o de una unidad economica

Conforme a lo indicado en el punto precedente, la medida de cierre se hace necesaria en aquellos casos donde exista
el fallecimiento del trabajador, en tanto aquella comprueba de forma inequivoca la existencia de un riesgo para la vida
de los trabajadores. Sin embargo, debe tenerse en consideracidn que una medida de este tipo puede generar

afectacion econémica a la empresa, por lo que debe preverse que sea proporcional a los riesgos que se pretenden
evitar.

Es por ello que el proyecto de decreto de urgencia prevé que el cierre temporal se disponga sobre el area de una
unidad econémica o de una unidad econdmica, en el que se produjo la muerte, asi como de las areas vinculadas, de
ser necesario, conforme a los requisitos y procedimientos que se establezcan reglamentariamente.

Cabe precisar que esto resulta compatible con lo dispuesto por el articulo 63° de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo?, que dispone como obligacion del empleador dar instrucciones necesarias para que, en ¢aso

3 LEY N° 29783, LEY DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Articulo 63. Interrupcidn de actividades en caso inminente de peligro



de un peligro inminente que constituya un riesgo importante o intolerable para la seguridad y salud de los trabajadores,
astos puedan interrumpir sus actividades, e incluso, si fuera necesario, abandonar de inmediato el demicilio o lugar
fisico donde se desarrollan las labores, prohibiéndose la reanudacién de las labores mientras el riesgo no se haya
reducido o controlado.

e) Sobre las experiencias comparadas en el ordenamiento administrativo vigente

En el ordenamiento administrativo encontramos otros ejemplos de medidas preventivas o cautelares que también
involucran el cierre de locales comerciales, pese a que las infracciones no se refieren a conductas que tengan
consecuencias tan graves como la muerte de un ser humano.

En efecto, un ejemplo de lo sefialado en el parrafo precedente lo encontramos en el Codigo de Proteccion y Defensa
del Consumidor, aprobado por Ley N° 28571, que establece como una de las medidas cautelares pasibles de ser
dictadas en cualquier etapa del procedimiento, antes de que se emita la decision final, el cierre temporal del &rea de
una unidad econémica o una unidad econoémica del denunciado.*

En la misma linea, el Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, en sus articulos 28 y 29 establecen que el
supervisor puede dictar, entre ofras medidas preventivas, la de clausura temporal, parcial o total del local,
establecimiento, unidad o instalacién donde se lleva a cabo la actividad del administrado; asi como la paralizacion
temporal, parcial o total, de actividades o componentes fiscalizables.

Vemos entonces que el objetivo de esta medida preventiva es evitar que la situacion de incumplimiento de las normas
de seguridad y salud en el trabajo que pone en riesgo grave e inminente la vida e integridad de los trabajadores, y
que vya ha ocasionado la muerte de al menos uno de ellos, continle generando consecuencias fatales para otros
trabajadores o incluso para personas que también puedan encontrarse en el establecimiento, como clientes por

gjemplo, en aplicacion del principio de prevencién regulado en Titulo Preliminar de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo®.

El empleador establece las medidas y da instrucciones necesarias para que, en caso de un peligro inminente
que constituya un riesgo importante o intolerable para la seguridad y salud de los trabajadores, estos puedan
interrumpir sus actividades, e incluso, si fuera necesario, abandonar de inmediato el domicilio o lugar fisico donde

se desarrollan las labores. No se pueden reanudar las labores mientras el riesgo no se haya reducido o
controlado

‘ CcODIGO DE PROTECCION Y DEFENSA DEL CONSUMIDOR
Articulo 109.- Medidas cautelares
En cualguier etapa del procedimiento, de oficio o a pedido de parte, el 6rgano resolutivo puede, dentro del ambito
de su correspondiente competencia, dictar una o varias de las siguientes medidas cautelares destinadas a
asegurar el cumplimiento de la decision definitiva:
a. La cesacion de los actos materia de denuncia.
b Elcomiso, el deposito o la inmovilizacion de los productos, etiquetas, envases y de cualquier otro bien que sea
materia de denuncia.
¢. La adopcion de las medidas necesarias para que las autoridades aduaneras impidan el ingreso al pais de los
productos materia de denuncia.
d. El cierre temporal del establecimiento del denunciado.
e. Cualquier otra medida necesaria y adecuada a fin de salvaguardar la eficacia de la decision final de la autoridad
competente, considerando para tales efectos el peligro que podria conllevar la continuacién de la conducta
denunciada o la prolongacion de sus efectos.
El 6rgano resolutivo puede, de considerarlo pertinente, ordenar una medida cautelar distinta a la solicitada por la
parte interesada.
En caso de existir peligro actual o inminente si es que no se adoptan las medidas cautelares correspondientes,
el secretario técnico puede imponerlas, con cargo a dar cuenta inmediatamente a la comisién. La comision ratifica
o levanta la medida cautelar impuesta.
El Organo Resolutivo de Procedimientos Sumarisimos en materia de proteccion al consumidor goza también de
la facultad de ordenar medidas cautelares.

“ LEY N° 29783, LEY DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS
I.  PRINCIPIO DE PREVENCION
El empleador garantiza, en el centro de trabajo, el establecimiento de los medios y condiciones que protejan la
vida, la salud y el bienestar de los trabajadores, y de aquellos que, no teniendo vinculo laboral, prestan servicios
o se encuentran dentro del ambito del centro de labores. Debe considerar factores sociales, laborales y
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f)y  Sobre la posible afectacion a los derechos de los trabajadores por la aplicacion de la medida

Desde luego, considerando que el cierre temporal del area de una unidad economica o una unidad economica
obedece a un hecho externo no imputable a los trabajadores, no es posible trasladar a estes las consecuencias de
esta disposicion. Por este motivo, el decreto de urgencia contempla que ello no perjudica la remuneracion y beneficios
sociales que deben recibir los trabajadores, por el lapso que dure la medida de cierre temporal.

Ademas, se establece que durante el periodo de cierre temporal, paralizacion o prohibicion de trabajos, el empleador
no se encuentra facultado a otorgar vacaciones a los trabajadores. '

g) Sobre otras medidas para mejorar la eficacia de la inspeccion

Por otra parte, considerando que un mismo empleador puede contar con trabajadores en mas de un establecimiento,
el decreto de urgencia contempla que, sin perjuicio de que se efectlie el cierre temporal del area de una unidad
econdmica o una unidad econdmica, paralizacion o prohibicion de trabajos, el inspector encargado de las actuaciones
inspectivas se encuentra obligado a dar aviso a la Autoridad Inspectiva de Trabajo sobre otros establecimientos a
cargo del sujeto inspeccionado en los cuales podrian existir graves y similares riesgos a la seguridad y salud de los
trabajadores para que se disponga, inmediatamente, la fiscalizacion correspondiente.

2.1.3 Articulo 36 sobre las infracciones a la labor inspectiva

El decreto de urgencia sefiala expresamente que constituye una infraccion a la labor inspectiva obstaculizar las
investigaciones del inspector actuante. Ello tiene sentido por cuanto no sélo la negativa injustificada o el impedimento
a que se realice la inspeccion perjudica la vigilancia del cumplimiento de la normativa sociolaboral, sino tambien

determinadas acciones u omisiones del empleador que buscan entorpecer las investigaciones del inspector a cargo
de las actuaciones inspectivas.

2.1.4 Articulo 38 sobre los tipos de sanciones y criterios de graduacion de las sanciones.

A fin de reforzar la proteccion al derecho a la vida y a la salud con el cuentan los trabajadores, y disuadir a los

empleadores de recaer en conductas que afecten dichos derechas, el decreto de urgencia adiciona como sancion el
cierre temporal del centro de trabajo.

Asimismo, de acuerdo al principio de razonabilidad, establecido en el articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, las Autoridades deben
prever que las sanciones a ser aplicadas sean proporcionales al incumplimiento, considerando como uno de los
criterios de graduacion el perjuicio econdmico causado. De ahi que, teniendo en cuenta que la sancion puede afectar
de forma distinta a la micro, pequefa, mediana y gran empresa al no contar con la misma capacidad econémica, el
decreto de urgencia fija como criterio de graduacion de sancion el tipo de la empresa.

Cabe precisar que, de conformidad con el articulo 11 de la Ley N° 30056, que modifica el articulo 5 del Texto Unico

; Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, las empresas, por su tipo

pueden ser calificadas, como®:

v" Microempresa: ventas anuales hasta el monto maximo de 150 Unidades Impositivas Tributarias {UIT).

biolégicos, diferenciados en funcion del sexo, incorporando la dimension de género en la evaluacion y prevencién
de los riesgos en la salud laboral.

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DE IMPULSO AL DESARROLLO PRODUCTIVO Y AL
CRECIMIENTO EMPRESARIAL

Articulo 5.- Caracteristicas de las micro, pequefias y medianas empresas,

Las micro, pequefias y medianas empresas deben ubicarse en alguna de las siguientes categorias
empresariales, establecidas en funcidn de sus niveles de ventas anuales:

a) Microempresa: ventas anuales hasta el monto méaximo de 150 Unidades impositivas Tributarias (UIT).

b) Pequefia empresa: ventas anuales superiores a 150 UIT y hasta el monto maximo de 1700Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

c) Mediana empresa: ventas anuales superiores a1700 UIT y hasta el monto maximo de 2300 UIT”



V' Pequefia empresa: ventas anuales superiores a 150 UIT y hasta el monto maximo de 1 700 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

v" Mediana empresa: ventas anuales superiores a 1 700 UIT y hasta el monto maximo de 2 300 UIT.

2.1.5 Articulo 39 sobre la cuantia y aplicacién de las sanciones

El cierre temporal como sancion tiene como principal objetivo la correccion (no la represion o castigo) del
comportamiento indebido y la prevencién de actos similares en el futuro; es decir, desincentivar las conductas
infractoras tanto en el sujeto como en terceros. Esta sancion tiene por finalidad evitar que el sujeto infractor desarrolle
actividades comerciales durante el periodo en el que se aplique la sancién, dado su caracter temporal.

Como antecedente historico encontramos el caso de Bolivia en el derecho comparado, en cuya Ley General del
Trabajo, aprobada por Decreto Supremo del 24 de mayo de 1939 y elevado a ley el 8 de diciembre de 1942 (en su
tenor actualizado hasta 1392), se dispone lo siguiente en el “Titulo XI - De fas Prescripcion y las sanciones”:

Art. 121.- Las infracciones de las disposiciones que contiene la presente Ley, se sancionaran con multas
de cien a cincuenta mil bolivianos, y, en caso de reincidencia con la duplicacion de la pena, y aun con la
clausura del establecimiento; de acuerdo con el procedimiento indicado en el Decreto Supremo de 18 de
enero del afio en curso.

En el ambito nacional, podemos encontrar como antecedente el Codigo Tributario, que en su articulo 165 establece
el cierre temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes, como una de las sanciones pasibles
de ser impuesta por el incumplimiento de obligaciones tributarias administradas por la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria - SUNAT, tales como la de emitir, otorgar y exigir comprobantes de pago o la de permitir el
control de la administracion fributaria’.

Adicionalmente, el articulo 183 del Codigo Tributario establece que la sancidn de cierre temporal de establecimiento
i oficina de profesionales independientes no fibera al infractor del pago de las remuneraciones que corresponde a sus
trabajadores durante los dias de aplicacion de la sancion, ni de computar esos dias como laborados para efecto del
jornal dominical, vacaciones, regimen de participacion de utilidades, compensacion por tiempo de servicios y, en
general, para todo derecho que generen los dias efectivamente Jaborados; asi como la prohibicion de otorgar
vacaciones a los trabajadores durante el periodo de cierre o suspension.

En el presente caso, se trata de infracciones que afectan severamente el derecho a la vida y a la salud de los
trabajadores debido a la inobservancia de la normativa de seguridad y salud en el trabajo que ocasiona la muerte o
incapacidad del trabajador como resultado del accidente de trabajo o enfermedad profesional. Es por ello que el
decreto de urgencia establece como sancién aplicable la multa pecuniaria y el cierre temporal del centro de trabajo a
cargo del sujeto inspeccionado.

En relacién con el andlisis de proporcionalidad, debe precisarse que esta medida tiene por finalidad disuadir el
incumplimiento de normas que protegen la vida y la integridad de los trabajadores. Tanto la vida como la integridad
de la persona son derechos fundamentales reconocidos constitucionalmente. El inciso 1 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Perd establece que toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad
moral, psiquica y fisica. Por lo tanto, es posible afirmar que la defensa de estos derechos fundamentales es un fin
constitucionalmente legitimo.

Ahora bien, resulta que la aplicacion de esta medida tendra un impacto sobre el empleador toda vez que se impone
una prohibicion al ejercicio de su actividad econdmica y, en algunos casos también, del goce de un bien de su

7 TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO
Articulo 165.. DETERMINACION DE LA INFRACCION, TIPOS DE SANCIONES Y AGENTES
FISCALIZADORES
La infraccion serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente con penas pecuniarias,
comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre temporal de establecimiento u oficina de
profesionales independientes y suspension de licencias, permisos, concesiones © autorizaciones vigentes
otorgadas por entidades del Estado para el desempefio de actividades o servicios publicos.
En el control del cumplimiento de obligaciones tributarias administradas por la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria - SUNAT, se presume la veracidad de los actos comprobados por los agentes
fiscalizadores, de acuerdo a lo que se establezca mediante Decreto Supremo.
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propiedad, aspectos que también tienen su correlato juridico en los derechos fundamentales a la libertad de empresa
y a la propiedad, reconccidos igualmente en fa Norma Suprema. El articulo 59 de la misma determina que el Estado
estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de empresa, comercio e industria. Por su parle, el articulo 70

establece que el derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza pero, acota, que se gjerce en armonia con
el bien comun y dentro de los limites de ley.

Teniendo entonces dos derechos o principios juridicos en conflicto en el presente caso, corresponde compararlos para
determinar cudl de ellos tiene un mayor valor en las presentes circunstancias a efectos de llegar a una solucion basada
en el Derecho (teoria de la ponderacion). Para llegar a ello debemos aplicar el método del Test de Proporcionalidad.

El Tribunal Constitucional ha sefialado al respecto lo siguiente:

‘El principio de proporcionalidad es un principio general del derecho expresamente positivizado, cuya
safisfaccion ha de analizarse en cualquier &mbito del derecho. En efecto, en nuestro ordenamiento juridico,
éste se halla constitucionalizado en el ultimo parrafo del articulo 200 de la Constitucién. En su condicion de
principio, su &mbito de proyeccion no se circunscribe solo al analisis del acto restrictivo de un derechio bajo un
estado de excepcion, pues como lo dispone dicha disposicion constitucional, ella sirve para analizar cualquier

acto restrictivo de un atributo subjetivo de la persona, independientemente de que aquel se haya declarado o
no's,

El Test de Proporcionalidad se estructura en tres sub principios: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto. La idoneidad consiste en la relacion de causalidad, de medio a fin, entre el medio adoptado y el fin propuesto.
La necesidad busca examinar si existen otros medios alternativos al optado que no sean gravosos o, al menos, que
lo sean en menor intensidad y que sean igualmente satisfactorios para el fin constitucionalmente legitimo. Se trata de
una comparacion entre medios, el optado y los otros que hubieran podido adoptarse para alcanzar el mismo fin. La
proporcionalidad en sentido estricto se refiere una comparacion entre el grado de la realizacion del fin constitucional

y la intensidad de la intervencion en el derecho afectado: cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de la
afectacion tanto mayor tiene que ser la satisfaccion def otro®.

En el caso en particular, ya hemos sefialado anteriormente que a finalidad de la medida propuesta en el decreto de
urgencia es proteger la vida y la integridad de los trabajadores. Tanto la vida como la integridad de la persona son
derechos fundamentales reconocidos constitucionalmente. Por lo tanto, es posible afirmar que la defensa de estos

derechos fundamentales es un fin constitucionalmente legitimo. De esta forma, el criterio de la idoneidad ha sido
cumplido.

Sobre el criterio de necesidad, cabe acotar que un reto que ain sigue enfrentando el derecho administrativo
sancionador es conseguir que se cumpla con los objetivos de las sanciones: i) desincentivar la realizacion de
infracciones a la legislacion; ii) brindar un tratamiento equitativo y razonable a los administrados.

El primer y principal objetivo (desincentivo) es que las sanciones aplicadas disuadan al infractor de volver a incurrir en
la misma conducta nuevamente (desincentivo especifico) y que, al mismo tiempo, disuadan al resto de administrados
de incurrir en una conducta similar (desincentivo general). Para que una sancion -en particular, una multa- cumpla
efectivamente con desincentivar las conductas que se consideran perjudiciales, resulta necesario que tanto el infractor

como el publico en general asuman que la sancion colocara a los infractores en una posicion peor que la situacion en
la que estarian si no hubieran cometido la infraccién.

En otros términos, ningun administrado debe esperar que obtendra un beneficio si deja de cumplir las leyes y/o

regulaciones o, en otras palabras, no puede ser mas beneficioso para el infractor incumplir la norma (incluso cuando
es sancionado) que cumplirla.

Frente a ello, nos encontramos con el segundo objetivo, que es el de brindar un tratamiento razonable y proporcional
a los administrados. El hecho de que las sanciones aplicadas sean razonables y equitativas resulta importante pues,
de otro modo, los administrados las percibirian como “injustas” y/o tendrian mas argumentos para impugnartas, lo que

Fundamento juridico 1985 de la sentencia emitida en el Expediente N° 0010-2002-Al.

Sentencia recalda en el Expediente N° 0045-2004-Al.
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dificultaria que el publico en general tome conciencia de la necesidad de cumplir la ley (pues ante una sancion
exagerada, el incumplimiento se racionaliza y se considera "correcto”)c .

Si bien no existe una metodologia Unica para poder llegar a ese punto de equilibrio, consideramos que Ia aplicacion
del cierre temporal como sancion se acerca bastante a dicho punto de equilibrio, ya que permite a la empresa,
conociendo su propios estructura de costos, calcular el costo de la infraccion a las normas de seguridad y salud en el
trabajo, lo que constituye un mecanismo idoneo para cumplir los dos objetivos de la sancion que sefialamos.

Por tal razon, no existe una medida alternativa y menos onerosa para lograr el fin constitucionaimente legitimo en el
presente caso, por lo que el criterio de necesidad ha sido cumplido.

Finalmente sobre el criterio de proporcionalidad en sentido estricto, en efecto la afectacion del derecho de libertad de
empresa es alta toda vez que se priva al empleador de realizar su actividad econdémica con normalidad, con la
consecuente no generacion de ingresos, no obstante es de advertir que con esta medida la vida e integridad de los
trabajadores se satisface plenamente porque absolutamente dejan de estar expuestos al peligro causado por el
incumplimiento del empleador de las normas de seguridad y salud en el trabajo. Por lo tanto, el criterio de
proporcionalidad en sentido estricto ha sido cumplido.

igualmente, se sanciona con multa pecuniaria y cierre temporal del centro de trabajo, la obstruccion a la labor de
inspeccion del trabajo para la investigacion de los casos antes mencionados, a fin de garantizar que el empleador no
perjudique el desarrollo de las actuaciones inspectivas.

Cabe precisar que esta medida, no afecta el principio de non bis in idem, recogido en e! Texto Unico Ordenado de la
L.ey del Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo N° 004-2019-PCM, ya que este principio se refiere
a la “prohibicion de imponer sucesiva o simultaneamente una sancion administrativa por el mismo hecho”, es decir
que habiendo impuesto una sancion la autoridad administrativa vuelve a investigar los mismos hechos y sanciona; o
dos autoridades administrativas impongan sanciones distintas por un mismo hecho; y en este caso se trata de ninguno
de los dos supuestos anteriormente consignados.

2.1.6 Articulo 40 sobre reduccion de la multa y reiterancia

El decreto de urgencia sefiala que el empleador afectado que demuestre ante la Autoridad inspectiva de Trabajo haber
implementado medidas de mejora para el cumplimiento de la normativa vulnerada en seguridad y salud en el trabajo,
puede solicitar la reduccion del plazo de la sancion de cierre temporal de hasta quince (15) dias calendarios. Ello en
la légica de que el empleador no sélo cumpla la normativa que ha vulnerado, sino también realice acciones que
evidencie que cumple por encima de los estandares previstos en la normativa.

2.2 Incorporaciones a la Ley General de Inspeccion del Trabajo

2.2.1 Articulo 39-A sobre la sancion de cierre temporal del area de una unidad econémica o una unidad
economica

En tanto que la Autoridad Inspectiva de Trabajo aplica, a su vez, el cierre temporal del area de una unidad econdmica
o una unidad economica, resulta necesario que se determinen los parametros generales bajo los cuales ello es posible.

En tal sentido, el cierre temporal del centro de trabajo a cargo del sujeto inspeccionado como sancion se dispone
respecto al 4rea de una unidad economica o una unidad econémica afectado por la infraccion detectada en materia
de seguridad y salud en el trabajo, precisandose que ello se puede disponer por un periodo maximo de treinta (30)
dias calendarios.

Es importante indicar que la sancion de cierre temporal se aplica sin perjuicio de la multa pecuniaria; asi como, que
se ha previsto que el cierre del area de una unidad economica o una unidad economica no puede afectar a los
trabajadores. De ahi que el tiempo por el cual se mantenga en cierre no interrumpe la obligacion del empleador de

e OGUS, Anthony y ABBOTT, Carolyn. Pollution and Penalties. Documento de Trabajo presentado en el Simposio
de Analisis Econdmico del Derecho de las Politicas Ambientales det University College. Londres, Septiembre de
2001. p. 5.
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realizar el pago de remuneraciones y beneficios sociales, previendo que la sancion de suspension no afecte al resto
de trabajadores. Asimismo, dicho plazo computa como dias efectivamente laborales.

Repérese en que, en dicho periodo, el empleador no puede otorgar vacaciones ya que, de lo contrario, la medida no

estaria funcionando como una medida reactiva frente al incumplimiento normative sino, en cambio, en perjuicio de los
trabajadores.

Cabe indicar que esta sancién se encuentra justificada, en tanto resulta proporcional a la gravedad de la conducta del
empleador, siendo que la sancion de cierre temporal sera aplicable a la situacion en la cual se produzca el desenlace
fatal del trabajador con motivo del incumplimiento de la normativa de seguridad y salud en el trabajo. Por su parte, el
delito penal, desarrollado més adelante, es fipificado de forma tal que requiere la existencia de dolo, motivo por el cual
dicha normativa aplica a situaciones incluso mas gravosas donde resulta posible verificar que el empleador de forma
consciente omite el cumplimiento de la normativa de seguridad y salud en el trabajo.

2.2.2 Articulo §1 sobre ejecutoriedad de las resoluciones de la Autoridad de Inspeccion del Trabajo

Se prevé que las rescluciones dictadas por la Autoridad Inspectiva de Trabajo no pueden ver afectada su eficacia por
la presentacion de una demanda contencioso administrativa, amparo o cualquier otra.

Lo anterior se dispone en dicho sentido en tanto que existe una necesidad de que la Inspeccion del Trabajo actte de
forma eficiente, impactando en los administrados para que los mismos se vean incentivados a cumplir con fa normativa
sociolaboral y de seguridad y salud en el frabajo en su debida oportunidad.

Desde luego, en atencién a lo establecido por el articulo 139 de la Constitucion Politica del Perl, la Autoridad
Inspectiva de Trabajo respeta la jurisdiccion y competencia de los jueces, motivo por el cual, se ha previsto una
excepcion a la regla en caso exista resolucion judicial que disponga lo contraric.

2.3, Refrendo

De conformidad con el articulo 135 de la Constitucion Politica del Pert, el Presidente del Consejo de Ministro, la

Ministra de Economia y Finanzas, la Ministra de Justicia y Derechos Humanos y la Ministra de Trabajo y Promocion
del Empleo refrendan el decreto de urgencia.

2.4. Disposiciones Complementarias Finales

2.41  Primera Disposicion Complementaria Final, sobre la adecuacion normativa a cargo del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

El decreto de urgencia dispone que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo desarrolle lo establecido en la
presente ley para su adecuada aplicacion en un plazo no mayor a freinta (30) dias habiles.

Asimismo, para el caso del seguro vida ley, el decreto supremo el reglamento de dicho prevision, sera refrendado por
el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, y el Ministerio de Economia y Finanzas.

Esta medida permitira contar con la normativa complementaria para poder operativizar lo previsto en el presente
decreto de urgencia.

2.4.2 Segunda Disposicién Complementaria Final, sobre la vigencia del decreto de urgencia

En tanto que resulta necesario el desarrollo de determinadas disposiciones del presente decreto de urgencia, se ha
previsto que algunas disposiciones entren en vigencia al dia siguiente de la publicacion de los reglamentos
establecidos en la Primera Disposicion Complementaria Final en el Diario Oficial El Peruano.

Por otro lado, visto que la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria pueden ser de aplicacion inmediata y no
requieren mayor desarrollo normativo, se ha mantenido la regla de vigencia establecida en el articulo 51 de la
Constitucion Politica del Peru por lo que entran en vigencia al dia siguiente de su publicacion.
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2.4.3 Tercera Disposicion Complementaria Final sobre el Presupuesto adicional para el
Fortalecimiento de la fiscalizacién de la seguridad y salud en el trabajo

a) Sobre la determinacion del numero dptimo de inspectores en el sistema inspectivo
Segun informe de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, se puede apreciar que el nimero

actual de inspectores es de setecientos veintitrés (723), mientras que el nimero optimo es de novecientos treinta y
cuatro (934). Es decir, existe una brecha de doscientos once (211) inspectores que se encuentra distribuida conforme

DISTRIBUCION DE FUERZA
~N* REGION SIT INSPECTIVA A TOTALSIT
N CORPORAR
1 UMA IMETRO POLITANA { 1) 381 140 491
2 AREQUIPA 35 10 45
3 1CA 16 2 18
4 AN CASH 12 & 18
5 LA LIBERTAD 36 o 36
& HUANUCO 10 <] 10
7 LO RETO 9 o 9
8 CAJAMARCA 8 2 10
9 TUMBES 7 ] 7
10 MOQUEGUA ia 0 14
11 PLURA 32 19 51
12 LAMBAYEQUE ag 9 27
13 CUSCO 22 4 26
14 CALLAD 27 o 27
15 PUNO 12 1 13
16 AYACUCHO 10 o 10
17 AADRE DE DXOS 3 6 11
18 JUNIN 25 1 26
19 PASCO a 3. s
20 UMA 15 o] 15
21 SAN MARTIN 16 0 16
22 UCAYAL 11 7 bt ]
23 APURIMAC 7 2 9
24 TACNA 10 1 11
25 HUANCAY EUCA 4 ) a
26 AMAZONAS T o ki
TOTAL 723 211 934

se detalla a continuacion.

Tabla 6

Namero actual vs nimero dptimo de inspectores en el Sistema de Inspeccion del Trabajo a nivel nacional

Fuente y elaboracion: Informe N° 118- 2019/SUNAFIL-INII

REGION Monto N
P Inspec
PIURA 1,456,202 19
LAMBAYEQUE 694,043 9
JCA 154,232 2
LIMANORTE 4,626,953 60
LIMA SUR 4,626,953 60
LM 1,542,318 20
ANCASH 462,695 6
SEDE1 3,796,993 20
SEDE2 3,411,414 15
20,771,803 211

Tabla 7
Propuesta de distribucion de inspectores los 211 inspectores a incorporar
Fuente y elaboracion: Informe N° 118- 2019/SUNAFIL-INII
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b) Sobre el incremento de fa cobertura e impacto de incorporar a los 211 inspectores

Fiscalizacion

La SUNAFIL, desde el 2014 al 2019, presenta un incremento en el desarrolio de la fiscalizacion y orientacion. En este
sentido, en el 2020 con la incorporacion de nuevo personal inspectivo se incrementara las acciones de fiscalizacion a

140.352 érdenes cerradas, lo que representa 81% mas del 2019. Asimismo, respecto al 2014 se tendra una variacion
de 232%.

Grafico 2
Resultados de la fiscalizacion 2014 - 2020

140,352

gt

64,667 . iU

2015 2016 2017 2018 2019 2020
wea Ordenes Planificadas =0~ Ordenes cerradas

Fuente: Sistema Informatico de Inspeccion de Trabajo — SIIT
* Meta planificada para el 2020 desarrollar un total de 140,352 fiscalizaciones.

Orientacion

De igual manera respecto a acciones de orientaciones desarrolladas por el personal inspectivo, la SUNAFIL en el
2018 alcanzo a un total de 174,086 personas lo que presenta un incremento en su alcance de mas de 700% respecto
al 2014. Del mismo, al tenerse una capacidad operativa de 934 inspectores se tendra un alcance de 326,710 personas
orientadas lo que representa un incremento del 80% respecto al 2019 y de mas de 1000% en relacion af 2014,

'S T
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| Grafico 3
Resultados de la orientacion 2014 - 2020

106399 1148037
.,l:(ro_uﬂ,.r.: ,,,,, P
21,690 . 24320 30,192 29,070
O 535
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zorms Ordenes cerradas == Personas orientadas

Fuente: Sistema Informético de Inspeccion de Trabajo - SIIT
* Meta planificada para el 2020.

Cobertura

326,710*

174,25?{/
g

9,286

2020

En el 2018 se tiene 622,349 centros de trabajo a nivel nacional, de estos 81,390 centros de trabajo pertenecen a la
mediana y gran empresa y 540,959 a la microempresa y pequefia empresa.

Tabla 8
Centro de Trabajo por tipo de empresa
Tipo de empresa 2016 2018 Variacion
Mediana y gran empresa 83,451 81,390 -2.5%
Microempresa y pequefia empresa. 411,372 540,959 31.5%
Total 494,823 622,349 25.8%
Fuente: Planilla electronica
Elaboracion propia
Tabla9
\ Centro de Trabajo por tipo de empresa
i 5 Medianay gran  Microempresay .
N°® REGIONES empresa pequena empresa SIN CLASIFICAR TOTAL
1 Amazonas 61 1,926 670 2,657
2 Ancash 258 8,709 2,205 11,172
3 Apurimac 53 2,027 693 2,773
4  Arequipa 2,301 28,811 6,143 37,255
| 5 Ayacucho 94 2,594 824 3,512
| 6 Cajamarca 185 6,371 2,064 8,620
| 7 Callao 2,496 12,256 3,398 18,150
‘ 8 Cusco 668 10,949 3,328 14,945
9 Huancavelica 3 454 220 677
\ 10 Huénuco 93 4,757 1,670 6,520
11 lca 561 9,519 2,692 12,762
12 Junin 832 9,560 3,279 13,671
13 Lalibertad 2,452 22,885 5,494 30,831
el 16
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14 Lambayeque 1,296 14,251 3212 18,759
15 Lima Metropolitana 51,133 240,972 66,346 358,451
16 Lima provincias 409 6,271 1,913 8,593
17 Loreto 843 6,986 1,619 9,248
18 Madre de Dios 76 2712 731 3,519
19 Moquegua 109 2,309 632 3,050
20 Pasco 26 1,638 623 2,287
21 Piura 1,034 12,985 3,536 17,555
22 Puno 440 5,621 1,766 7,827
23 San Martin 365 8,181 2,606 11,152
24 Tacna 145 6,124 2,129 8,398
25 Tumbes 63 1,769 519 2,351
26 Ucayali 352 5477 1,785 7614
~ Total 66,138 436,114 120,097 622,349

Fuente: Planilla electronica
Elaboracion propia

Como resultado de la inspeccion de trabajo se tiene, al 2019, una cobertura de atencion del 12% del total de centros
de trabajo, con la incorporacion de nuevo personal, asi como, las mejoras que ta SUNAFIL viene impiementando
(Casilla electronica, Inteligencia Previa, SAMO, Modelos predictivos, SHT digital, entre otros) se espera aicanzar entre

el 25% del total de centros de trabajo fiscalizados, con lo cual se estaria alcanzado a 155,587 centros de trabajo nivel
nacional.

c) Sobre la necesidad de recursos para el 2020

El monto que se requeriria por los 211 inspectores seria de S/ 43 722 926 para los gastos de pago de personal
inspectivo, costos del concurso publico para su incorporacion, costos para la adecuacion de 10 locales, adquisicion

ce 18 camionetas, mobiliarios, personal CAS para el procedimiento sancionador y de apoyo, laptops, servicios
basicos, entre otras.

Tabla 10
Costo de incorporar 211 inspectores para garantizar el cumplimiento de la normativa laboral - Periodo junio
- diciembre 2020
. |26 Adquisicion
CONCEPTOS SAREISTALY| SODRMS Y Y  athosn | TOTAL
Obligaciones | Servicios ) ;
Financieros
REMUNERACIONES PERSONAL INSPECTIVO 20,780,804 20,780,804
CONCURSQ PUBLICO 1,700,000 1,700,000
ADECUACION DE 10 LOCALES 6,000,000 6,000,000
CAMIONETAS 18 CAMIONETAS 1,958,400| 1,958,400
MOBILARIO, SILLAS , ESCRITORIOS , ARMARIOS, MG L7 ne
IMPRESORAS Y OTROS _
COSTO DE EPPS Y ROPA DE TRABAJC, PROGRAMAS DE . o
BIENESTAR, CAPACITACIONES E INDUCCION
PERSONAL  CAS  PARA  EL  PROCEDIMIENTO p— A
SANCIONADOR, Y DE APOYO {135)
LAPTOPS 1,055,000] 1,055,000
SERVICIOS BASICOS (seguridad y vigilancia, luz, agua y
desague, telefonia, internet, combustible, mensajeriay 3,980,725 3,980,725
otros)
ACONDICIONAMIENTO DE DATA CENTER 700,000 700,000
ADQUISICION DE UN SERVIDOR 1,000,000 1,000,000

20,780,804 17,129,603 5,812,519 43,722,926
Fuente y elaboracion: Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL

Cabe precisar que SUNAFIL no cuenta con los recursos suficientes para el afio 2020 que le permita continuar con la
implementacion de las intendencias regionales en el marco de la Ley N°® 29981 y la Ley N° 30814 Ley de
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7

Fortalecimiento del Sistema Inspectivo de trabajo, asi como la movilidad y alimentacion para el personal inspectivo,
entre otros, a continuacion, se detallan los oficios presentados:

) Mediante Oficio N° 081-2019-SUNAFIL/DS de fecha 24 de mayo de 2019 se remitié al Ministerio de Economia
y Finanzas la propuesta de la Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria
correspondiente a la SUNAFIL para el afio fiscal 2020 por la suma de S/ 306 294 629, a fin de ser considerada
en la Asignacion Presupuestaria Multianual 2020-2022.

o Mediante Oficio N° 654-2019-SUNAFIL/GG de 19 de junio 2019 se remiti6 al MEF la Asignacion
Presupuestaria Multianual para la Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria por
S1. 154 210 228 para el afio 2020 del Pliego SUNAFIL y una Demanda Adicional 2020 por §/. 152 084 401.

Cabe precisar que SUNAFIL no cuenta con presupuesto para repriorizar recursos, en ef cuadro que en adelante se
detalla se puede observar que el presupuesto asignado para el 2020 es S/ 169 222 599, de los cuales el 57%
corresponden a la Genérica 2.1 partida restringida, el 40 % corresponde a bienes y servicios de los cuales el 24%
corresponden a CAS partida restringida, y el 16% de bienes y servicios S/. 10 millones corresponden a PREVISIONES
PRESUPUESTARIAS que son compromisos adquiridos, en la Genérica 2.6 contamos con $/.3.00 millones para el
proyecto de inversion plblica Expediente digital.

Tabla 11

ASIGNACION 21 23 SiEnis Y 26
PRESUPUESTARIA : ; PRACTICANTES SERICIO ! PROYECTO OTROS

169,222,599 || 96,337,637 || 68,017,093 || 40,849,071 | 559,719 || 26,608,303 || 4,867,869 || 3,000,000 || 1,867,869

57% 40% 24% 0% 16% 3% 2% 1%

LUIRT M 8 | 1,392,783 (10,092,813 * . 10,092,813 0

P’::;nggzsgo 94,944,854 |1 57,924,280 || 40,849,071 || 559,719 || 16,515,490 | 4,867,869 || 3,000,000 || 1,867,869

d) Sobre la necesidad de exoneracion de la restriccion de adquirir vehiculos

Asimismo, se requiere la exoneracion de restriccion de adquisicion de vehiculos en la Ley de presupuesto para el afio
2020, y por ello se propone la siguiente regulacion: “Exceptiese a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral - SUNAFIL, de las disposiciones contenidas en el numeral 9.10 del articulo 8 y numeral 11.4 del articulo 11
del Decreto de Urgencia N° 014-2019, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2020, para la
adgquisicion de vehiculos".

Sobre esta propuesta normativa, es importante acotar que, el objetivo de la misma es exceptuar a la SUNAFIL de las
restricciones presupuestales, aplicables en el ejercicio 2020, para la adquisicion de vehiculos automotores con la
finalidad de alcanzar la cobertura necesaria para fiscalizar y brindar orientacion y asistencia técnica oportuna a los
trabajadores y empleadores, lo cual implica la presencia efectiva del Estado en zonas algjadas del pais, ademas de
qarantizar la efectividad del servicio de la inspeccion del trabajo, dado que la verificacion in situ de los hechos que
generaron los accidentes, resulta fundamental para evaluar la diligencia y el cumplimiento de las medidas de seguridad
y salud en el frabajo en cada empresa.

Ahora bien considerando las competencias de la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, la necesidad de fortalecer a la SUNAFIL, se adopta como parte del Decreto de Urgencia una
normativa presupuestal considerando las recomendaciones de dicho Ministerio, en el siguiente sentido:

»  Autorizase, durante el Afio Fiscal 2020, a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a
favor del pliego Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, hasta por la suma de S/ 43
000 000 (CUARENTA Y TRES MILLONES Y 00/100 SOLES), por la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, de los cuales hasta por la suma de S/. 22 000 000 (VEINTIDOS MILLONES Y 00/100 SOLES),
se transfieren en el mes de enero de 2020 y hasta por la suma de S/. 21 000 000 (VEINTIUN MILLONES Y
00/100 SOLES), se transfieren posteriormente durante el Afio Fiscal 2020, afin de financiar el fortalecimiento
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del Sistema de Inspeccion del Trabajo de la SUNAFIL, con cargo a los recurscs a los que se refiere el
articulo 53 del Decreto Legislafivo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico. Dichas modificaciones presupuestarias se aprueban utilizando solo el mecanismo establecido en
el articulo 54 del Decreto Legislativo N° 1440, debiendo contar también con el refrendo de elfla Ministro/a
de Trabajo y Promocion del Empleo, a solicitud de este /a dltimo/a.

»  Exceptiese ala Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral ~ SUNAFIL, durante el Afio Fiscal 2020,
de las disposiciones contenidas en el numeral 9.10 del articulo 9 y numeral 11.4 del articulo 11 del Decreto
de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020, para la adquisicion de vehiculos automotores para fortalecer el Sistema de Inspeccion del
Trabajo.

» Dispongase que en un plazo no mayor a sesenta (60) dias calendario contados a partir de |a vigencia del
presente Decreto de Urgencia, mediante Resolucion del Consejo Directive de SUNAFIL, previa opinion
favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, se
aprueban los modelos operacionales y la estructura de costos de las Intendencias Regionales que se
implemente a través del Programa Presupuestal 0103; Fortalecimiento de las condiciones laborales.

» Losnumerales 1y 2 de la presente disposicion entran en vigencia a partir del 2 de enerc de 2020,

2.5.  Disposiciones Complementarias Modificatorias.

2.51 Modificacion del articulo 168-A del Codigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N° 635,

La redaccion de la conducta del delito tipificado en el articulo 168-A del Cdigo Penal vigente, aprobado por el Decreto
Legislativo N° 635, determina que no sea suficiente que el empleador infrinja las normas de seguridad y salud en el
trabajo para que dicha conducta sea tipica, antijuridica y culpable, sino que exige que, para su configuracion,

previamente la Autoridad Inspectiva de Trabajo haya notificado al empleador por no adoptar las medidas
correspondientes.

Sobre este punto, cabe indicar que el requisito de una accion previa de la Autoridad Inspectiva de Trabajo no fue parte
de la redaccion original del articulo 168-A, cuyo primer texto se incorporo al Codigo Penal a traves de la Cuarta
Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley N° 29783, publicada el 20 agosto 2011, Por el contrario, dicho
requisito fue posteriormente incorporado, a través de la modificacion dispuesta en el Articulo 2 de la Ley N° 30222,
publicada el 11 julio 2014, junto con otras precisiones que buscaron atenuar el tipo penal y reducir la pena.

Esta incorporacion ha determinado que muchas conductas deliberadas a la infraccion de la normativa de seguridad y
salud en el trabajo queden impunes. Adicionalmente, a ello se advierte que ‘el requisito de notificar que no se
adoptaron las medidas correspondientes”, ha generado que se requiera una advertencia de sancion, siendo que la
normativa debe ser cumplida sin distincion alguna y sin que sea necesario que se advierta su cumplimiento.

Es por ello que el decreto de urgencia propone volver a una formula de tipificacion similar a Ia original, atendiendo al
notable incremento en el nimero de accidentes de trabajo mortales reportados durante el 2019. Asimismo, cabe
precisar que, a pesar del incremento en las actividades preventivas y fiscalizadoras por parte de la Autoridad
Inspectiva de Trabajo, no resulta posible que dicha entidad alcance al 100% de las empresas empleadoras, lo cual
representa una potencial desproteccion a un alto indice de trabajadores que laboran en empresas donde la Autoridad
Inspectiva de Trabajo aln no ha tenido oportunidad de realizar actividades fiscalizadoras.

En el siguiente cuadro se puede observar la evolucion de la redaccion que ha tenido este tipo penal en el tiempo, y el
texto que se propone como parte del presente decreto de urgencia:

Tabla 12
Evolucion de la redaccion del tipo penal previsto en el articulo 168-A del Cédigo Penal

Articulo 2 de la Ley N° 30222 Texto Propuesto en el proyecto |
' (11.07.14) de decreto de urgencia

”"‘Artlézt;lbﬂiGB-A. Atentado contra “"Articulo 168-A. Atentado | Articulo 168°-A.- Atentado f:ontra
las condiciones de seguridad e | contra las condiciones de | las condiciones_de seguridad y
higiene industriales seguridad y salud en el trabajo salud en el trabajo
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El que, infringiendo las normas
de seguridad y salud en el trabajo y
estando legalmente obligado, no
adopte las medidas preventivas
necesarias  para que  los
trabajadores  desempefien  su
actividad, poniendo en riesgo su
vida, salud o integridad fisica, sera
reprimido con pena privativa de
libertad no menor de dos afios ni
mayor de cinco afnos.

Si, como consecuencia de una
inobservancia de las normas de
seguridad y salud en el trabajo,
ocurre un accidente de trabajo con
consecuencias de muerte o lesiones
graves, para los trabajadores o
terceros, la pena privativa de
libertad sera no menor de cinco
afios ni mayor de diez afios.”

El que, deliberadamente,
infringiendo  las  normas  de
sequridad y salud en el trabajo y
estando legalmente obligado, vy
habiendo sido notificado
previamente por la autoridad
competente por no adoptar las
medidas previstas en éstas y como
consecuencia directa de dicha
inobservancia, ponga en peligro
inminente la vida, salud o integridad
fisica de sus trabajadores, seré
reprimido con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor
de cuatro afos.

Si, como consecuencia de la
inobservancia deliberada de las
normas de seguridad y salud en el
trabajo, se causa la muerte del
trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo
prever este resultado, la pena
privativa de libertad sera no menor
de cuatro ni mayor de ocho afios en
caso de muerte y, no menor de tres
ni mayor de seis afios en caso de
lesion grave.

Se excluye la responsabilidad
penal cuando a muerte o lesiones
graves son _producto _de la
inobservancia_de las normas de

sequridad v salud en el trabajo por
parte del trabajador.

El que, deliberadamente,
infringiendo  las  normas  de
seguridad y salud en el trabajo,
ponga en peligro inminente la vida,
salud o integridad fisica de sus
trabajadores de forma grave, sera
reprimido con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor
de cuatro afios.

Si, como consecuencia de la
inobservancia deliberada de las
normas de seguridad y salud en el
trabajo, se causa la muerte del
trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo
prever este resultado, la pena
privativa de libertad serd no menor
de cuatro ni mayor de ocho afios en
caso de muerte y, no menor de tres
ni mayor de seis afios en caso de
lesion grave”

Fuente y elaboracion propia

Ahora bien, en atencion al principio de lesividad, el Estado no puede establecer hechos punibles asi como penas y
medidas de seguridad de modo circunstancial, sino que las leyes penales preventivas y previas deben establecer un
bien juridico protegido lesionado o puesto en peligro. En el presente caso, la modificacion del tipo penal contenido en
el articulo 168-A que se propone, cumple con este principio ya que la obligacion administrativa debe ser cumplida por
el sujeto activo en el desarrollo de su actividad, sin necesidad de que se le efectlie advertencia o requerimiento alguno.

Recordemos que ias normas de seguridad y salud en el trabajo tienen por objetivo cautelar la vida, el cuerpo y la salud
del trabajador, por lo que su incumplimiento pone en riesgo la integridad de estos bienes juridicos. Entonces, el
empleador al incumplir de manera deliberada las normas en esta materia, es consciente de la probabilidad de que se
produzcan consecuencias que afecten la vida y salud de sus trabajadores, aceptando asumir estos riesgos.

En relacion al principio de proporcionalidad, este obliga al legistador y al juzgador a determinar una pena que se
corresponda con la gravedad globalmente considerada del hecho. El articulo VIl del Titulo Preliminar del Codigo Penal
se indica “La pena no podra sobrepasar la responsabilidad por el hecho ()

De acuerdo a lo sefialado por el Profesor Eduardo Alcécer Povis, en Introduccion al Derecho Penal Parte General, p
89-70 * la doctrina establece que los delitos en un Estado democratico de derecho no pueden ser sancionados con
penas exageradas que no guarden una efectiva relacion de proporcionalidad entre la gravedad total del
comportamiento delictivo y la pena prevista en el tipo penal”, en la modificacion del articulo 168-A no se esta haciendo
ninguna modificacion al quantum de la pena, por lo cual el principio de proporcionalidad se encuentra cumplide.
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lgualmente, se suprime la exclusion de la responsabilidad cuando el accidente mortal se haya dado por causas
imputadas al trabajador en tanto que para la configuracion del tipo penal se requiere la deliberada inobservancia de
las normas de seguridad y salud en el trabajo por parte del empleador. Asimismo, cabe precisar que la eliminacion de
dicho parrafo no exime de la evaluacion del nexo causal entre el hecho ocurrido y la conducta del empleador, es decir,

este quedara exonerado de responsabilidad, en caso no se pruebe e! incumplimiento deliberado de las normas de
seguridad y salud en el trabajo.

Adicionalmente, cabe precisar que el tipo penal propuesto, no incluye la precision de estar legalmente obligado, pues
dicha situacién juridica se genera a partir de lo regulado en la Ley General de Seguridad y Salud en el Trabajo, que
es fa norma de la materia que establece las obligaciones para prevenir la tutela de la vida y salud de los trabajadores.
En tal sentido, que se incluya o no, dicha precision en el tipo penal, no altera la tipificacion del supuesto de hecho.

Conforme a lo sefialado, la medida penal es aplicable inicamente en aquellos casos donde se compruebe el dolo, y
dicho concepto no se esta eliminando; sin embargo, la sancion de cierre de local aplicara ante el incumplimiento de |a
normativa de seguridad y salud en el trabajo en todos los casos, dado que este supuesto se configura ante el

incumplimiento de la normativa, resultando que ambas medidas son complementarias para reforzar el marco
normativo.

Finalmente, es importante acotar que la medida propuesta acoge una preocupacion expuesta entre los actores
sociales que se encuentran representados ante el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CONSSAT)
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, dado que en su sesion ordinaria 35, fue motivo de debate y de
advertir que existe necesidad de aclarar el marco normativo previsto en el articulo 168-A del Codigo Penal.

2.5.2 Modificacién del articulo 1 del Decreto Legislativo N° 688, Ley de Consolidacion de Beneficios
Sociales

Mediante el presente decreto de urgencia se propone modificar el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 688, Ley de
Consolidacion de Beneficios Sociales, estableciendo que el derecho a un sequro de vida a cargo del empleador
corresponde al trabajador empleado u obrero, a partir del inicio de Ia relacion laboral.

De esta forma, queda establecida la obligatoriedad del empleador de tomar el seguro de vida respecto de todos los
trabajadores con los que mantiene vinculo laboral, incluyendo aquelios que cuentan con menos de cuatro afios de
servicios. Con ello, se supera la exclusion contemplada en el texto anterior del precitado articulo, brindando a sus
familias una adecuada proteccion econémica en caso de fallecimiento del itular, o de forma sustitutoria, una proteccién
economica al trabajador que sufra una invalidez total y permanente.

Esta medida legislativa se enmarca dentro del principio de progresividad que informa a todo derecho de contenido
social, el cual a su vez tiene su base en el principio protector consagrado en el primer parrafo del articulo 23 de la
Constitucion Politica del Pert. Al respecto, es valido desarrollar los criterios de la implementacion progresiva mediante

un Decreto Supremo, por ello no es obligatorio que se regule en el texto del propio Decreto de Urgencia, sino que sera
desarrollada en el correspondiente Reglamento.

Cabe sefialar que, el seguro vida ley se encuentra regulado desde 1391 y tiene naturaleza reparatoria, pues se trata
de un pago Unico a titulo de indemnizacion que cubre los casos de muerte natural, muerte accidental e invalidez total
y permanente cuya finalidad es resarcir el suceso o dafio acontecido. En tal sentido, no es una prestacion de la
sequridad social con motivo de la actividad de riesgo que desempena el trabajador, como fo es el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) o las pensiones de sobrevivencia o invalidez que otorgan los Sistemas

de Pensiones (Publico o Privado), los cuales buscan cubrir contingencias a lo largo del tiempo (tales como la vejez o
el riesgo de accidentes en el trabajo).

En efecto, el SCTR resulta de contratacion obligatoria Unicamente para las actividades consideradas de alto riesgo
previstas en el anexo 5 del Decreto Supremo N° 009-97-SA y otorga prestaciones de salud y economicas (pensiones
de invalidez y sobrevivencia, y gastos de sepelio) por accidentes de trabajo de alto riesgo y enfermedades
profesionales. Por ende, ia cobertura de este seguro es limitada a un grupo de trabajadores.

Por otro lado, en el caso del Sistema Piblico y Privado de Pensiones, ante el fallecimiento de un afiliado se otorga

una pension de sobrevivencia al conyuge o hijos menores de edad o discapacitados. Asimismo, s€ oforga pension de
invalidez.
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Se concluye entonces que la naturaleza del seguro vida ley {resarcimiento) es diferente a la del SCTR y del SPP
(otorgamiento de pensiones con vocacion de permanencia), y no existe superposicion entre ellos. En ese sentido, la
presente medida no crea un seguro nuevo que se sobrepone a ofros ya existentes a favor de los trabajadores, sino
que se amplia la cobertura del seguro ya existente.

Cabe indicar que, a la fecha, el Seguro Vida Ley se otorga a partir del cuarto afo de vinculo laboral. Asi pues, en caso
ocurra la muerte de un trabajador, sus beneficiarios (conyuge e hijos) tendran derecho al pago del Seguro Vida Ley,
si el trabajador puede acceder a tal beneficio.

Sin embargo, atendiendo a la realidad del mercado laboral peruano, caracterizado por la alta rotacion, el requisito de
los 4 afios se convierte en una barrera que impide acceso a tal proteccion por parte de mas del 80% de los
trabajadores, conforme se puede observar en la siguiente tabla:

;f:tl)?ajl:;ores asalariados privados segun tiempo de permanencia en el empleo
Absoluto Porcentaje
Mayor o igual a 4 anos 724,830 19.9
Con SCTR Salud 160,912 4.4
Sin SCTR Salud 563,918 18.6
Menor a 4 afios 2,919,781 80.1
Total 3,644,611 100.0

Fuente: MTPE-Planilla Electronica.

Atendiendo a tal realidad, la propuesta de decreto de urgencia busca que este beneficio se deba otorgar a partir del
primer dia de labores del trabajador, de tal manera que resulten protegidos desde el primer dia de labor mas de 2,9
millones de trabajadores, especificamente a mas de 1 millon de trabajadores de 15 a 29 afios.

Tabla 14
Numero de trabajadores registrados en la planilla electronica, por tamafio de empresay tiempo de antigliedad,
segun grupos de edad - Agosto de 2019 (*)

Tiempo de permanencia continua en una empresa (1)

Rango de edad Mayor o igual a4

Total - Menor a 4 afios
anos
Total 3,644,611 724,830 2,919,781
Hasta 14 aflos 34 4 30
15 a 29 afios 1,091,013 67,430 1,023,583
30 a 45 afios 1,530,564 361,713 1,168,851
46 a 65 afios 741,812 257,855 483,957
Mas de 65 afios 59,506 21,633 37,873
No precisa 221,682 16,195 205,487

(*) No se consideran los trabajadores que tuvieron remuneracion mayor que cero en el mes de agosto de 2019. Se
excluyeron 43 207 casos por no cumplir esta condicion.

Fuente: Planilla Electronica 2014 - 2018, enero a agosto de 2019

Elaboracion propia

22



Al respecto, como se menciond anteriormente, no existiria duplicidad de prestaciones, pues dicha indemnizacion no
corresponde a una prestacion de la seguridad social, como lo son ia pension de sobrevivencia y el SCTR (en caso el
trabajador realice actividad de riesgo). Por lo cual, bajo el ordenamiento legal vigente resulta compatible que a la
muerte de un trabajador con mas de 4 afios de vinculo laboral continuo, se tenga dereche al seguro vida ley

{indemnizacion) SCTR (actividad de riesgo) y pension de sobrevivencia (seguridad social), siendo gue cada uno de
ellos tiene una naturaleza distinta.

En lo que respecta a la pension de sobrevivencia, cabe precisar que en el sistema publico esta sujeta al requisito de
un determinado numero de aportes {minimo 3 afios de aportes). En el sistema privado, el monto v duracion de la
pension esta en funcion del mento de la cuenta individual de cada trabajador.

Asimismo, considerando que el SCTR abarca un nimero limitado de trabajadores (Unicamente aquellos que realizan
actividad de alto riesgo), la insuficiencia de las pensiones de sobrevivencia, y a la grave problematica para el acceso
al seguro vida ley, se propone que este Ultimo se active desde el inicio de la relacion laboral. Esto permitiria que la
familia del trabajador cuente con la indemnizacion desde el inicio de la relacion laboral en caso de muerte del
trabajador, pues hoy dia, la movilidad laboral hace que un trabajador no permanezca en una empresa méas de 4 afios,
y por ende, no se active el seguro vida ley.

Por otro lado, las tasas por la prima del seguro de vida ley para empleados se ubica en 0.27% de las remuneraciones
promedio de los trabajadores, y para el caso de los obreros en 0.43% de la remuneracion promedio.

Tabla 15
Tasas por el seguro de vida ley respecto de la remuneracién promedio (*)
EMPLEADOS OBREROS

SECTORES

Promedio Minimo  Maximo Promedio  Minimo Maximo
INDUSTRIA 0.24% 0.15% 0.48% 0.32% 0.20% 0.48%
MINERIA 0.44% 0.35% 0.81% 0.92% 0.81% 1.00%
SERVICIOS 0.27% 0.12% 0.53% 0.31% 0.28% 0.40%
PESQUERIA 0.29% 0.28% 0.40% 0.45% 0.38% 0.88%
Promedio 0.27% 0.43%

{*) En base ala informacion de 29 empresas que presentaron informacion para los Dictamenes Econdmicos Laborales

En ese sentido, el impacto del seguro de vida en el costo laboral mensual del empleador representa en promedio un
0.20% para el caso de los trabajadores empleados y un 0.31% para el caso de los trabajadores obreros. A modo de
ejemplo, en el siguiente cuadro se muestra la participacion de dicho beneficio en la estructura del costo total mensual,
considerando una remuneracion mensual equivalente a la Remuneracion Minima Vital vigente:

ey -~

y
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Tabla 16
Estructura del costo laboral

Empleados " Obreros
2 En soles ?!ntclpictép clpacion
. LA agus iy
I. Ingreso promedio
a) Remuneracién ordinaria
-Sueldo o Salario 930,00 67,42% 930,00 67,42%
b) Otros ingresos
. Gratificaciones de fiestas patrias ynavidad 155,00 f 11,24% 185,00 11,24%
- Bonificaclén extraordinaria 9% 13,85 i 1,01% 13,95 1,01%
-Vacaciones 77,50 | 5,62% 77,50 5,62%
Sub total Otros ingresos 246,45 r 17,87% 246,45 17,87%
Total ingreso promedio (a+b) 1.176,45 85,29% 1.176,45 85,29%
1. Aportaciones y contribuciones soclales
-Essalud 9% 90,67 r 6,57% 90,67 6,57%
-$.CT.R. 1,15% 13);5% i 0,84% 11,59 0,84%
- SENATI 0,75% 7,56 " 0,55% 7,56 0,55%
Emp, ob, : st b )
- Seguro de Vida Ley 0,27% 0,43% 2,72 0,20%] ¢ 4,33 |- 0,31%
Total Aportes y Contribuciones soclales 112,54 8,16% 114,15 B8,28% !
il Compensacién por tiempo de servicios 90,42 6,56% 90,42 6,56%.
V. COSTO LABORAL TOTAL 1.379.41 100,00% 1.381,03 100,00%

Etaborado por: DGT-MTPE

Fuente: Dictamenes econémicos laborales afios 2018 y 2019

fll. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El decreto de urgencia no irroga al Estado gastos adicionales a los que se realizan actualmente en virtud a las normas

legales y que ya han sido presupuestados.

En el caso de las empresas, estas deberan asumir el costo derivado de la sancion de cierre temporal del area de una
unidad economica o una unidad econdmica, en caso se compruebe que su incumplimiento a las normas de seguridad

y salud en el trabajo generd la muerte del trabajador.

IV.  ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El decreto de urgencia modifica los articulos 5, 15, 36, 3

8 y 40 de la Ley General Inspeccion del Trabajo, Ley N°

28806 asi como, incorpora los articulos 39-A y 51 a la Ley General Inspeccion del Trabajo, Ley N° 28806.

Asimismo, este decreto de urgencia modifica el articulo el

articulo 168-A del Codigo Penal, aprobado por el Decreto

Legislativo N° 635 y el articulo 1 del Decreto Legislativo N* 688, Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales.

Texto Vigente

l Texto Modificado

Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo

Articulo 5.- Facultades inspectivas

En el desarrollo de las funciones de inspeccion, los
inspectores del trabajo que estén debidamente
acreditados, estan investidos de autoridad y facultados
para:

56 Ordenar la paralizacion o prohibicion inmediata
de trabajos o tareas por inobservancia de la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales, de concurrir
riesgo grave e inminente para la seguridad o salud de
los trabajadores.

Articulo 5.- Facultades inspectivas

En el desarrollo de las funciones de inspeccion, los
inspectores a cargo de las actuaciones inspectivas
que estén debidamente acreditados, estan investidos de
autoridad y facultados para:

()

586 Ordenar el cierre temporal del area de una
unidad econémica o una unidad economica, la
paralizacién ylo la prohibicion inmediata de trabajos o
tareas por inobservancia de la normativa en materia
de seguridad y salud en el trabajo.
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Articulo 15.- Paralizacion o prohibicion de trabajos

Cuando los inspectores, comprueben que la
inobservancia de la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales implica, a su juicic, un riesgo grave e
inminente para la seguridad y salud de los trabajadores
podran ordenar la inmediata paralizacion o la
prohibicion de los trabajos o tareas, conforme a los
requisitos y procedimiento que se establezca
reglamentariamente.

Las ¢Ordenes de paralizacion o prohibicion de trabajos
por riesgo grave e inminente, seran inmediatamente
ejecutadas y se formalizaran en un Acta de paralizacion
o prohibicion de trabajos o por cualquier otro medio
escrito fehaciente con notificacion inmediata al sujeto
responsable.

La paralizacion o prohibicion de trabajos por riesgo
grave e inminente se entendera en cualquier caso sin
perjuicio del pago del salario o de las indemnizaciones
que procedan a los trabajadores afectados asi como de
las medidas que puedan garantizarlo.

"Articulo 15.- Cierre temporal del area de una |
unidad economica o wuna unidad econdmica,
paralizacion ylo prohibicién inmediata de trabajos

Cuando los inspectores comprueben que la
inobservancia de la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales implica, a su juicio, un riesgo grave e
inminente para la seguridad y salud de los trabajadores
pueden ordenar la inmediata paralizacion o la prohibicion
de los trabajos o tareas.

En caso se haya producido el accidente mortal
de algin trabajador en el centro de trabajo, el
inspector encargado de las actuaciones inspectivas
pueden ordenar inmediatamente el cierre temporal del
area de una unidad economica o una unidad
economica, por el plazo maximo de duracién de las
actuaciones inspectivas, conforme a los requisitos y
procedimientos que se establezcan
reglamentariamente,

Las érdenes de cierre temporal del area de una
unidad econdémica o una unidad econdmica,
paralizacion o  prohibicién  de  trabajos  son
inmediatamente ejecutadas y se formalizaran en un acta
de cierre temporal del area de una unidad econémica o
una unidad econdmica, paralizacion o prohibicion de
trabajos o por cualquier otro medio escrito fehaciente, con
notificacion inmediata al sujeto responsable.

El cierre temporal del area de una unidad
econdmica o una unidad economica y la paralizacion o
prohibicién de trabajos se entiende, en cualquier caso, sin
perjuicio del pago de las remuneraciones y beneficios
sociales que corresponden a los trabajadores durante
los dias de aplicacion de la medida, y del computo de
dichos dias como efectivamente laborados para todos
los efectos legales que correspondan.

Durante el periodo de cierre temporal,
paralizacion o prohibicion de trabajos, el empleador
no se encuentra facultado a otorgar vacaciones a los
trabajadores.

Sin perjuicio de que se disponga el cierre
temporal del area de una unidad econémica o una
unidad economica, paralizacion o prohibicion de
trabajos, el inspector encargado de las actuaciones
inspectivas se encuentra obligado a dar aviso a la
Autoridad Inspectiva de Trabajo sobre otros
establecimientos a cargo del sujeto inspeccionado en
los cuales podrian existir graves y similares riesgos a
la seguridad y salud de los trabajadores para que se
disponga, inmediatamente, la  fiscalizacion
correspondiente.”

Articulo 36.- Infracciones a la fabor inspectiva

Articulo 36.- Infracciones a la labor inspectiva
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Son infracciones a la labor inspectiva las acciones u
omisiones de los sujetos obligados, sus representantes,
personas dependientes o de su ambito organizativo,
sean 0 no trabajadores, contrarias al deber de
colaboracion de los sujetos inspeccionados por los
Supervisores-Inspectores, Inspectores del Trabajo o
Inspectores Auxiliares, establecidas en la presente Ley
y su Reglamenio.

Tales infracciones pueden consistir en:

1. La negativa injustificada o el impedimento a que se
realice una inspeccion en un centro de trabajo o en
determinadas areas del mismo, efectuado por el
empleador, su representante o dependientes,
trabajadores 0 no de la empresa, por ordenes o
directivas de aquél. El impedimento puede ser directo o
indirecto, perjudicando o dilatando la labor del Inspector
del Trabajo de manera tal que no permita el
cumplimiento de la fiscalizacidén, o negéandose a
prestarle el apoyo necesario. Constituye acto de
obstruccion, obstaculizar la participacion del frabajador
o su representante o de los trabajadores o la
organizacion sindical.

2. El abandono de la diligencia inspectiva, que se
produce cuando alguna de las partes, luego de iniciada
ésta, deja el lugar de la diligencia.

3. La inasistencia a la diligencia, cuando las partes
hayan sido debidamente citadas, por el Inspector del
Trabajo 0 la Autoridad Administrativa de Trabajo y estas
no concurren.

Son infracciones a la labor inspectiva fas acciones u
omisiones de los sujetos obligados, sus representantes,
personas dependientes o de su ambito organizativo, sean
o no trabajadores, contrarias al deber de colaboracion por
parte de los sujetos inspeccionados por los Supervisores-
Inspectores, Inspectores del Trabajo o Inspectores
Auxiliares, establecidas en la presente Ley y su
Reglamento.

Tales infracciones pueden consistir en:

1. La negativa injustificada o el impedimento a que se
realice una inspeccién en un centro de trabajo o en
determinadas areas del mismo, efectuado por el
empleador, su representante o  dependientes,
trabajadores o no de la empresa, por ordenes o directivas
de aquél. El impedimento puede ser directo o indirecto,
perjudicando o dilatando la labor del inspector actuante de
manera tal que no permita el cumplimiento de la
fiscalizacion, o negandose a prestarle el apoyo necesario.
Constituye acto de obstruccion, obstaculizar las
investigaciones del inspector e impedir la participacion
del trabajador 0.su representante o de los trabajadores o
la organizacion sindical.

2. El abandono de la diligencia inspectiva, que se produce
cuando alguna de las partes, luego de iniciada ésta, deja
el lugar de la diligencia.

3. Lainasistencia a la diligencia, cuando las partes hayan
sido debidamente citadas, por el Inspector del Trabajo o
la Autoridad Administrativa de Trabajo y éstas no
concurren

Articulo 38.- Criterios de graduacion de las
sanciones

Las sanciones a imponer por la comision de infracciones
de normas legales en materia de relaciones laborales,
de seguridad y salud en el trabajo y de seguridad social
a que se refiere la presente Ley, se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios generales:

a) Gravedad de la falta cometida,
b) Numero de trabajadores afectados.

El Reglamento establece la tabla de infracciones y
sanciones, y ofros criterios especiales para la
graduacion.

Articulo 38.- Tipos de sanciones y criterios de
graduacion de las sanciones.

Las infracciones son sancionadas
administrativamente con multas administrativas y el
cierre temporal, de conformidad con lo previsto en el
articulo 39-A de la presente ley.

Las sanciones a imponer por la comision de infracciones
de normas legales en materia de relaciones laborales, de
seguridad y salud en el trabajo y de seguridad social a que
se refiere la presente Ley, se graduan atendiendo a los
siguientes criterios generales:

a) Gravedad de la falta cometida.
b) Numero de trabajadores afectados.
c) Tipo de empresa.

El Reglamento establece la tabla de infracciones y
sanciones, y otros criterios especiales para la graduacion.

Articulo 39.- Cuantia y aplicacion de las sanciones




GENERAL
veBe
e

Las infracciones detectadas son sancionadas con una
muita maxima de:

a) Doscientas unidades impositivas tributarias (UIT), en
caso de infracciones muy graves.

b} Cien unidades impositivas tributarias (UIT), en caso
de infracciones graves.

¢) Cincuenta unidades impositivas tributarias (UIT), en
caso de infracciones leves.

La multa maxima por el total de infracciones detectadas
no podra superar las trescientas unidades impositivas

tributarias (UIT) vigentes en el afio en que se constato
la falta.

La sancion que se imponga por las infracciones que se
detecten a las empresas calificadas como micro o
pequefias empresas conforme a ley se reducen en 50%.

La aplicacién de las mencionadas sanciones y la
graduacion de las mismas, es efectuada teniendo en
cuenta las circunstancias del caso concrefo y los
criterios de razonabilidad y proporcionalidad

“Articulo 39.- Cuantia y aplicacion de las |
sanciones.

()

El incumplimiento de la normativa en materia
de seguridad y salud en el trabajo imputable al
empleador que produce la muerte como resultado de
un accidente de trabajo; asi como, la obstruccion a la
labor de la Inspeccion de Trabajo para su
investigacion, se sancionan con multa administrativa
y el cierre temporal del drea de la unidad econdmicao
de la unidad econdmica a cargo del sujeto
inspeccionado.

Sin perjuicio de la sancién administrativa, los
casos de incumplimiento de la normativa en materia
de seguridad y salud en el trabajo imputables al
empleador, que resulten en un accidente mortal,
determinados en una resolucion administrativa, son
puestos en conocimiento del Ministerio Pablico porla
Autoridad Inspectiva de Trabajo en un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles.”
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Articulo 40.- Reduccion de la multa y reiterancia

Las multas previstas en esta Ley se reducen en los
siguientes casos:

a) Al treinta por ciento (30%) de la multa originalmente
propuesta © impuesta cuando se acredite Ia
subsanacion de infracciones detectadas, desde la
notificacién del acta de infraccion y hasta antes del
plazo de vencimiento para interponer el recurso de
apelacion.

b) Al cincuenta por ciento (50%) de la suma
originalmente impuesta cuando, resuelto el recurso de
apelacion interpuesto por el sancionado, éste acredita
fa subsanacion de las infracciones detectadas dentro
del plazo de diez (10) dias habiles, contados desde el
dia siguiente de su notificacion.

En ambos casos, la solicitud de reduccion es resuelta
por la Autoridad Administrativa de Trabajo de primera
instancia.

En caso de reiteracion en la comisién de una infraccion
del mismo tipo y calificacion ya sancionada
anteriormente, las multas podran incrementarse hasta
en un cien por ciento (100%) de la sancion que
corresponderia imponer, sin que en ningln caso puedan
excederse las cuantias maximas de las multas previstas
para cada tipo de infraccion

Articulo 40.- Reduccion de la multa y reiterancia.
o)

En caso de reiteracion en la comision de una infraccion
del mismo tipo y calificacion ya sancionada anteriormente,
las multas podran incrementarse hasta en un cien por
ciento (100%) de la sancion que corresponderia imponer,
sin que en ningln caso puedan excederse las cuantias
maximas de las multas previstas para cada tipo de
infraccion.

El empleador afectado que demuestre ante la
Autoridad Inspectiva de Trabajo haber implementado
medidas de mejora para el cumplimiento de la
normativa vulnerada en seguridad y salud del trabajo,
puede solicitar la reduccion del plazo de la sancién de
cierre temporal hasta quince (15) dias calendario.

Decreto Legislativo

N° 635, Codigo Penal

Articulo 168-A. Atentado contra las condiciones de
seguridad y salud en el trabgjo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de
seguridad y salud en el trabajo y estando legaimente
obligado, y habiendo sido notificado previamente por la
autoridad competente por no adoptar las medidas
previstas en éstas y como consecuencia directa de
dicha inobservancia, ponga en peligro inminente la vida,
salud o integridad fisica de sus trabajadores, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de
uno ni mayor de cuatro afos.

8i, como consecuencia de la inobservancia deliberada
de las normas de seguridad y salud en el trabajo, se
causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, a
pena privativa de libertad sera no menor de cuatro ni
mayor de ocho afios en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis aftos en caso de lesion grave.

Se excluye la responsabilidad penal cuando la muerte
lesiones graves son producto de la inobservancia de las

Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo.

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de
seguridad y salud en el trabajo y estando legalmente
obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave,
sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de uno ni mayor de cuatro aios.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de
las normas de seguridad y salud en el trabajo, se causa la
muerte del trabajador o terceros o le producen lesion
grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena
privativa de libertad sera no menor de cuatro ni mayor de
ocho afios en caso de muerte y, no menor de tres ni mayor
de seis afios en caso de lesion grave.
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normas de seguridad y salud en el trabajo por parte del !
trabajador.

Decreto Legislativo N° 688, Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales

Articulo 1.- El trabajador empleado u obrero tiene
derecho a un seguro de vida a cargo de su empleador,
una vez cumplidos cuatro afios de trabajo al servicio del
mismo. Sin embargo, el empleador esta facultado a
tomar el seguro a partir de los tres meses de servicios
del trabajador.

El seguro de vida es de grupo o colectivo y se toma en
beneficio del conyuge o conviviente a que se refiere el
articulo 321 del Codigo Civil y de los descendientes;
sblo a falta de éstos corresponde a los ascendientes y
hermanos menores de dieciocho (18) afos.

‘Articulo 1.- El trabajador tiene derecho a un
seguro de vida a cargo de su empleador, a partir del
inicio de la relacion laboral.

().
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PODER EJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
N° 044-2019

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS PARA FORTALECER LA PROTECCION DE
SALUD Y VIDA DE LOS TRABAJADORES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la
Constitucion Politica del Perd, durante el interregno
parlamentario el Poder Ejecutivo legisla mediante
decretos de urgencia de los que da cuenta a la Comision
Permanente para que los examine y los eleve al Congreso,
una vez que este se instale;

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-
PCM, Decreto Supremo que disuelve el Congreso de
la Republica y convoca a elecciones para un nuevo
Congreso, se revoca el mandato parlamentario de los
congresistas, manteniéndose en funciones la Comision
Permanente,

Que, los derechos a la vida y a la salud se encuentran
consagrados en la Constitucion Politica del Peru y en
diversos instrumentos de derechos humanos ratificados
por el Peru;

Que, el articulo 22 de la Constitucion Politica del
Pery establece que el trabajo es un deber y un derecho,
base del bienestar social y un medio de realizacion de
la persona. Asimismo, el articulo 23 del mismo cuerpo
normativo contempla que el trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencidn prioritaria del Estado,
el cual protege especialmente a la madre, al menor de
edad y al impedido que trabajan;

Que, en este contexto, se ha aprobado la Ley N°
29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo con
el objeto de promover una cultura de prevencion de
riesgos laborales a través del deber de prevencion
de los empleadores, el rol de fiscalizacién y control
del Estado y la participaciéon de los trabajadores y
sus organizaciones sindicales, quienes, a través del
diglogo social, deben velar por la promocion, difusion y
curnplimiento de la normativa sobre la materia;

Que, la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del
Trabajo, establece los principios, finalidades y normas de
alcance general que ordenan el Sistema de Inspeccion de
Trabajo, regulando su composicion, estructura organica,
facultades y competencias, a fin de que la Administracion
del Trabajo y sus servicios inspectivos puedan cumplir su
funcién como garante del cumplimiento de las normas
sociolaborales y de sequridad y salud en el trabajo;

Que, dado el incremento del numero de registro
de accidentes de trabajo presentado este afio ante el
Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo, resulta
necesario establecer medidas que garanticen el derecho
de trabajo en condiciones seguras y compatibles con la
dignidad de la persona y que se fortalezcan los roles de
fiscalizacion y controf del Estado en materia de seguridad
y salud en el trabajo,

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135
de la Constitucion Politica del Perd;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta a la Comision Permanente
para que lo examine y lo eleve al Congreso, una vez que
éste se instale:

DECRETA:

»  Articulo 1.- Objeto
«; El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
modificar la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del

Trabajo, y otras disposiciones de rango legal a efectos
de otorgar una adecuada tutela al cumplimiento de la
normativa en materia de seguridad y salud para la defensa
de la salud y vida de los trabajadores.

Articulo 2.- Modificacion de la Ley General
Inspeccién del Trabajo

Modificanse los articulos 5, 15, 36, 38, 39 y 40 de
la Ley N° 28806, Ley General Inspeccion del Trabajo,
conforme al siguiente texto:

“Articulo 5.- Facultades inspectivas

En el desarrollo de las funciones de inspeccion,
jos inspectores de trabajo que estén debidamente
acreditados, estan investidos de autoridad y facultados
para:

¢.)

5.6 Ordenar el cierre temporal del area de una unidad
econdmica o una unidad economica, la paralizacion
y/o la prohibicion inmediata de trabajos o tareas por
inobservancia de la normativa en materia de seguridad y
salud en el trabajo.”

“Articulo 15.- Cierre temporal del area de una unidad
econémica o una unidad economica, paralizacion y/o
prohibicion inmediata de trabajos

Cuando los inspectores comprueben que Ila
inobservancia de la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales implica, a su juicio, un riesgo grave e
inminente para la seguridad y salud de los trabajadores
pueden ordenar la inmediata paralizacién o fa prohibicion
de los trabajos o tareas.

En caso se haya producido el accidente mortal de
algun trabajador en el centro de trabajo, el inspector
encargado de las actuaciones inspectivas puede ordenar
inmediatamente el cierre temporal del &rea de una unidad
econdémica o una unidad econdmica, por el plazo maximo
de duracién de las actuaciones inspectivas, conforme
a los requisitos y procedimientos que se establezcan
reglamentariamente.

Las ordenes de cierre temporal del drea de una
unidad econdmica o una unidad econdémica, paralizacion
o prohibicién de trabajos son inmediatamente ejecutadas
y se formalizaran en un acta de cierre temporal del area
de una unidad econémica o una unidad econdmica,
paralizacién o prohibicion de trabajos o por cualquier otro
medio escrito fehaciente, con notificacion inmediata al
sujeto responsable.

El cierre temporal del area de una unidad econémica
0 una unidad econémica y la paralizacion o prohibicion
de trabajos se entiende, en cualquier caso, sin perjuicio
del pago de las remuneraciones y beneficios sociales
que corresponden a los trabajadores durante los dias de
aplicacién de la medida, y del computo de dichos dias
como efectivamente laborados para todos los efectos
legales que correspondan.

Durante el periodo de cierre temporal, paralizacion
o prohibicion de trabajos, el empleador no se encuentra
facultado a otorgar vacaciones a los trabajadores.

Sin perjuicio de que se disponga el cierre temporal
del area de una unidad econdmica o una unidad
economica, paralizacién o prohibicién de trabajos, el
inspector encargado de las actuaciones inspectivas se
encuentra obligado a dar aviso a la Autoridad Inspectiva
de Trabajo sobre otros establecimientos a cargo del
sujeto inspeccionado en los cuales podrian existir
graves y similares riesgos a la seguridad y salud de los
trabajadores para que se disponga, inmediatamente, la
fiscalizacion correspondiente.”

“Articulo 36.- Infracciones a la labor inspectiva

Son infracciones a la labor inspectiva las acciones u
omisiones de los sujetos obligados, sus representantes,
personas dependientes o de su ambito organizativo, sean
o no trabajadores, contrarias al deber de colaboracion
por parte de los sujetos inspeccionados por los
Supervisores-Inspectores, Inspectores del Trabajo o
Inspectores Auxiliares, establecidas en la presente Ley y
su Reglamento.

Tales infracciones pueden consistir en:
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1. La negativa injustificada o el impedimento a que
se realice una inspeccion en un centro de trabajo o en
determinadas areas del mismo, efectuado por el empleador,
su representante o dependientes, trabajadores o no de la
empresa, por 6rdenes o directivas de aquél. El impedimento
puede ser directo o indirecto, perjudicando o dilatando la
labor del inspector actuante de manera tal que no pemita
el cumplimiento de la fiscalizacion, o negéndose a prestarle
el apoyo necesario. Constituye acto de obstruccion,
obstaculizar las investigaciones del inspector y obstaculizar
o impedir la participacion del trabajador o su representante o
de los trabajadores o la organizacion sindical.

2. El abandono de la diligencia inspectiva, que se
produce cuando alguna de las partes, luego de iniciada
ésta, deja el lugar de la diligencia.

3. La inasistencia a la diligencia, cuando las partes
hayan sido debidamente citadas, por el Inspector del
Trabajo o la Autoridad Administrativa de Trabajo y éstas
no concurren”.

“Articulo 38.- Tipos de sanciones y criterios de
graduacién de las sanciones

Las infracciones son sancionadas administrativamente
con multas administrativas y el cierre temporal, de
conformidad con lo previsto en el articulo 39-A de la
presente ley.

Las sanciones aimponerporlacomisidndeinfracciones
de normas legales en materia de relaciones laborales, de
seguridad y salud en el trabajo y de seguridad social a que
se refiere la presente Ley, se gradtan atendiendo a los
siguientes criterios generales:

a) Gravedad de la falta cometida.
b) Nimero de trabajadores afectados.
c) Tipo de empresa.

El Reglamento establece la tabla de infracciones y
sanciones, y otros criterios especiales para la graduacion.”

“Articulo 39.- Cuantia y aplicacién de las sanciones.
)

El incumplimiento de la normativa en materia de
seguridad y salud en el trabajo imputable al empleador
que produce la muerte como resultado de un accidente de
trabajo; asi como, la obstruccion a la labor de la Inspeccion
de Trabajo para su investigacion, se sancionan con multa
administrativa y el cierre temporal del area de la unidad
econdmica o de la unidad econdmica a cargo del sujeto
inspeccionado.

Sin perjuicio de la sancion administrativa, los casos de
incumplimiento de la normativa en materia de seguridad y
salud en el trabajo imputables al empleador, que resulten
en un accidente mortal, determinados en una resolucion
administrativa, son puestos en conocimiento del Ministerio
Publico por la Autoridad Inspectiva de Trabajo en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles.”

"Articulo 40.- Reduccion de la multa y reiterancia

()

El empleador afectado que demuestre ante la
Autoridad Inspectiva de Trabajo haber implementado
medidas de mejora para el cumplimiento de la normativa
vulnerada en seguridad y salud del trabajo, puede solicitar
la reduccion del plazo de la sancion de cierre temporal
hasta quince (15) dias calendario.”

Articulo 3.- Incorporacion de articulos a la Ley
General Inspeccion del Trabajo.

Incorpéranse los articulos 39-Ay 51 ala Ley N° 28808,
Ley General Inspeccion del Trabajo, conforme al siguiente
texto:

“Articulo 39-A.-Sancion de cierre temporal del area
de una unidad econémica o una unidad econémica

La sancion de cierre temporal comprende el area de
la unidad economica o la unidad econdémica en la que se
produijo la infraccion en materia de seguridad y salud en el
trabajo y tiene una duracion que no supera los treinta (30)
dias calendarios.

Esta sancion no libera al sujeto inspeccionado del
pago de las remuneraciones y beneficios sociales que
corresponden a sus trabajadores durante los dias de
aplicacion de la sancidn, ni de computar dichos dias como
efectivamente laborados para todos los efectos legales
que correspondan.

Durante el cierre temporal por sancion, el empleador
no se encuentra facultado a olorgar vacaciones a los
trabajadores.”

“Articulo 51.- Ejecutoriedad de las resoluciones de
la Autoridad de Inspeccion del Trahajo

La sola presentacion de una demanda contencioso
administrativa, de amparo uotra, nointerrumpe ni suspende
el procedimiento de ejecucidn coactiva de las resoluciones
de primera o segunda instancia administrativa o aquellas
emitidas por el Tribunal de Fiscalizacion Laboral referidas
a la imposicién de sanciones administrativas emitidas por
el Sistema de Inspeccién del Trabajo, salvo resolucion
judicial que disponga lo contrario.”

Articulo 4.- Refrendo

El Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros, la Ministra de Economia vy
Finanzas, la Ministra de Justicia y Derechos Humanos y
{a Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Adecuacion normativa a cargo del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Mediante decreto supremo, con el refrendo de la
Ministra de Trabajo y Promocion del Emplec y de la
Ministra de Economia y Finanzas, se podra reglamentar
los criterios que determinan una implementacion
progresiva de lo establecido en la Segunda Disposicion
Complementaria Modificatoria del presente Decreto de
Urgencia cuando corresponda.

Las demas disposiciones del presente Decreto de
Urgencia se reglamentan mediante decreto supremo
refrendado por la Ministra de Trabajo y Promocion del
Empleo.

Ambos decretos supremos, segun corresponda, se
aprueban en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la publicacion del
presente Decreto de Urgencia en el Diario Oficial El Peruano.

Segunda.- Vigencia

Lo dispuesto en las Disposiciones Complementarias
Finales y la Primera Disposicion Complementana
Modificatoria entran en vigencia al dia siguiente de la
publicacion del presente Decreto de Urgencia en el Diario
Oficial El Peruano.

La Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria
del presente Decreto de Urgencia entra en vigencia al dia
siguiente de la publicacién del decreto supremo a que
se refiere el primer parrafo de la Primera Disposicion
Complementaria Final en el Diario Oficial El Peruano.

Las demas disposiciones del presente Decreto
de Urgencia entran en vigencia al dia siguiente de la
publicacion del decreto supremo a que se refiere el segundo
parrato de la Primera Disposicion Complementaria Final
en el Diario Oficial El Peruano.

Tercera.- Fortalecimiento de la fiscalizacion de la
seguridad y salud en el trabajo

1. Autorizase, durante el Ao Fiscal 2020, a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional
a favor del pliego Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, hasta por la suma
de S/ 43 000 000 (CUARENTA Y TRES MILLONES Y
00/100 SOLES), por la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, de los cuales hasta por la suma de S/. 22
000 000 (VEINTIDOS MILLONES Y 00/100 SOLES),
se transfieren en el mes de enero de 2020 y hasta por
la suma de S/. 21 000 000 (VEINTIUN MILLONES Y
00/100 SOLES), se transfieren posteriormente durante
el Afo Fiscal 2020, a fin de financiar el fortalecimiento
del Sistema de Inspeccion del Trabajo de la SUNAFIL,
con cargo a los recursos a los que se refiere el articulo
53 del Decreto Legislativo N"1440, Decreto Legislativo

del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Dichas -
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modificaciones presupuestarias se aprueban utilizando
solo el mecanismo establecido en el articulo 54 del
Decreto Legislativo N° 1440, debiendo contar también con
el refrendo de el/la Ministro/a de Trabajo y Promocion del
Empleo, a solicitud de este /a dltimo/a.

2. Exceptiuese a la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, durante el Ao Fiscal
2020, de las disposiciones contenidas en el numeral 9.10
del articulo 9 y numeral 11.4 del articulo 11 del Decreto de
Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba
el Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2020, para la adquisicién de vehiculos automotores para
fortalecer el Sistema de Inspeccion del Trabajo.

3. Dispongase que en un plazo no mayor a sesenta (60)
dias calendano contados a partir de la vigencia del presente
Decreto de Urgencia, mediante Resolucion del Consejo
Directivo de SUNAFIL, previa opinion favorable de la Direccion
General de Presupuesto PUblico del Ministerio de Economia
y Finanzas, se aprueban los modelos operacionales y la
estructura de costos de las Intendencias Regionales que
se implemente a través del Programa Presupuestal 0103:
Fortalecimiento de las condiciones laborales.

4. Los numerales 1 y 2 de la presente disposicion
entran en vigencia a partir del 2 de enero de 2020.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

Primera.- Modificacion del articulo 168-A del Codigo
Penal, aprobado por ef Decreto Legislativo N° 635

Modificase el articulo 168-A del Codigo Penal,
aprobado por el Decreto Legislativo N° 635, conforme al
siguiente texto:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones
de sequridad y salud en el trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de
sequridad y salud en el trabajo y estando legalmente
obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno
ni mayor de cuatro anos.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada
de las normas de seguridad y salud en el trabajo, se causa
la muerte del trabajador o terceros o le producen lesion
grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena
privativa de libertad sera no menor de cuatro ni mayor de
ocho afos en caso de muerte y, no menor de tres ni mayor
de seis afos en caso de lesion grave”,

Segunda.- Modificacion del articulo 1 del Decreto
Legislativo N° 688, Ley de Consolidacion de Beneficios
Sociales

Modificase el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 688,
Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales, conforme al
siguiente texto:

“Articulo 1.- El trabajador tiene derecho a un
seguro de vida a cargo de su empleador, a partir del
inicio de la relacion laboral.

{1

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a Ios
veintinueve dias del mes de diciembre del ano dos mil
diecinueve.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

ANA TERESA REVILLA VERGARA
Ministra de Justicia y Derechos Humanos

SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo

18413391

Autorizan transferencia financiera a favor
del Ministerio de Defensa por acciones de

apoyo brindado por las Fuerzas Armadas a
laPCM

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 454-2018-PCM

Lima, 27 de diciembre de 2019
CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019, se aprobo el
Presupuesto Anual de Gastos para el Aio Fiscal 2018,

Que, a través de la Resolucion Ministerial N° 324-
2018-PCM se aprobd el Presupuesto Institucional de
Apertura de Gastos del Pliego 001: Presidencia del
Consejo de Ministros — PCM para el Afio Fiscal 2018, de
conformidad con la Ley N° 30879;

Que, la Cuadragésima Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30879, dispone
que cuando los pliegos presupuestarios del Gobierno
Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales
reciban el apoyo de las Fuerzas Armadas y/o de la Policia
Nacional del Pertt, para un mejor cumplimiento de sus
funciones, quedan autorizados a realizar transferencias
financieras a favor del pliego Ministerio de Defensa y/o
Ministerio del Interior segun corresponda, solo si el gasto
efectuado por el apoyo que brinden las Fuerzas Armadas
o la Policia Nacional del Pert supera el monto maximo que
debe ser financiado con cargo al presupuesto institucional
aprobado de los pliegos Ministerio de Defensa o Ministerio
del Interior, respectivamente. Dicho monto méximo anual
se establece mediante decreto supremo;

Que, asimismo, la citada Disposicion Complementaria
Final establece que las transferencias financieras a las que
se refiere el considerando precedente se financian con
cargo al presupuesto institucional del pliego que reciba
el apoyo de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional del
Perd, por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios
para el caso de las entidades del Gobierno Nacional, sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico;

Que, adicionalmente, se dispone que las mencionadas
transferencias  financieras se aprueban mediante
resolucion del titular del pliego, previo informe de la
Presidencia del Consejo de Ministros en el que se debe
indicar si el pliego Ministerio de Defensa o Ministerio
del Interior, sequn corresponda, ha excedido el monto
méaximo destinado a las accicnes de apoyo fijado por
la Presidencia del Consejo de Ministros y de la Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego
que reciba el apoyo de las Fuerzas Armadas o Policia
Nacional del Perl, bajo responsabilidad del titular del
referido pliego, publicandose la mencionada resolucion
en el diario oficial El Peruano,

Que, mediante el Decreto Supremo N° 047-2019-
PCM se establecidé el monto maximo de S/ 54 438.00
(cincuenta y cuatro mil cuatrocientos treinta vy ocho con
00/100 soles) con cargo al presupuesto del Ministerio de
Defensa para atender las operaciones de apoyo a los
Pliegos Presupuestarios del Gobierno Nacional, Gobierno
Regionales y Gobiermnos Locales en el Afio Fiscal 2019;

Que, mediante Oficio N° D001522-2019-PCM-SG,
la Secretaria General de la Presidencia del Consejo de
Ministros, remite a la Secretaria General del Ministerio
de Defensa, el Informe N° D0080-2019-PCM-OGPP,
elaborado por la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto de la Presidencia del Consejo de Ministros,
en el que se concluye que el Ministerio de Defensa ha
excedido el monto maximo establecido en el Decreto
Supremo N° 047-2019-PCM, con cargo a su presupuesto,
para atender las operaciones de apoyo a los Pliegos
Presupuestarios del Gobierno Nacional, los Gobiernos
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10.% SESION
(Matinal)

(Texto Borrador)
LUNES 6 DE ENERO DE 2020
PRESIDENCIA DE LA SENORA KARINA BETETA RUBIN
Y
DEL SENOR PEDRO OLAECHEA ALVAREZ CALDERON
SUMARIO
Se pasa lista.— Se abre la sesién.—

—A las 10 horas y 21 minutos, bajo la Presidencia de la sefiora Karina Beteta Rubin, el
Relator pasa lista a la que contestan los sefores Miguel Grau Seminario’,

La sefiora PRESIDENTA (Karina Beteta Rubin).— Buenos dias, sefiores congresistas.
Primero, desedndoles un Feliz Ao, mucha prosperidad y éxitos a cada uno de ustedes.

Se va a proceder a pasar lista para computar el quérum.

" Por Res. Leg. N.° 23680 (13-10-83). se dispone permanentemente una curul, en el Hemiciclo del Congreso. con el nombre del Diputado
Miguel Grau Semmario. La lista de asistencia comenzara con el nombre del Heroe de la Patria. MIGUEL GRAU SEMINARIO. tras cuyo
enunciado la Representacion Nacional dira jPRESENTE!

g

b s



El RELATOR pasa lista:

La sefiora PRESIDENTA (Karina Beteta Rubin).— Han contestado la lista 26 congresistas,
el quérum para la presente sesién es de 13 congresistas; con el quérum reglamentario se
inicia la sesion.

Se pone en observacién el Acta correspondiente a la Novena Sesién del Periodo Anual de
Sesiones 2019-2020, realizada el 18 de diciembre del 2019, cuyo texto ha sido puesto
oportunamente en conocimiento de los miembros de la Comision Permanente; si no hay
observacién al Acta se dard por aprobada.

—Se aprueba, sin observaciones, el acta de la 9.° sesién realizada el 18 de diciembre de
2019.

La sefiora PRESIDENTA (Karina Beteta Rubin).— El Acta ha sido aprobada.
SUMILLA

La sefiora PRESIDENTA (Karina Beteta Rubin).— Sefiores congresistas, se va a dar cuenta
de 18 decretos de urgencias remitidos por el Poder Ejecutivo.

Sefor Relator, de cuenta de los decretos de urgencia.
El RELATOR da lectura:
Decreto de Urgencia 028-2019

Decreto de Urgencia que dispone medidas extraordinarias para el sostenimiento y
equilibrio financiero del Seguro Social EsSalud, para garantizar el derecho fundamental a
la salud de los asegurados.

Decreto de Urgencia 029-2019
Decreto de Urgencia que establece incentivos para el fomento del chatarreo.

Decreto de Urgencia 030-2019

Decreto de Urgencia que establece con carécter excepcional, el Régimen de
Reprogramacién de Pagos de Aportes Previsionales a los Fondos de Pensiones del Sistema

Privado de Administracién de Fondos de Pensiones adeudados por entidades publicas
(REPRO AFP I1).

Decreto de Urgencia 031-2019

Decreto de Urgencia que modifica el Decreto Legislativo 1275, Decreto Legislativo que
aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, y dicta otras disposiciones.

Decreto de Urgencia 032-2019
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Decreto de Urgencia que regula un retorno gradual a la regla de resultado econdémico
del sector plblico no financiero y modifica el Decreto Legislativo 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

Decreto de Urgencia 033-2019

Decreto de Urgencia que autoriza el financiamiento de planes urbanos con cargo a los
recursos sefialados en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Ley 30970.

Decreto de Urgencia 034-2019

Decreto de Urgencia que modifica la Ley 30220, Ley Universitaria, para el fortalecimiento
de la rectoria del Ministerio de Educacion.

Decreto de Urgencia 035-2019

Decreto de Urgencia que modifica la vigencia del encargo establecido en la Unica
disposicién transitoria de la Ley 29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética
en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energético.

Decreto de Urgencia 036-2019

Decreto de Urgencia que modifica la Ley 29649, Ley que crea la Universidad Nacional
Autébnoma de Alto Amazonas.

Decreto de Urgencia 037-2019

Decreto de Urgencia que dispone medidas extraordinarias para garantizar el derecho
fundamental a la salud, a través de la recuperacion de las deudas por aportaciones al
Seguro Social de Salud - EsSalud.

Decreto de Urgencia 038-2019

Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Pblico.

Decreto de Urgencia 039-2019

Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias en materia presupuestaria
que contribuyan a la ejecucion del gasto piblico en los afos fiscales 2019 y 2020, y
aprueban otfras medidas.

Decreto de Urgencia 040-2019

Decreto de urgencia que establece medidas extraordinarias para impulsar la ejecucion de
las intervenciones del Plan Integral de Reconstrucciéon con Cambios.

Decreto de Urgencia 041-2019
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Decreto de Urgencia que aprueba disposiciones que facilitan la ejecucién de los
proyectos de redes e infraestructura de telecomunicacion...

La sefiora PRESIDENTA (Karina Beteta Rubin).— Le pedimos por un minuto, por favor,
suspender al Relator dar lectura.

Le vamos a saludar al sefor Presidente por ser hoy su cumpleafios.

—Asume la Presidencia el sefior Pedro Olaechea Alvarez Calderén.

El sefior PRESIDENTE (Pedro Olaechea Alvarez Calderén).— Pueden continuar.
El RELATOR da lectura:

Decreto de urgencia 041.

Decreto de Urgencia que aprueba disposiciones que facilita la ejecucién de los proyectos
de redes e infraestructura de telecomunicaciones.

Decreto de Urgencia 042-2019.

Decreto de Urgencia que autoriza al Ministerio de Educacién a financiar mecanismos de
incorporacién de estudiantes de universidades con licencia institucional denegada a
universidades puUblicas licenciadas.

Decreto de Urgencia 043-2019.

Decreto de Urgencia que modifica la Ley 27360, para promover y mejorar las
condiciones para el desarrollo de la actividad agraria.

Decreto de Urgencia 044-2019.

Decreto de Urgencia que establece medidas para fortalecer la proteccion de salud y vida
de los trabajadores.

Decreto de Urgencia 045-2019.

Decreto de Urgencia que prorroga disposiciones para la atencién de damnificados por
lluvias y peligros asociados del afo 2017.

El sefior PRESIDENTE (Pedro Olaechea Alvarez Calderén).— Teniendo en consideracién
la similitud de la materia con el Decreto de Urgencia 017-2019, que establece medidas
para la cobertura universal de salud.

La presidencia propone encargar el estudio del Decreto de Urgencia 028, que dispone
medidas extraordinarias para el sostenimiento equilibrio financiero del Seguro Social de
Salud, para garantizar el derecho fundamental a la salud de los asegurados, 037.

Que dispone medidas extraordinarias para garantizar el derecho fundamental a la salud,
a través de la recuperacién de las deudas por aportaciones el Seguro Social de Salud —
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Essalud, y el 044, que establece medidas para forfalecer la proteccién de salud y vida de
los trabajadores.

Al mismo equipo de trabajo que tiene como coordinador al congresista Becerril
Rodriguez, y estd integrado por los sefores congresistas Bartra Barriga, Robles Uribe,
Salgado Rubianes y Salazar de la Torre.

Son todos los que estén saliendo sobre salud unificarlos.
Un combo exactamente.

Al voto la derivacién de estos decretos de urgencias, al equipo de trabajo que tiene como
coordinador al congresista Becerril Rodriguez, para la elaboracién de los informes de los

decretos de urgencia 028, 037 y 044.
Votaciéon nominal.

—Fl RELATOR pasa lista, a la que contestan los sefiores congresistas expresando el
sentido de su voto.

—FEfectuada la votacién nominal, se aprueba, por 18 votos a favor, ninguno en contra y
ninguna abstencién, derivar los decretos de urgencias 028, 037 y 044, al equipo de
trabajo del congresista Becerril Rodriguez, para la elaboracién de los informes.

El sefior PRESIDENTE (Pedro Olaechea Alvarez Calderén).— Resultado de la votacién: a

favor, 18; en contra, cero; abstenciones, cero.

Ha sido aprobada la derivacién de estos decretos de urgencia al equipo de trabajo que
tiene como coordinador al congresista Becerril Rodriguez para la elaboracién de los
informes sobre decretos de urgencia 028, 037 y 044, para lo cual contard con el apoyo
técnico legal del Departamento de Comisiones.

"Votacién nominal de la de la derivacién de los decretos de urgencia

Sefiores congresistas que votaron a favor: Olaechea Alvarez Calderén, Beteta Rubin,
Heresi Chicoma, Palma Mendoza, Torres Morales, Salgado Rubianes, Mantilla Medina,
Alcorta Suero, Neyra Olaychea, Andrade Salguero de Alvarez, Iberico Nufez, Huilca
Flores, Ochoa Pezo, Apaza Ordéfez, Violeta Lépez, Flores Vilchez, Ledn Romero vy
Redtegui Flores."

El sefior PRESIDENTE (Pedro Olaechea Alvarez Calderén).— Siguiente tema.

Teniendo en consideracién la similitud de la materia con el Decreto de Urgencia 012-
2019, que establece medidas para fortalecer la seguridad vial en la prestaciéon del
servicio de transporte publico terrestre de carga y el transporte regular de personas de
&mbito nacional, la presidencia propone encargar el estudio de los decretos de urgencia
029 que establece incentivos para el fomento del chatarreo y 041 que aprueba
disposiciones que facilitan la ejecucién de los proyectos de redes e infraestructura de
telecomunicaciones al mismo equipo de trabajo que tiene como coordinador al



Sefores congresistas que votaron a favor: Beteta Rubin, Heresi Chicoma, Palma
Mendoza, Torres Morales, Salgado Rubianes, Mantilla Medina, Alcorta Suero, Neyra
Olaychea, Galarreta Velarde, Andrade Salguero de Alvarez, Bartra Barriga, Salazar de la
Torre, Iberico Ntfiez, Huilca Flores, Ochoa Pezo, Apaza Ordéfez, Arana Zegarra, Robles
Uribe, Violeta Lépez, Flores Vilchez, Leén Romero y Redtegui Flores."

El sefior PRESIDENTE (Pedro Olaechea Alvarez Calderén).— Tiene la palabra la

congresista Luciana Ledn.
La sefiora LEON ROMERO (PAP).— Gracias, senor Presidente.

Fstaba en la espera de la mencion del Decreto de Urgencia 042-2019, pero entiendo
que ha sido acumulado con el 034.

Y solicitaria se me pueda incorporar en ese grupo de trabajo, por favor.

Gracias, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Pedro Olaechea Alvarez Calderén).— Incorporada, congresista

Ledn.

Se incorpora.
Queda incorporada.
Congresista Huilca.

La sefiora HUILCA FLORES (NP).— Gracias, sefor Presidente.

De la misma forma, para incorporarme al grupo de trabajo de los decretos de urgencia
028, 037 y 044, que coordina el congresista Becerril.

El sefior PRESIDENTE (Pedro Olaechea Alvarez Calderén).— Conforme.

Por favor, sirvanse integrar a la congresista Huilca a las comisiones de los decretos
mencionados.

¢A qué grupo desea incorporarse?
El sefior NEYRA OLAYCHEA (FP).— Si, sefior Presidente.
Por favor, para el Decreto de Urgencia 041, que estd acumulado con el 029.

El sefior PRESIDENTE (Pedro Olaechea Alvarez Calderén).— Por favor, al congresista
Angel Neyra incorporarlo a la comisién del Decreto de Urgencia 041, que estd
acumulado con el 029.

Congresista Robles.

La sefiora ROBLES URIBE (C21).— Gracias, sefor Presidente.
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Area de Transcripciones

CONGRESO DE LA REPUBLICA
PERIODO LEGISLATIVO 2019-2020

COMISION PERMANENTE

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DE EMITIR INFORME SOBRE LOS
DECRETOS DE URGENCIA N.° 028-2019, QUE DISPONE MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS PARA EL SOSTENIMIENTO Y EQUILIBRIO FINANCIERO
DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD (ESSALUD) PARA GARANTIZAR EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD DE LOS ASEGURADOS; DECRETO
DE URGENCIA 037-2019, QUE DISPONE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
PARA GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD, A TRAVES
DE LA RECUPERACION DE LAS DEUDAS POR APORTACIONES AL
SEGURO SOCIAL DE SALUD (ESSALUD); Y DECRETO DE URGENCIA N.°
044-2019 QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA FORTALECER LA PROTECCION
DE SALUD Y VIDA DE LOS TRABAJADORES

(Vespertina)

LUNES, 10 DE FEBRERO DE 2020
COORDINACION DEL SENOR MILAGROS SALAZAR DE LA TORRE

—A las 15:17 h, se inicia la sesion.
La senora COORDINADORA.— Buenas tardes.
Damos la bienvenida a las congresistas Luz Salgado, Rosa Bartra.

Damos inicio a la sesion del Grupo de Trabajo encargado de analizar los Decretos
de Urgencia 028, 037 y 044 del 2019, hoy lunes 10 de febrero del 2020, siendo las
3y 17 de la tarde.

Asimismo, se ha enviado toda la informacién y el preinforme de estos DU a sus
correos electrénicos, para su conocimiento, analisis y opiniones correspondientes.

Asimismo, les informe que tengo la licencia del sefior Héctor Becerril, miembro titular
y encargado de este grupo de trabajo.

Igualmente, damos cuenta de la licencia de la congresista Lizbeth Robles Uribe.



DESPACHO

La senora COORDINADORA.— Se les ha enviado toda la documentacion
pertinente.

Informes

La sefiora COORDINADORA.— Si tienen alguna informacion que tuviera que hacer
algun congresista, este es el momento en que pueden hacerlo.

Si no hay ningun informe vamos a seccion Pedidos.

Si hay algun congresista que requiere hacer un pedido, en este momento lo puede
pedir.

Pedidos

La sefiora COORDINADORA.— No habiendo pedidos de parte de ningun
congresista, pasamos a Orden del Dia.

ORDEN DEL DiA

La sefiora COORDINADORA.— Este es el unico punto sobre el Debate del
preinforme recaido en el Decreto de Urgencia 044-2019, que establece las medidas
para fortalecer la proteccion de salud y vida de los trabajadores.

Para socializar el preinforme, invitamos a la secretaria técnica para que de lectura,
como corresponde.

La SECRETARIA TECNICA.— Con su venia, sefiora congresista. Buenas tardes.

Paso a sustentar los principales alcances del proyecto de informe de evaluacién del
Decreto de Urgencia 044-2019, que establece medidas para fortalecer la protecciéon
de salud y vida de los trabajadores, para el debate y la consideracion de los sefiores
congresistas presentes.

En la sesion de la Comision Permanente del 6 de enero del 2020 se dio cuenta del
Decreto de Urgencia 044-2019, publicado en el diario oficial E/ Peruano, el 30 de
noviembre de 2019, y se encargo el examen a este Grupo de Trabajo.

El Grupo de Trabajo sesiond el 21 de enero de 2020, oportunidad en la que se
recibié la sustentacion de los alcances del DU a cargo de los sefiores Luz Orellana
y Victor Zarzo, del Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo, y en
representacion de la Sunafil, asistieron los sefiores Alvaro Garcia y Jesus
Barrientos.

Debido a que la sustentacion dej6 muchas dudas y observaciones, asi como
elementos que no fueron lo suficientemente explicados, mediante Oficio 028-2019-
2020, dirigido por el congresista coordinador, de fecha 22 de enero de 2020, se
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solicito a la ministra de Trabajo y Promocién del Empleo informacion
complementaria, a efectos de cumplir con el examen a cargo de este Grupo de
Trabajo.

A la fecha, no se ha recibido respuesta al pedido de informacion.

El Decreto de Urgencia 044-2019, entre otros aspectos, modifica la Ley 28806, Ley
General de Inspeccion del Trabajo, y establece disposiciones para otorgar, segun
senala la norma, adecuada tutela al cumplimiento de la normativa en materia de
seguridad y salud para la defensa de la salud y vida de los trabajadores.

Para el efecto, entre otros aspectos, dispone incorporar las siguientes facultades a
los inspectores de trabajo:

Facultad de cierre temporal como medida preventiva a cargo del inspector.

Posibilidad de cierre temporal del area de una unidad econémica o una unidad
econdmica total, asi como la paralizacién y/o prohibicion inmediata de trabajos como
medidas preventivas ante riesgos potenciales.

Establece, asimismo, como infraccion a la labor inspectiva la obstaculizacién a la
labor de investigacion del inspector.

Establece criterios para la graduacion de las sanciones.
Incorpora la sancion de cierre temporal.

Establece incentivos, tales como la reduccién de la multa para mejorar el minimo de
derechos en seguridad y salud en el trabajo.

Dispone la cobertura del seguro de vida ley desde el primer dia de trabajo. Esta
disposicion, en mérito de lo establecido en la primera disposicidon complementaria
final del (2) DU, se sujeta a la reglamentacion de los criterios para su
implementacion progresiva cuando corresponda, como sefala taxativamente la
norma.

Dispone también la modificacién del Codigo Penal en el extremo en que se retira la
necesidad de previa notificacion y aspectos de la redaccién del articulo, que a juicio
de la autoridad inspectiva, volvian inaplicable dicha norma.

Se dispone la ejecucion coactiva de las resoluciones, en ese sentido incorpora el
articulo 51 a la Ley 28806, para evitar la judicializacién generalizada de las
sanciones.

Asimismo, efectia modificaciones presupuestales para incorporar 43 millones de
soles del Fondo de Contingencia en el Presupuesto de SUNAFIL, con el objeto de
fortalecer la fiscalizacién laboral.
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Algunos aspectos sobre el Sistema de Inspeccion Laboral.

La Inspeccion Laboral vigila las condiciones de Seguridad y Salud en el Trabajo y
por ello coadyuva al pleno cumplimiento de derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion Politica del Peru.

Reconociendo su importancia, el Peri es miembro del Convenio 81 de la OIT
relativo a la inspeccion del trabajo en la industria y el comercio. Dicho instrumento
obliga a los paises a contar con un Sistema de Inspeccién Laboral que resguarde
los derechos laborales.

Nuestro pais cuenta desde el afo 2006 con la Ley 28806, que establece el Marco
General de la Inspeccion Laboral. Define la inspeccion de trabajo como el servicio
publico encargado de vigilar el cumplimiento de las normas de orden sociolaboral y
de la seguridad social, de exigir las responsabilidades administrativas que procedan
orientar y asesorar técnicamente en dichas materias de conformidad con el
Convenio 81.

El 2013, mediante Ley 29981, se cre6 la SUNAFIL como organismo técnico
especializado adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo para
potenciar la labor inspectora y garantizar la independencia en su accionar.

Asimismo, mediante Ley 30814, Ley de Fortalecimiento del Sistema de Inspeccién
del Trabajo, aprobada durante el presente periodo parlamentario se dispuso un
conjunto de acciones tendientes a mejorar el ejercicio de las funciones a cargo de
la SUNAFIL, asi como la inspeccion en los gobiernos regionales.

Esta ley establecio transferencia temporal de ciertas funciones y suspension de
normas que regulan la fiscalizacion laboral en los gobiernos regionales, hasta 2006.

Sin embargo, y como lo evidencia la propia aprobacion del DU, los recursos para la
fiscalizacion laboral aun son insuficientes. El nimero y modalidad de contratacion
de los inspectores no resulta idonea, y el ambito de actuacién parece incidir solo en
espacios formales de trabajo, incluso en esto no es lo suficientemente exhaustiva.

Tanto los considerandos del DU como la propia exposicién de motivos, sefalan que
la razén principal para la aprobacion de la norma es el incremento de los accidentes
de trabajo, sobre todo los que tienen victimas mortales. Para lo cual se plantea el
fortalecimiento de la fiscalizacion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Segun la exposicién de motivos del DU, se busca prevenir dafnos que puedan
afectar derechos fundamentales de los trabajadores, considerando ademas que dos
y medio millones de trabajadores carecen del Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo y 2.9 millones carecen por tener tiempo de servicios insuficientes de
Seguro de Vida Ley.

En un mercado laboral marcado por la informalidad y la precariedad, la proteccion
de la salud y vida de los trabajadores debe merecer el mayor apoyo.
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No puede negarse que las acciones tendientes a dicha proteccion tienen caracter
necesario por cuanto la proteccion de la salud y la vida, aunque sea de un solo
trabajador, justifica la intervencion y el accionar del Estado en el marco de los
deberes constitucionales y las responsabilidades funcionales.

Sin embargo, se aprecia que el DU avanza en puntos aislados y no garantiza que
se cumpla con los fines para los que se plantea la norma.

En dicha linea de analisis, durante el desarrollo de la sesion del grupo de trabajo
llevada a cabo el 21 de enero de 2020, los congresistas miembros del grupo de
trabajo alcanzaron observaciones y criticas respecto al contenido del DU.

Puntualmente, se sefal6 que el DU es reactivo, responde a temas que si bien son
importantes, son coyunturales.

Evidencia improvisacion e inexistencia de una politica estructurada que no siquiera
ha considerado los recursos presupuestales necesarios, a pesar de que
recientemente se aprobo el Presupuesto para el presente Ejercicio Fiscal.

No queda claro si los recursos presupuestales adicionales aprobados por el DU en
favor de la SUNAFIL, se aplicaran a la contratacion de los recursos humanos o los
bienes y servicios que efectivamente contribuyan en el fortalecimiento de la
fiscalizacion laboral o si por el contrario se aplicaran aspectos no estratégicos o
necesarios. No se ha alcanzado al grupo de trabajo la informacién sustentatoria
correspondiente.

Se hizo mencién también, por ejemplo, del caso de Las Malvinas, en el que se
evidencio que los supervisores laborales carecen de condiciones para efectuar un
buen trabajo.

Sin embargo, no se ha evidenciado en qué aspectos contribuyd para la mejora de
dicho sistema inspectivo, si se llegé a poder indemnizar a la familia, cual es la
situacion de la empresa, y si se ha fortalecido o no finalmente la labor de los
supervisores. (3)

Se efectuaron en dicha sesion otras consultas respecto a la aplicacion de las
modificaciones introducidas por el DU, las cuales no han sido aclaradas como se ha
senalado.

Se mencion6 también que se evidenciaba una inadecuada respuesta politica frente
a los accidentes laborales, y frente a las responsabilidades que debiera asumir el
sector Trabajo.

Se incidio, nuevamente, en que el DU es sobre todo una reaccion a la debil
respuesta de la responsable del sector frente a hechos pasados como los casos de
Las Malvinas o McDonald's.
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Se record6 también que a raiz del caso de Las Malvinas, se modifico el articulo del
Cdédigo Penal, el cual, como mencionaron los funcionarios asistentes, finalmente
terminé resultando inaplicable.

Se reconocio también que el espacio creado por el interregno parlamentario no ha
permitido llevar a cabo una accion de control politico a la ministra por el
incumplimiento de las responsabilidades en su sector, por lo que ahora se pretende
corregir estas distorsiones con este DU, a pesar de que, como se ha sefialado, no
termina de cubrir los vacios existentes.

Lamentablemente, las consultas y cuestionamientos no han sido absueltas por los
responsables del sector; asimismo, al no haber recibido la informacion solicitada al
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, se configura una importante
limitacion a los alcances del presente examen.

Como conclusiones, se proponen las siguientes:

El Decreto de Urgencia 044-2019, supera el analisis de control a cargo de la
Comision Permanente, considerando la prevalencia que el Estado debe brindar a la
proteccion de la integridad de la salud y vida de los trabajadores y pese a las
limitaciones en su sustentacion.

El decreto de urgencia establece disposiciones, principalmente presupuestales,
que, de verificarse su efectividad, debieran contribuir con la proteccion
constitucional del derecho a la salud y vida de los trabajadores, y debieran permitir,
en general, mejorar las condiciones laborales en el Peru.

Las medidas contenidas en el DU resultan insuficientes, no evidencia la existencia
de una politica especifica ni de estrategias para la prevencion de riesgos laborales.
No se ha informado de qué manera se aplicara los recursos presupuestales
adicionales que recibié la Sunafil en mérito al DU.

Recomendaciones.

1. Corresponde a la Comisién Permanente, elevar el presente informe al Congreso
de la Republica, elegido el 26 de enero de 2020, de conformidad con lo previsto en
el segundo parrafo del articulo 135° de la Constitucién Politica del Peru.

2. Se propone al nuevo Parlamento, en ejercicio del control politico, citar a la
ministra de Trabajo y Promocion del Empleo, a fin de que explique y brinde
informacion detallada de los alcances operativos, presupuestales y administrativos
del DU, y para que se sirva informar la politica de su sector para la prevencion
efectiva de los riesgos laborales.

3. Proponer al nuevo Parlamento, impulsar el debate de propuestas que fortalezcan
la actuacion inspectiva de trabajo y la prevencién de los riesgos para la salud y
seguridad en el trabajo.
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4. Proponer al Poder Ejecutivo, potenciar los recursos humanos encargados de la
inspeccion laboral, especialmente en las funciones que coadyuven en la prevencion
de incidencias que afecten la salud, integridad y la vida en el espacio laboral.

5. Recomendar al nuevo Parlamento, legislar expresamente sobre las competencias
de control politico que puedan desarrollarse durante el interregno pos y solucién a
fin de garantizar el correcto equilibrio de poderes, aun en condiciones
extraordinarias y la necesaria fiscalizacion sobre el uso y la disposicion de bienes y
recursos publicos, la actuacion de los funcionarios del Estado y sobre el
funcionamiento de los 6rganos estatales.

La sefiora COORDINADORA.— Agradecemos la lectura de la secretaria técnica
de este grupo de trabajo, y si algun sefior congresista desea participar.

Tiene la palabra la congresista Luz Salgado.

La sefiora SALGADO RUBIANES (FP).— Buenas tardes. Gracias, sefiora
congresista, coordinadora.

Y muchas dudas que, lamentablemente, no van a ser absueltas en esta tarde,
porque de que es un tema importante analizar lo es.

Nadie va estar ajeno ni indolente a los numerosos accidentes de trabajo que se
registran y que, lamentablemente, inclusive, no hay una data exacta de parte del
ministerio, ni en el documento que se elabora en este decreto de urgencia, responde
mas a una coyuntura en la cual la prensa levanta una informacion que es grave de
por si; acaba de salir otro caso, que es del joven venezolano, que estallé un valon
de gas en su centro de labores.

Eltema es de que deberia estar aqui la ministra de Trabajo para darnos los informes
a este Congreso en la fiscalizacion de estos casos, pero, ahi esta pues, esto es lo
que se pretendia que no existiese control, que no existiese fiscalizacion, que el
Congreso no actuase de acuerdo a ley, que no le (4) planteaste las preguntas
correspondientes, que casualmente deberian estar respondiendo a este decreto de
urgencia, porque no tiene el analisis suficiente, no lo vemos. Hay un articulo asi a
secas, que a mi me preocupa, porque sin el articulo 1° el texto modificado habla de
que el trabajador tiene derecho a un seguro de vida a cargo de su empleador a partir
del inicio de su relacion laboral, es decir, desde el primer dia cualquier trabajador
tiene derecho a su seguro de vida.

¢, Quién dice que esto, mas bien, en vez de incentivar no va a hacer que los pocos
legales que haya, se deshagan de sus trabajadores, y que menos contraten a mas
de 70 u 80% de informales que hay? Que, lamentablemente, esa es la realidad
laboral de nuestro pais en empresas, por ejemplo, familiares y sobre todo de
confecciones, que son las que han dado el boom de Gamarra, por ejemplo, hay
contratos que no les demora ni siquiera una semana, no les va a poder asegurar el
seguro de vida desde el primer dia.
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Entonces, no hay ese estudio, no hay esa discriminacién, porque asi a secas
cualquiera te dice: "No. Usted me contrata y yo tengo mi seguro desde el primer
dia". "Chau. No te contrato". Es lo que va a pasar, 'no te contrato'. Esta tan genérico,
tan vago, que realmente tendria que tener las explicaciones, que, ojala, las puedan
dar en un reglamento, porque todavia ni siquiera se habla de correcciones para el
reglamento.

Ahora los recursos que se van a otorgar, supuestamente tienen que ser para la
Sunafil, para que contrate fiscalizadores, y no que se paguen consultorias, sefiora
presidenta.

El problema es que usted otorga recursos, y qué es lo que hacen este tipo de
instituciones que deberian estar fiscalizando, coordinando, haciendo la labor del
Estado en defensa del Estado, contratar consultorias con sus amiguitos y ahi se van
los principales recursos. No hay fiscalizadores, lo estamos viendo en Osinergmin,
lo estamos palpando en Osinergmin. Y ahora nos dicen que Sunafil también estudio
tras estudio y no hay fiscalizadores, no hay quien vaya a ver si esos chicos, por
ejemplo, que se quemaron en Las Malvinas estaban encerrados o si hay mas
tugurios de esos encerrados. No hay para analizar en los diferentes
establecimientos en qué condiciones vienen trabajando y menos hay una
coordinacion con los municipios, que también tendrian que tener esta labor.

Todo esto en un Congreso cerrado, donde el control politico se ha anulado
completamente, sefiora presidenta.

Que lastima, porque yo veo que el proximo Congreso, y ojala tenga tiempo, no sé
si van a analizar. Yo ya he pedido al presidente de la Comisién Permanente y del
Congreso de la Republica, el sefior Olaechea, que haga un resumen de todos estos
decretos de urgencia, con las recomendaciones, con los problemas que nosotros
estamos dejando en tapete para que ellos puedan llamar a los responsables del
sector. Porque los ministros no han venido, sefiora presidenta, que si yo me
equivoco, alguna comision habra recibido a algun ministro, viceministro, porque a
las que yo he asistido, y que son mas de 17 grupos de trabajo de los DU, han venido
funcionarios que no tienen responsabilidad politica. Y los mandan a proposito,
porque saben que pueden decir cualquier cosa y ellos no van a ser los
responsables; porque si lo dice un ministro, un viceministro, se expone a que se le
pueda acusar constitucionalmente. Pero no vienen, pues, les importa un bledo el
Congreso de la Republica.

Yo espero que los proximos congresistas se hagan respetar y que no vayan a
Palacio de Gobierno a pedirle informes, sino que vengan aqui a rendir cuentas, sino
esta institucién no esta cumpliendo la labor de proteger a los ciudadanos que nos
han elegido.

¢, Qué se ha hecho para corregir el tema de Las Malvinas?, por ejemplo, cuantas
normas han pasado, cuantas sanciones pueden haberse realizado. ¢Se ha
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indemnizado a los familiares? ¢ Quién corri6 con los gastos? ¢ Quién esta viendo el
tema de Villa El Salvador? También, no hay responsables.

Entonces, sefiora presidenta, yo tengo preocupacion por este decreto, pero si es
que va a salir, en todo caso, porque no vayan a decir que nosotros no queremos
que se asegure a los trabajadores. Claro que queremos, pues, pero queremos que
se formalicen primero, y la formalizacién esta muy lejos.

Asi que dentro de lo que haya que hacer, yo recomendaria, ademas, de las que han
colocado en ese informe, recomendar al Poder Ejecutivo que en el reglamento del
Decreto de Urgencia 044 se especifiquen los tipos de empresa que estan
comprendidos (5) en la norma, con el propoésito sobre todo de no desincentivar la
formalidad laboral y que se explique claramente los recursos que sean para
contratar mayor numero de fiscalizadores y no para estudios, o sea, ni para
publicidad.

Esas son mis tres recomendaciones que quisiera que las tomen en cuenta, porque
si no viene con esa correccion yo me abstendria, sefiora Presidenta, de votar.

Gracias.

La sefiora COORDINADORA.— Agradecemos la participacion de la congresista,
Luz Salgado.

Tiene la palabra la congresista, Rosa Bartra.
La seiiora BARTRA BARRIGA (FP).— Gracias, Presidenta.

El Decreto de Urgencia en examen en este momento el 044, es uno mas de los
decretos que ha emitido el sefior Vizcarra en el marco del interregno parlamentario,
uno mas digo, porque varios de ellos tienen un tinte populista, sin atender los
problemas de fondo que realmente existen. Una vez mas, se va solamente sobre el
formal, cuando sabemos que el empleo en mas del 75% ya es informal.

Cuando las leyes solamente se aplican para un grupo y mal, cuando pretendemos
regular pensando que hacemos bien, pero en realidad solamente estamos
reaccionando o esta reaccionando el gobierno frente a la desgracia, pero no
resuelve nada y pretender confundir a la poblacion haciendo creer y lograndolo en
la mayor parte de los casos, que estan legislando para el pueblo frente a los
accidentes que ocurren, se esta mintiendo una vez mas y se esta mintiendo
lamentablemente desatendiendo a la gran poblacion que deberia haber preocupado
para emitir un decreto, que realmente ayude a proteger a mas del 75% de la
poblacién laboral que trabaja en condiciones absolutamente desprotegidas de todo
tipo, de intervencion del Estado.

No hay Seguro, no hay proteccion en normas de seguridad y salud, no hay
absolutamente nada y encima de eso expedir un decreto de urgencia populista, sin
sustento real y que ademas desde el analisis que nosotros hacemos incumple con



dos requisitos fundamentales para poder justificar forzadamente la
constitucionalidad de un decreto de urgencia emitido en el marco de interregno
parlamentario, creo que no hay la excepcionalidad por ejemplo, de acuerdo a este
criterio la norma debe estar orientada a revertir situaciones extraordinarias e
imprevisibles.

La proteccion de la integridad, salud y finalmente la vida de los trabajadores
Presidenta, debe recibir atencién prioritaria, razén la que la legislacion esta obligada
a prevenir situaciones de incumplimiento en las normas de seguridad y salud en el
trabajo. La proteccion de la vida de los trabajadores no puede considerarse
excepcional, de ninguna manera, si no por el contrario, es algo que es de
permanente cumplimiento por parte del Estado.

Por tanto, no puede legislarse con un instrumento como este, un decreto de
urgencia, que se utiliza para hechos excepcionales. La propia fundamentacion del
decreto de urgencia bajo examen dice y estoy citando literalmente que la necesidad
de este decreto de urgencia, se sustenta en la prevencion de un perjuicio o a la vida
e integridad de 5.4 millones de trabajadores que no cuentan con un seguro que
permita cubrir los riesgos a su vida relacionados a su entorno laboral, y ademas
agrega, esta desproteccion se evidencia con el incremento de los accidentes de
trabajo, en especial a aquellos con consecuencias fatales, afirmaciones que ilustra
con un cuadro en el que de los afnos al 2018, muestra cémo han ocurrido los
accidentes de trabajo, tanto los mortales como no mortales y da cuenta este cuadro
que esta incluido en el informe, de mas de 126 000 accidentes no mortales, entre
los afos 2012 y 2018 y 1136 accidentes mortales durante el mismo periodo.

Se ftrata, Presidenta, entonces de accidentes que ocurren en circunstancias
absolutamente previsibles y ademas que tienen una (6) casuistica en el tiempo que
se repite; por lo tanto, no se cumple el requisito de excepcionalidad para el uso de
los decretos de urgencia.

Y en cuanto a la transitoriedad, de acuerdo con este criterio las medidas
extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia, por un tiempo mayor al
estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa. Este requisito para la
dacion del decreto de urgencia bajo examen tampoco se cumple, pues la materia
de la preservacioén de la seguridad, la salud y la vida de los trabajadores no son de
naturaleza transitoria, sino por el contrario, son absolutamente permanentes y es a
ese extremo que nosotros debemos orientarnos.

Y si ademas esta lleno, como ha afirmado validamente mi colega, la congresista
Salgado, de inconsistencias, de vacios que no han sido explicados por la autoridad
de trabajo, no hay manera de que esto pueda ser llenado adecuadamente por un
reglamento.

Y siendo que entonces si no se cumple con dos requisitos fundamentales para que
den la constitucionalidad requerida, no se ha tenido las explicaciones por parte del
Ministerio de Trabajo, por lo menos hasta la emision del informe no se han tomado



la molestia de responder de acuerdo a lo que consta en el informe, no es posible
que nosotros vayamos a dar un voto favorable en este decreto de urgencia,
presidenta.

Muchas gracias.

La sefiora COORDINADORA.— Agradecemos la participacién de la congresista
Rosa Bartra.

Y, efectivamente, nosotros invitamos a las autoridades, pero lamentablemente no
asistieron, tanto el ministro como la viceministra, e invitaron a funcionarios de
segundo o tercer nivel que no tiene ninguna responsabilidad politica.

Y se quedaron varias preguntas en el aire, que no lo hemos podido analizar para
poder concluir en un analisis de este D.U. N.° 044 con relacién al presupuesto,
porque se le preguntd especificamente este presupuesto como iba a estar
distribuido con relacion a los 44 millones que estan destinados.

Si tenemos en cuenta y hacemos una linea de tiempo, recordamos que se
incrementd un presupuesto, lamentablemente aqui qué pasa, siempre se
incrementa un presupuesto cuando hay una muerte, para que se fortalezca la
inspeccion y el derecho de los trabajadores tienen que morir personas.

Entonces no puede ser que este decreto nazca espurio, justo cuando hay muerte
de peruanos, y no solamente de peruanos, el ultimo accidente ha sido de un
venezolano que justo por una falta de supervision e incumplimiento de la funcién de
Sunafil.

Esto simplemente demuestra la ineficacia en la gestion y en la supervisiéon de las
practicas laborales que debe tener toda empresa privada

Aqui se estan direccionando solamente a la empresa privada, pero si nosotros nos
vamos a algun ministerio, si evaluamos verdaderamente las condiciones laborales
de seguridad y vida de los trabajadores, vamos a ver que los que incumplen no son
las instituciones privadas sino son las instituciones publicas.

Y ya en los informes de fiscalizacién que nosotros hemos hecho, a lo largo del 2016
hasta el afio pasado, hemos evidenciado como hay un incumplimiento del Estado y
del Gobierno. Definitivamente esta es una respuesta frente a una situacion de
vulneracion de una vida y para callar de manera populista.

Nosotros vamos a considerar, de acuerdo a la pertinencia, los aportes que ha tenido
a bien realizar la congresista Luz Salgado; y si no hay mayor debate ni intervencion
vamos al voto para ver si aprobamos este informe con cargo a incorporar las tres
recomendaciones que ha tenido a bien dar la congresista Luz Salgado.

En la conclusién 5.1 El Decreto de Urgencia N.° 044-2019 no supera el analisis de
control a cargo de la Comision Permanente, considerando la prevalencia que el
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Estado debe brindar a la proteccion de la integridad de la salud y la vida de los
trabajadores, t pese a las limitaciones de su sustentacion. Esa seria una de las
conclusiones.

Igual, lo que aqui (7) estamos incorporando una parte de la conclusién que no
supere el analisis de control, pero en la recomendacion incorporamos lo que
precisa la congresista Luz Salgado, y ya el nuevo Parlamento ratificara, vera si lo
aprueba o no lo aprueba, pero definitivamente frente a esta situacion no superaria
los elementos constitucionales.

Nos vamos al voto.
Congresista Rosa Bartra.

La sefiora BARTRA BARRIGA (FP).— En el sentido que se esta dejando en forma
de conclusion de que no supera los parametros constitucionales, para poder ser
aprobado, mi voto es a favor, presidente.

La sefiora COORDINADORA.— Congresista Luz Salgado.
La sefiora SALGADO RUBIANES (FP).— A favor.
La sefiora COORDINADORA.— A favor.

Con las dos dispensas de inasistencia de los congresistas Hector Becerril e Indira
Huilca, también.

Entonces, se aprueba el informe del Decreto de Urgencia 044, y si no hay otra
intervencion, levantamos la sesion, no sin antes aprobar el Acta con los aportes
precisados por los sefiores congresistas.

Siendo las 3 y 48 de la tarde, levantamos la sesion.

—A las 15:48 h, se levanta la sesion.
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COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 25 de febrero de 2020

En cumplimiento del segundo pdrrafo del articulo 135 de la Constitucidn Politica del Peru, el
congresista Becerril Rodriguez, designado como coordinador para la elaboracion del informe de
evaluacion del Decreto de Urgencia 044-2019, presenté el 18 de febrero de 2020, con las
congresistas Bartra Barriga, Salazar De La Torre y Salgado Rubianes el informe de evaluacion sobre
el Decreto de Urgencia que establece medidas para fortalecer la proteccion de salud y vida de
los trabajadores.
La Presidencia dio cuenta del mencionado informe y lo puso a debate.
Finalizado el debate, se sometid a votacion nominal, registrandose 7 votos a favor, 1 voto en
contray 9 abstenciones.
Por consiguiente, no hubo acuerdo con el informe de evaluacién del Decreto de Urgencia 044-
2019, por haber superado las abstenciones el nimero de votos a favor y en contra.------======e-emun-—-
La Presidencia manifesté que dicho informe sera elevado al nuevo Congreso, una vez instalado
este, para que proceda conforme a lo establecido en el wdo parrafo del articulo 135 de la
Constitucidon Politica del Perd.

Se acordd la dispensa del tramite de sancion del Ac%ra ejecutyr lo acordado en la presente
sesion.

E ABENSUR PINASCO

ctor General Parlamentario
ONGRESO DE LA REPUBLICA
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