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FELIX PINO FIGUEROA
SECRETARIO DEL CONSEJQ DE MINISTROS
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Decreto de Urgencia
| WO 034-2019

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA LA LEY N° 30220, LEY UNIVERSITARIA,
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RECTORIA DEL MINISTERIO DE EDUCACION

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru, durante
el interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia de los

que da cuenta a la Comision Permanente para que los examine y los eleve al Congreso, una
vez que éste se instale;

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM, Decreto Supremo que disuelve
el Congreso de la Republica y convoca a elecciones para un nuevo Congreso, se revoco el

mandato parlamentario de los congresistas, manteniéndose en funciones la Comision
Permanente;

Que, a partir de la aprobacion de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, se reconoce al
Ministerio de Educacién como ente rector de la Politica de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior Universitaria, que le permite aprobar un conjunto de disposiciones
vinculadas al aseguramiento de la calidad de la educacioén superior universitaria;

Que, en la ejecucién del procedimiento de licenciamiento institucional a cargo de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — Sunedu, se ha verificado
que existe la necesidad de fortalecer el rol rector del Ministerio de Educacién, a fin que
cuente con la potestad de actuar de manera inmediata ante la denegatoria de la licencia

institucional de una universidad publica que pone en riesgo la continuidad de la prestacion
del servicio educativo superior universitario publico;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion Politica del
Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta a la Comisidn Permanente para que lo examine y lo eleve
&/al Congreso, una vez que éste se instale:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto fortalecer el rol del Ministerio de
Educacion, como ente rector de la Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion

Superior Universitaria, con la finalidad de garantizar la calidad y continuidad del servicio
educativo.
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Articulo 2. Incorporacion de la Décima Segunda Disposicién Complementaria
Final a la Ley N° 30220, Ley Universitaria

Incorpérase la Décima Segunda Disposicion Complementaria Final a la Ley N°
30220, Ley Universitaria, en los términos siguientes:

“Décimo Segunda.- Reorganizaciéon de la universidad publica con licencia
institucional denegada

El Ministerio de Educacién conforma una Comisién Reorganizadora en las
universidades publicas con licencia institucional denegada, en los siguientes casos:

-a) Cuando una universidad publica con licencia institucional denegada no
~ implementa las disposiciones y acciones para el cumplimiento del Plan de
Emergencia aprobado por el Ministerio de Educacion, orientado a alcanzar las
condiciones basicas de calidad durante el plazo maximo de cese de actividades.

b) Cuando la universidad publica con licencia institucional denegada, no obtiene la
licencia institucional en una segunda oportunidad.

La Comision Reorganizadora asume la conduccion y direccion de la universidad
publica por un periedo maximo dos (2) afios, contados a partir de su conformacion, cesando
en sus funciones todas las autoridades universitarias, quienes retornan a sus plazas de
docentes ordinarios, en la categoria y régimen de dedicacién correspondiente.

La designacion de los miembros de la Comisién Reorganizadora se realiza mediante
Resolucion del Titular del Ministerio de Educacion. El presidente de la Comision
Reorganizadora ejerce la titularidad del pliego presupuestario, durante la vigencia de su
designacion.

Obtenido el licenciamiento institucional, la Comisién Reorganizadora conforma el
Comite Electoral senalado en el articulo 72 de la presente Ley, que tendra a su cargo
organizar, conducir y controlar el proceso electoral para la eleccion de las autoridades
universitarias.

Las normas complementarias necesarias para la implementacién de lo dispuesto en
la presente disposicion se aprueban mediante Resolucion del Titular del Ministerio de
Educacién”.

Articulo 3. Financiamiento

Las acciones contempladas en el presente Decreto de Urgencia se financian con
cargo a los recursos de las universidades publicas con licencia institucional denegada en las
que se designe una Comisién Reorganizadora, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.




................ e - B

FELIX PINO FIGUEROA
SECRETARIO DEL CONSEJD DE MINISTROS

dum,ﬂm PEL Py, E COP:AF@LD lG[NAL
& 5 ) . , k)—) s

W O
Articulo 4. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y la Ministra de Educacioén.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, aYgg‘ntlcus}érsodel mes de diciemtxe  del
afio dos mil diecinueve.
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VICENTE Al for ZEBRLLOS SALINAS
Presidentg del Consejo de Ministros




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA LA LEY N° 30220, LEY UNIVERSITARIA,
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RECTORIA DEL MINISTERIO DE EDUCACION

En cumplimiento de lo dispuesto por la norma constitucional, el Estado, a fin de proveer v
garantizar la provision de un servicio de educacion superior universitaria de calidad, actia a
traves del Ministerio de Educacién, quien es el ente rector de la Politica de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior Universitaria y, como tal, debe contar la facultad para
desarrollar y conducir el Sistema Universitario Peruano, entendido como el conjunto de
mecanismos que tienen como principal objetivo lograr que la educacién superior se brinde

en condiciones adecuadas, que permitan al estudiante alcanzar su mayor potencial en
beneficio propio y del pais.

El Aseguramiento de la Calidad busca garantizar que todos los jovenes del pais tengan la
oportunidad de acceder a un servicio educativo universitario de calidad, que ofrezca una
formacion integral y de perfeccionamiento continuo, centrado en el logro de un desempefio
profesional competente y en la incorporacion de valores ciudadanos que permiten una
reflexion académica del pais, a través de la investigacion. Y es que la educacién posee un
caracter binario, pues es tanto un derecho fundamental como un servicio pablico.

Es en el marco de la rectoria, que desde el inicio de la reforma universitaria, el Ministerio de
Educacion ha venido desarrollando lineamientos e implementando la Politica de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior Universitaria, a través de
instrumentos normativos y mecanismos de financiamiento que promueven la investigacion,
‘ortalecen el servicio de formacion universitaria, desarrollan la infraestructura educativa y
mejoran las condiciones del docente universitario. Asimismo, la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, (en adelante, Ley Universitaria) crea la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (Sunedu) como Organismo Publico Técnico Especializado
adscrito al Ministerio de Educacion, con autonomia técnica, funcional, econdmica,
presupuestal y administrativa, para el ejercicio de sus funciones, responsable del
licenciamiento para el servicio educativo superior universitario, entendiéndose el mismo
como el procedimiento que tiene como objetivo verificar el cumplimiento de condiciones

basicas de calidad para ofrecer el servicio educativo superior universitario y autorizar su
funcionamiento.

El proceso de licenciamiento se inicié en diciembre del afio 2015 y al 13 de diciembre de
2019, son ochenta y cinco (85) instituciones universitarias licenciadas (83 universidades y 2
escuelas de posgrado). Asimismo, se le ha denegado la licencia a treinta y un (31)
universidades y a dos (2) escuelas de posgrado. Asimismo, se encuentran en proceso de

licenciamiento veintisiete (27) universidades, de las cuales seis () son universidades
publicas.

Atendiendo a la situacion antes descrita, se aprobd el Decreto Supremo N° 016-2019-

i,

/gia““““”‘ St _ MlNEDq, “Decreto S_u.premo para la apr_obaci()n de un Plan cEie E‘mergencia para el
§%ﬂ’z c.:umplllm_len’go dg condiciones basicas c.ie Caildad. por parte dellas universidades publicas con
§70% ,-@_TQF;‘-; licencia institucional denegada”, que dispone la implementacion de acciones para atender la
\iﬁ—"’” f denegatoria de licencia institucional de una universidad publica, a fin que durante el proceso

de cese de actividades y antes del cese definitivo, la universidad publica con licencia
institucional denegada, alcance las condiciones basicas de calidad y solicite el
licenciamiento institucional en un nuevo procedimiento.

Sin embargo, debe sefialarse que en caso las autoridades de las universidades publicas con
licencia institucional denegada, no implementen las disposiciones y acciones aprobadas por



¢

el Ministerio de Educacion, que tienen como finalidad la ejecucion de un Plan de Emergencia
orientado a alcanzar las condiciones basicas de calidad durante el plazo maximo de cese
de actividades o, cuando la universidad publica con licencia institucional denegada, no
obtiene la licencia institucional en una segunda oportunidad, tal como se ha sefialado en el
Decreto Supremo N° 016-20019-MINEDU, debe contarse con un marco normativo que
permita la reorganizacién de la universidad publica, a fin de garantizar la continuidad del
servicio educativo superior universitario y el respeto de los derechos fundamentales del
estudiante.

Por ello, atendiendo la necesidad de fortalecer al Ministerio de Educacion como rector de la
educacion y de la Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
Universitaria, se ha elaborado la presente propuesta, que busca establecer el proceso a
seguir en caso una universidad publica con licencia institucional denegada por la Sunedu,
no cumpla con las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 016-2019-MINEDU,
“Decreto Supremo para la aprobacién de un Plan de Emergencia para el cumplimiento de
condiciones basicas de calidad por parte de las universidades publicas con licencia
institucional denegada” o no obtenga el licenciamiento institucional en una segunda
oportunidad.

. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

El presente proyecto de Decreto de Urgencia propone modificar la Ley Universitaria,
para el fortalecimiento de las funciones del Ministerio de Educacion en el marco de la
rectoria de la politica de aseguramiento de la calidad de la educacion superior
universitaria, a fin de garantizar la continuidad y la calidad de la prestacion del servicio
educativo universitario publico, a través de la facultad del Ministerio de Educacion de
conformar una Comisién Reorganizadora en una universidad publica con licencia
institucional denegada que no implemente las disposiciones y acciones aprobadas por
el Ministerio de Educacion, gue tienen como finalidad la ejecuciéon de un Plan de
Emergencia orientado a alcanzar las condiciones bésicas de calidad durante el plazo
maximo de cese de actividades o, cuando la universidad publica con licencia
institucional denegada, no obtiene la licencia institucional en una segunda
oportunidad.

El derecho fundamental de acceso a una educacién de calidad

1.1 El articulo 3 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, establece que la
educacion es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad; siendo un deber
del Estado garantizar el ejercicio del derecho a una educacion de calidad para todos.
Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 4 y 5 de la referida ley, la
educacion es un servicio publico y el Estado reconoce, ayuda, supervisa y regula la
educacién privada con respeto a los principios constitucionales y a la citada Ley.

En esa misma linea el Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho
fundamental a la educacion va de la mano con el derecho fundamental de acceso a
una educacién de calidad, correspondiendo al Estado dicha provision de servicios,
‘mediante la creacién de centros de educacion en donde sean necesarios de acuerdo
a lo contemplado en el articulo 17° de la Constitucion Politica del Perd.

1.3 Asi, el Tribunal Constitucional sefiala que desde tal perspectiva, el concepto de
calidad de la educaciéon ha sido definido en referencia a dos principios: “el primero
considera que el desarrollo cognitivo del educando es el objetivo explicito mas
importante de todo el sistema y por consiguiente su éxito en este ambito constituye un
indicador de la calidad de la educacién que ha recibido”; “el segundo hace hincapié
en el papel que desempeiia la educacion en la promocion de actitudes y los valores










































