Decreto de Urgencia

N° 003 -2019

DECRETO DE URGENCIA EXTRAORDINARIO QUE ESTABLECE INCENTIVOS
PARA EL FOMENTO DE LA LECTURAY EL LIiBRO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru,
durante el interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de

. urgencia, de los que da cuenta a la Comisién Permanente para que los examine y los
»eleve al Congreso, una vez que éste se instale;

Que, la Constitucién Politica del Peru reconoce en el inciso 8 de su articulo 2, el
g erecho de toda persona a la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y
Cientifica, asi como a la propiedad sobre dichas creaciones y a su producto, precisando
que el Estado propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrollo y difusion;

Que, mediante Ley N° 28086, Ley de Democratizacion del Libro y de Fomento de
la Lectura, se declara de interés y necesidad publica la creacion y proteccién del libro y
productos editoriales afines; el fomento de la creacidn cientifica y literaria, de la lectura

Que, dentro de las medidas de promocion e incentivos para el fomento de la
actividad editorial contemplados en la Ley N° 28086, a través de los articulos 19y 20 se

T Que, el fomento de la actividad editorial como herramienta de promocion y acceso
& los libros en el Perti constituye parte esencial de la politica de gobierno, orientada a
$hcrementar los habitos de lectura en el pais; asi como la demanda y consumo del libro;

Que, resulta urgente adoptarvmedidas para mitigar el impacto del vencimiento de
las medidas de promocién e incentivos para el fomento de la actividad editorial
contempladas en la Ley N° 28086, asi como para garantizar el acceso universal al libro;
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Decreto de Urgencia

Articulo 6. Transparencia
La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria publica
anualmente en su portal institucional, lo siguiente:

1. Larelacion de los sujetos que se hayan acogido a la Exoneracion del Impuesto
General a las Ventas al que hace referencia el articulo 4, asi como el monto al
que asciende la exoneracion.

2. Larelacion de los editores de libros que se hayan acogido al reintegro tributario
al que hace referencia el articulo 5, asi como el monto del reintegro tributario
otorgado.

Articulo 7. Realizacion de encuestas

Realizase la Encuesta de lectura a nivel nacional en el plazo de un (1) afio desde

§ publicacion de la presente norma; la cual se plantea desde el Ministerio de Cultura,

‘on el contenido que el mismo disponga, previa coordinacion con el Ministerio de

” Educacion y el Ministerio de Economia y Finanzas. Los datos de esta encuesta son de
acceso publico, dentro del marco normativo vigente.

Articulo 8. Financiamiento

8.1 Lo establecido en el articulo 2 de este Decreto de Urgencia, a cargo del
Ministerio de Cultura, se financia en el afio fiscal 2020, con cargo a los recursos a los
que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, por la suma de S/ 16 000
000,00 (DIECISEIS MILLONES Y 00/100 SOLES).

8.2 La implementacién de bibliotecas escolares a cargo del Ministerio de
.._Educacion, se financia en el afio fiscal 2020, con cargo a los recursos a los que se refiere

“el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, por la suma de S/ 16 000 000,00
IECISEIS MILLONES Y 00/100 SOLES).

8.3 Para los afios fiscales subsiguientes, los recursos destinados al financiamiento
s“de las acciones mencionadas en los parrafos 8.1 y 8.2 son previstos en la Programacion
Multianual Presupuestaria.

8.4 La implementacién de las demas acciones previstas en este Decreto de
Urgencia, se financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades
' sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA EXTRAORDINARIO QUE ESTABLECE INCENTIVOS
PARA EL FOMENTO DE LA LECTURAY EL LIBRO

. FUNDAMENTOS

Mediante la Ley N° 28086 - Ley de Democratizacién del Libro y de Fomento de la
Lectura, publicada el 11.10.2003, se declara de interés y necesidad publica la creacion
y proteccidn del libro y productos editoriales afines; el fomento de la creacion cientifica
y literaria, de la lectura y el conocimiento del patrimonio bibliografico y documental de
la Nacién; asi como el desarrollo de la industria editorial.

Dentro de los beneficios tributarios para el fomento de la actividad editorial
contemplados en la Ley N° 28086, a través de los articulos 19 y 20 se dispuso la
aplicacion de los siguientes incentivos tributarios: i) Exoneracion del Impuesto General
a las Ventas a la importacion y/o venta en el pais de libros y productos editoriales
afines; vy, ii) Reintegro tributario del Impuesto General a las Ventas a favor de los
editores de libros, correspondiente a las adquisiciones e importaciones de bienes de
capital, materia prima, insumos, servicios de preprensa electronica y servicios graficos
destinados a la realizacién del proyecto editorial.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28086 los indicados beneficios tributarios
fueron otorgados por un plazo de 12 afios. Sin embargo, atendiendo a la finalidad a la
cual se encuentran orientadas su vigencia fue prorrogada sucesivamente por las
Leyes Nos. 30347 y 308532, siendo que se encuentran proximas a vencer el 14 de
octubre de 2019.

En el caso de la exoneracion del Impuesto General a las Ventas, se trata de una
medida utilizada en muchos paises como mecanismo de promocion de acceso al libro
y fomento de la lectura, cuyo objetivo es reducir la carga econémica que se genera
con el gravamen del impuesto, por lo que la exoneracion resultaria un incentivo para
comprar y acceder al libro.

En el caso del reintegro tributario del Impuesto General a las Ventas se busca
fomentar la elaboracién de libros, y productos editoriales afines, mediante la menor
carga econdmica y la liquidez que brinda la devolucion del impuesto pagado en las
MEFT adquisiciones para tal fin.
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be sefalar que el fomento de la actividad editorial como herramienta de promocion
acceso a los libros en el Peru constituye parte esencial de la politica de gobierno,
orientada a incrementar los habitos de lectura en el pais, asi como la demanda y
consumo del libro. Se debe resaltar ademas que la lectura constituye un elemento
importante, sino esencial, para que las personas puedan participar de la vida cultural y
social de su comunidad, ya que las acerca a informacion y les permitir crear, transmitir
y recibir conocimientos.

El principal riesgo de no prorrogar la vigencia de los incentivos tributarios antes
sefalados, seria el posible incremento del precio de los libros, lo cual repercutiria en la
asequibilidad de los libros. De vencer inexorablemente los beneficios el 14 de octubre

1 Ley que prorroga la vigencia de los articulos 18, 19y 20 de la Ley 28086, Ley de Democratizacién del Libro y de Fomento de la Lectura,
y establece nuevas disposiciones, publicada el 07.10.2015.

2 Ley que establece la formulacion de la politica y el plan nacional de fomento de la lectura, el libro y las bibliotecas; y prorroga la
vigencia de-los-beneficios tributarios de la Ley 28086, Ley de democratizacién del libro y de fomento de la lectura, publicada el




Se propone establecer que el Ministerio de Cultura asigne anualmente un monto de S/
16 000 000,00 (DIECISEIS MILLONES Y 00/100 SOLES), para el financiamiento de
actividades vinculadas al fomento de la lectura y el libro, pudiéndose disponer de
hasta 10% de esta asignacién para gastos administrativos. Las actividades a financiar
tendran énfasis en los siguientes fines:

- Creacion, produccion y circulacion de libros y productos editoriales afines.

- Fortalecimiento de capacidades de agentes del Ecosistema de la Lectura y del
Libro.

- Creacion, implementacion y/o mejora de bibliotecas y espacios de lectura.

- Adquisicion, actualizacion y valoracion de colecciones de bibliotecas alineadas al
Sistema Nacional de Bibliotecas y de espacios no convencionales de lectura.

- Creacion y/o reforzamiento del habito lector, en especial a través del uso de
nuevas tecnologias.

- Reconocimiento social a agentes del Ecosistema de la Lectura y del Libro.

- Investigacién, estudios, informes u otros documentos en torno a la lectura y el
libro, asi como proyectos de innovacion; siendo que para este Ultimo caso debera
coordinar con el Ministerio de la Produccién.

- Encuesta de lectura a nivel nacional, considerando data desagregada por sexo, y
otros instrumentos de informacion del sector.

- Ofros que establezca el Reglamento de este Decreto de Urgencia

Asimismo, considerando que los habitos lectores se forman principalmente en la
infancia y la motivacion para leer disminuye con la edad, por lo que si los nifios no
disfrutan de la lectura cuando son pequefios, es poco probable que lo hagan cuando
crezcan, es importante apoyar el fomento de la lectura en la nifiez, por ello se propone
asignar anualmente al Ministerio de Educacién la suma de S/ 16 000 000,00
(DIECISEIS MILLONES Y 00/100 SOLES) para la implementacion de bibliotecas
escolares.

Debe sefalarse que las transferencias que se realizaran al Ministerio de Educacion y
al Ministerio de Cultura proceden de: i) los recursos liberados del beneficio tributario
del credito por reinversion que no sera renovado y que esta vigente hasta el 31 de
diciembre del presente afo; ii) la racionalizacion del reintegro tributario que estara
limitado a las empresas de menor tamafo. Es decir el financiamiento de dichas
politicas se logra mediante la estrategia de racionalizacidén de las exoneraciones,
peneficios y tratamientos tributarios preferenciales existentes, que es parte de los
lineamientos de politica tributaria contenidos en el Marco Macroeconémico Multianual
2020-2023.

Por otro lado, considerando que todo beneficio tributario reduce los ingresos publicos
y por tanto utiliza recursos publicos, al igual que con el gasto publico, es importante
establecer la publicaciéon periddica de las empresas beneficiarias, para tal efecto se
propone establecer como medida de transparencia a cargo de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, que esta publica anualmente en
su portal institucional:

La relacién de los sujetos que se hayan acogido a la Exoneracion del Impuesto
General a las Ventas, asi como el monto al que asciende la exoneracion.

La relacion de los editores de libros que se hayan acogido al reintegro tributario, asi
como el monto del reintegro tributario otorgado.
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AYUDA MEMORIA

~Asunto: Proyecto de Decreto de Urgencia que establece incentivos para el fomento de la

lectura y el libro

1.

La Ley N° 28086 - Ley de Democratizacion del Libro y de Fomento de la Lectura, publicada

el 11 de octubre de 2003, establecié entre otros beneficios tributarios para el fomento de la

actividad editorial los siguientes incentivos tributarios:

i) Exoneracién del Impuesto General a las Ventas (IGV) a la |mportaC|on y/o venta en el
pais de libros y productos editoriales afines; vy,

ii) Reintegro tributario del IGV a favor de los editores de libros, correspondiente a las
adquisiciones e importaciones de bienes de capital, materia prima, insumos, servicios

de preprensa electrénica y servicios graficos destinados a la realizacién del proyecto
editorial.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28086 los indicados beneficios tributarios fueron
otorgados por un plazo de 12 afios. Sin embargo, atendiendo a la finalidad a la cual se
encuentran orientadas su vigencia fue prorrogada sucesivamente por las Leyes Nos.
303471 y 308532, siendo que se encuentran préoximos a vencer el 14 de octubre de 2019.

Como parte de la politica de fomento a la lectura se ha dispuesto la prérroga por un afio de
la exoneracion del IGV aplicable a la importacion y venta de libros, asi como al reintegro

tributario del IGV para los editores de libros cuyos ingresos netos anuales sean hasta 150
UIT.

Asimismo, con la finalidad de financiar acciones para incentivar el habito de la lectura, se
asignan S/ 16 millones anuales al Ministerio de Educacion cuyo destino sera la
implementacion de bibliotecas escolares, ello considerando que los habitos lectores se
forman principalmente en la infancia.

Para la ejecucién de actividades de fomento de la lectura y el libro y productos editoriales
afines, se asignan otros S/ 16 millones al Ministerio de Cultura, cuyo destino sera incentivar
la creacién de productos editoriales, el fortalecimiento de capacidades de agentes del
ecosistema de la lectura y el libro, la creacién, implementacién y o mejora de espacios de
lectura, encuestas de lectura a nivel nacional, entre otras acciones.

Como politica de transparencia del uso de recursos publicos, se establece la publicacién
periddica en el portal de SUNAT del listado de los contribuyentes que se acojan a los
beneficios tributarios, asi como el monto al que ascienden éstos.

También se incorpora la realizacién de una encuesta nacional para monitorear los habitos
lectores y las politicas de fomento a la lectura.

El costo anual estimado de este Decreto de Urgencia es de S/ 269,2 millones®; de los
cuales S/ 32 millones corresponden a las asighaciones presupuestales al Ministerio de
Educacién y Ministerio de Cultura, y S/ 237,2 millones corresponden al gasto tributario.

! Ley que prorroga la vigencia de los articulos 18, 19 y 20 de la Ley 28086, Ley de Democratizacidn del Libro y de Fomento de la Lectura, y

establece nuevas disposiciones, publicada el 07.10.2015.

2 Ley que establece la formulacién de la politica y el plan nacional de fomento de la lectura, el libro y las bibliotecas; y prorroga la vigencia de

los beneficios tributarios de la Ley 28086, Ley de democratizacion del libro y de fomento de la lectura, publicada el 04.10.2018.

3 Fuente: SUNAT
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