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Senor

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 118° numeral 19) de la
Constitucion Politica del Pert, nos dirigimos a usted sefior Presidente, con la
finalidad de dar cuenta al Congreso de la Republica de la promulgacion del
Decreto de Urgencia N° 008-2018, que amplia plazo para el pago del derecho de
vigencia y de penalidad a que se refieren los articulos 39 y 40 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
92-EM, correspondientes al afio 2018.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
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MARTIN ALBERTOVIZCARRA CORNEJO CESAR VILLANUEVA AREVALO

Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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Comision de Constitucion y Reglamento,
dentro del plazo improrrogable de auigice dias (itiles.

JOSE F. CEVASCO PIEDRA
ficial Mayor/
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AMPLIAN PLAZO PARA EL PAGO DEL DERECHO DE VIGENCIA Y DE
PENALIDAD A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 39 Y 40 DEL TEXTO UNICO
ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA, APROBADO POR DECRETO
SUPREMO N° 014-92-EM, CORRESPONDIENTES AL ANO 2018

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO: -

Que, el numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru
establece que corresponde al Presidente de la Republica dictar las medidas
extraordinarias, mediante Decretos de Urgencia con fuerza de ley, en materia
econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional, y con cargo de dar
cuenta al Congreso de la Republica;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1293, la formalizacién de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal es
de interés nacional;

Que, para gozar del benef|C|o respecto del pago reducido del derecho de
vigencia y Penalidad, a que se refieren los articulos 39 y 40 del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, el pequefio productor minero o productor minero
artesanal debia presentar una declaracion jurada bienal para dichos efectos, lo cual
fue modificado mediante parrafo 9.5 del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1100, el
mismo que exige hoy que para ser calificado pequefio productor minero o productor
minero artesanal, el titular minero debe contar con resoluciéon de autorizacién de inicio
de actividades de exploracion o explotacién, emitida por la autoridad competente

Que, el no pago del derecho de vigencia o Penalidad, genera la pérdida de la
concesion minera, la cual debe mantenerse vigente para continuar en el proceso de
formalizacion;

Que, el articulo 39 y 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria .

sefiala que el Derecho de Vigencia y Penalidad, debe abonarse hasta el 30 de junio de
cada ario; y el no pago del Derecho de Vigencia, bajo el régimen especial de pequerio
productor minero y minero artesanal conllevaria a la inminente pérdida de las
respectivas concesiones mineras trayendo como consecuencia que se agrave su
situacion dentro del proceso de formalizacién minera integral, agudizando mas la
situacion de | Je&audad de la actividad minera en pequefia escala;

{0

FELIX PINO FIC ,UE”"’
f | { ) DE MINIST

L PELORIGINAI

DECRETO DE URGENCIA w500



Que, en ese sentido, se deben dictar medidas que corrijan esta situacion y
mientras ello ocurre, se hace necesario prorrogar el plazo para el pago del Derecho de
Vigencia y Penalidad de aquellos titulares mineros que cumplen con los requisitos
legales para ser considerados pequefio productor minero y productor minero artesanal;

Que, las medidas extraordinarias contenidas en el presente Decreto de
Urgencia versan sobre asuntos econdémicos y financieros y no afectan materia
tributaria;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 19 del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Per;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y con cargo de dar cuenta al
Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto de la Norma
x Ampliar hasta el 30 de setiembre de 2018, la oportunidad de pago de las
bligaciones contenidas en los articulos 39 y 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley
seneral de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, correspondientes
’°al afno 2018 de aquellos titulares mineros que cumplen con los requisitos legales para
i ser considerados pequefio productor minero y productor minero artesanal segin lo
dispuesto en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado antes indicado.

Articulo 2.- Refrendo
El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo
de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Energia y Minas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiocho dias del mes de junio

del ano dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTOVIZC AR R CORNEJO
Presidente ge ia Republica 2
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Dictan medidas urgentes y excepcionales a fin de ampliar el plazo para el pago del
derecho de vigencia y de penalidad a que se refieren los Articulos 39 y 40 del TUO de la
Ley General de Mineria correspondiente al afio 2018

L. BASE LEGAL

1.1 Constitucién Politica del Peru.

1.2 Decreto Supremo N° 014-92-EM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria

1.3 Decreto Legislativo N° 1293, que Declara de Interés Nacional la Formalizacién de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

1.4 Decreto Legislativo N° 1336, que Establece Disposiciones para el Proceso de
Formalizacién Minera Integral.

. ANALISIS
Marco legal de las medidas urgentes y excepcionales

2.1 El numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pert, determina que el

Presidente de la Republica se encuentra facultado para dictar medidas extraordinarias,

mediante Decretos de Urgencia con fuerza de Ley, vinculadas en materia econémica y

financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional y con cargo de dar cuenta al

7 Congreso. Asimismo, el numeral 2 del articulo 124 de la carta magna sefiala que es
atribucion del Consejo de Ministros proceder a su aprobacion.

La Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 11 de noviembre del 2003, recaida en
el Expediente N° 008-2003-Al/TC establecié que los Decretos de Urgencia deben
responder a los criterios de excepcionalidad, necesidad, transitoriedad, generalidad y
conexidad:
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a. Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir situaciones extraordinarias
e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencién al caso concreto y
cuya existencia, desde luego, no depende de la “voluntad” de la norma misma, sino
de datos facticos previos a su promulgacién y objetivamente identificables.

b. Necesidad: Las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal que el tiempo
que demande la aplicacién del procedimiento parlamentario para la expedicion de
leyes (iniciativa, debate, aprobacién y sancién), pudiera impedir la prevencién de
dafos o, en su caso, que los mismos devengan en irreparables.

c. Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia
por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa.

d. Generalidad: El principio de generalidad de las leyes que, (...) debe ser el “interés
nacional” el que justifique la aplicacién de la medida concreta. Ello quiere decir que
los beneficios que depare la aplicacién de la medida no pueden circunscribir sus
efectos en intereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la
comunidad.
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e. Conexidad: Debe existir una reconocible vinculacion inmediata entre la medida

aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes. (...)".

En consecuencia, las medidas extraordinarias y los beneficios que su aplicacion
produzcan deben surgir del contenido mismo del Decreto de Urgencia y no de acciones
diferidas en el tiempo.

La necesidad de promover medidas de caracter urgente que permitan asegurar el
pago oportuno del derecho de vigencia y de la penalidad establecidos en los
articulo 39 y 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM

El articulo Il del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, establece que el Estado protege
y promueve la pequefia mineria y mineria artesanal

El articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, dispone que la industria minera
es de utilidad publica y la promociéon de inversiones en su actividad es de interés
nacional.

El articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1293 declara de interés nacional la formalizacion
de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

El articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM, establece que a partir del afio en que se hubiere
formulado el petitorio, el concesionario minero estara obligado al pago del Derecho de
Vigencia y dispone que la fecha del pago del derecho de vigencia vence
indefectiblemente el 30 de junio de cada afio.

La normativa vigente establece montos diferenciados respecto del pago por derecho de
vigencia y penalidad de acuerdo al estrato en que se encuentra la persona que realiza
actividad minera, pudiendo ser pequefio productor minero, productor minero artesanal o
pertenecer al régimen general (gran o mediana mineria).

Las condiciones para encontrarse dentro de los limites para considerarse como parte de
la pequefia mineria y mineria artesanal, se encuentran establecidos en el articulo 91 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
014-92-EM:

Legislacién actual

Pequefio Productor Minero

e Hectareas: 2000 has.

e Capacidad instalada de produccion y/o beneficio: 350 tmd.
(*) En el caso de productores de minerales no metalicos o
materiales de construccién: 1200 tmd.
(*) En el caso de yacimientos tipo placer: 3000 m3
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Productor Minero Artesanal
e Hectareas: 1000 has.
e Capacidad instalada de produccion y/o beneficio: 25 tmd.

(*) En el caso de productores de minerales no metalicos o
materiales de construccion: 100 tmd.
(*) En el caso de yacimientos tipo placer: 200 m3.

Segtin lo dispuesto en el articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, por regla general el derecho de vigencia es de $ 3,00 o su equivalente en
moneda nacional por afio y por hectarea solicitada u otorgada y en el caso de los
pequefios mineros, el derecho de vigencia es de $ 1.00 o su equivalente en moneda
nacional por afio y por hectarea solicitada u otorgada. Para los productores mineros
artesanales el derecho de vigencia es de $ 0.50 o su equivalente en moneda nacional
por afio y por hectarea solicitada u otorgada.

A través del parrafo 9.5 del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1100 se establecié que
para ser calificado pequefio productor minero o productor minero artesanal, el titular
minero debe contar con resolucién de autorizacién de inicio de actividades de
exploracion o explotacion, emitida por la autoridad competente.

A la fecha, con la resoluciéon de autorizacién de inicio de actividad de exploracién o
explotacién como requisito adicional a la declaraciéon jurada bienal que establecia el
articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, muy pocos titulares
de concesiones mineras han podido obtener la acreditacion de la condicién de pequefio
productor minero o productor minero artesanal, conllevando a que asuman por concepto
de pago del derecho de vigencia y de penalidad un monto que corresponde al régimen
general, lo que implica efectuar un mayor pago que no ha podido ser asumido por los
titulares de concesiones mineras.
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Fuente MINEM (2012- 2018)

Es asi que la cantidad de concesiones mineras que caducan por falta de pago del
derecho de vigencia y penalidad por no acreditar produccion es histéricamente alta,
llegando a ser de aproximadamente de unas 6000 caducidades por afio, en el afio 2015
hubo 7,311 caducidades, en el afio 2016 hubo 6,647 caducidades y en el afio 2017 hubo
3726 caducidades segun informacién del Instituto Geolégico Minero y Metalurgico —
INGEMMET.
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