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OFICIO N° 111 2018 -PR

Sefior

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 118° numeral 19) de la
Constitucién Politica del Peru, nos dirigimos a usted sefior Presidente, con la
finalidad de dar cuenta al Congreso de la Republica de la promulgacion del
Decreto de Urgencia N° 007  -2018, que dicta medidas extraordinarias para la
continuidad del servicio educativo a nivel nacional.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

tentamente,

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO CESAR VIL EVA AREVALO ___
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lim£e2. de.... JA(2407. de 201 §....

En aplicacion de lo dispuesto dn el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Repiblica: PASE a la
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogablé de quince dias Utiles.

Oficial ayor
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Decreto de ’J()rgencza
Wo 007-2018

DICTAN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO
EDUCATIVO A NIVEL NACIONAL

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 4 de la Constitucion Politica del Per( establece que es deber del
¢Estado, proteger especialmente al nifio, lo cual se encuentra acorde a lo sefialado en el
articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley N° 27337, Ley que aprueba el Nuevo Cédigo de
los Nifios y Adolescentes, que establece que en toda medida concerniente al nifio y al
adolescente que adopte el Estado a través del Poder Ejecutivo, entre otros, se considerara
p prioritario el principio del interés superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus
. derechos; en este marco, el articulo 17 de la Constitucién Politica establece que la
¢ w'f)- educacion inicial, primaria y secundaria son obligatorias;

5 = Que, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el fundamento 13 de la sentencia

L 4%,0,@.«5/ recalda en el Expediente N° 02079-2009-PHC/TC que constituye un deber el velar por la
vigencia de los derechos del nifio y la preferencia de sus intereses, resultando que ante
cualquier situacion en la que colisione o se vea en riesgo el interés superior del nifo,
indudablemente, éste debe ser preferido antes que cualquier otro interés. Y es que la nifez
constituye un grupo de personas de interés y de proteccién prioritaria del Estado y de toda
la comunidad, por lo que las politicas estatales le deben dispensar una atencion preferente.
En consecuencia, en la eventualidad de un conflicto frente al presunto interés del adulto

sobre el del nifio, prevalece el de este Ultimo;

Que, el artlculo 3 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, establece que la
ducacién es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad, y que el Estado
arantlza el e;ermcro del derecho a una educacion integral y de calidad para todos y la

T Que, adicionalmente, mediante Ley N° 28988, se declara a la educacion basica

j&‘*: %2 regular como servicio plblico esencial, a fin de garantizar el pleno ejercicio del derecho

¥ {1y, %\ fundamental de la persona a la educacion, derecho reconocido en la Constitucién Politica

(«'.-: WS?XG‘__[(?N '| del Perl, en la Ley General de Educacién y en los Pactos Internacionales suscritos por el
& {f Estado peruano. De igual modo, se dispone que la administracién dispondra las acciones
sy’ orientadas a asegurar los servicios correspondientes;

/w/f’% Que, en ese sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el fundamento 11 de

=728\ la sentencia recaida en el Expediente N° 4232-2004-AA/TC que la educacion posee un
caréacter binario pues no solo se constituye en derecho fundamental sino un servicio publico;
razén por la cual la intervencion del Estado no es mas que la garantia de ese derecho y aval
de que el servicio publico que brindan las instituciones de nivel terciario se presta en la

cantidad y calidad necesaria;
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Que, de acuerdo al articulo 79 de la Ley General de Educacién, el Ministerio de
Educaci6n, es el érgano del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y
articular la politica de educacién en concordancia con la politica general del Estado; por
.consiguiente constituye responsabilidad del Ministerio de Educacion adoptar acciones que
ranticen el ejercicio del derecho a la educacion;

Que, las paralizaciones de labores de algunos docentes del Sector Educacion,
ienen afectando la prestacion del servicio publico esencial de la Educacién Basica Regular
y la Educacién Técnico Productiva; situaciéon que perjudica la convivencia pacifica de las
personas Y en especial el aprendizaje de las nifias, nifios y adolescentes en etapa escolar,

Que, mediante la Resolucién de Secretaria General N° 157-2018-MINEDU, se
declara xlegal la Huelga Nacional indefinida que llevan a cabo algunos docentes de las
"1 Regiones Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Callao,
}---Huancavelxca Huanuco, leca, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima Provincias, Lima
Metropolitana, Loreto, Madre de Dios, Moguegua, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes
y Ucayali, al incurrir en los supuestos previstos en los literales a), b) y d) del articulo 20 del
Reglamento de la Ley N° 28988, Ley que Declara la Educacién Basica Regular como
Servicio Publico Esencial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2007-ED;

v

2
4 \?ry Que, como consecuencia de la imprevisibilidad de la magnitud y duracién de |a citada
*‘/f huelga, asi como de la imposibilidad de adoptar medidas oportunas que reviertan las
consecuencias de la misma es necesario establecer medidas orientadas a brindar

Que, el presente Decreto de Urgencia se sustenta en salvaguardar la continuidad de
un servicio plblico que tiene incidencia econémica en cuanto se debe garantizar gue el pago
de las remuneraciones sélo se efectie como contraprestacion por el trabajo efectivamente
realizado, de forma tal que el uso de los recursos publicos se ajuste a ley;

; Que, en ese sentido es de interés nacional dictar medidas econdémico financieras de
3 cardcter urgente y extraordinario para asegurar la prestacién del servicio educativo en la
etapa de Educacién Basica y Educacion Técnico Productiva; asl como, salvaguardar el
adecuado uso de los recursos publicos, con el objeto que el gasto publico responda a los
objetivos y metas institucionales vinculadas al servicio educativo;

De conformidad con lo establecido en el numeral 19) del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Per;



Decret dé Urgencz’a
N°

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Reptiblica:

DECRETA:
//‘)‘,”D;*\% Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacién
VAN DN El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto dictar medidas extraordinarias de
(a' Vi éﬂ’o\i racter econémico y financiero para asegurar el pago adecuado a los docentes que laboran

& 2\
3 {sl las instituciones educativas publicas que impartan Educacién Bésica y Educacion
G

o/ écnico Productiva, durante la huelga nacional indefinida declarada ilegal.
S5 e txsj_;/

Articulo 2.- Pago de remuneraciones y asignaciones

2.1 El pago de remuneraciones y asignaciones temporales sélo corresponde como
( contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado, estando prohibido el pago de dichos
Z'conceptos por horas y dias no laborados, salvo por aplicacién de licencia con goce de haber,

tgfde acuerdo a la normatividad vigente,

2.2 Entiéndase por trabajo efectivamente realizado al dictado real de clases, y las
actividades educativas después de la jornada escolar, conforme a los programas y
calendarios académicos de Educacién Basica y Educacién Técnico Productiva. La sola
asistencia, con registro o sin él, del profesorado a su institucion educativa, no da derecho al

pago de remuneraciones y asighaciones temporales.

2.3 Producida la interrupcién del servicio educativo bajo cualqwera de las formas

asignaciohes temporales en |a planilla del mes que corresponda. El lncumphmrento de lo
dispuesto en el presente numeral genera responsabilidad civil, penal y/o administrativa

?‘35;0550\ conforme a ley.

2.4 En caso el Director de la Institucién Educativa no cumpla con remitir en el plazo
establecido la relacion del personal que hayan incurrido en la referida interrupciéon del
*/ servicio educativo, serd la Unidad de Gestion Educativa Local o Direccidn Regional de
Educacion, segun corresponda las encargadas de verificar las inasistencias del personal a
e\fin que se hagan efectivos los descuentos de remuneraciones y asignaciones temporales,

‘__. egun corresponda.

Articulo 3.- Descuento de remuneraciones
3.1 El Director de la Unidad de Gestién Educativa Local o de la Direccién Regional
de Educacion, aplica a través de la Oficina de Personal o la que haga sus veces en la

5 it
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Instancia de Gestidn Educativa Descentralizada respectlva el descuento a las
remuneraciones por los dias no laborados hasta la fecha de cierre de la Planilla Unica de
Pagos del mes que corresponda. De forma complementaria, la Oficina de Tesorer(a o la que
haga sus veces en la Instancia de Gestién Educativa Descentralizada respectiva, registra
en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico — SIAF-SP el monto

; p’ﬁ% total de descuento por huelga, a fin que sea revertido al Tesoro Publico.

3.2 La medida a que se refiere el parrafo anterior se ejecuta independientemente de
SJas medidas disciplinarias a que hubiere lugar como consecuencia de la inasistencia o del
7 abandono de cargo por parte del referido personal conforme a ley. :

3.3 Para efectos del descuento de los dias no laborados posteriores al cierre de la

P lanilia del mes en que se produjo la mterrupcnon del servicio educativo, el descuento se
Zaplica en la Planilla Unica de Pagos como méaximo hasta el dia diez (10) del mes siguiente

{ai que corresponden los descuentos o la fecha que determine el Ministerio de Educacién

g mediante resolucién ministerial, de verificarse alguna variacion posterior o generacién de

una nueva planilla, en la que no se considere los mencionados descuentos los servidores

7 mencionados en el numeral 3.1 incurren en responsabilidad administrativa, civil y/o penal a
2 que hubiera lugar.

( / Zert. ,/i/ 3.4 El registro de la reversidn del monto de los descuentos efectuados se realiza
V Tiazin”  tilizando el concepto 810 “Descuentos aplicados de acuerdo a la normativa vigente por dias
7 no laborados” del SIAF-SP, procediéndose al depésito correspondiente, bajo

responsabilidad.

3.5 En el supuesto que las Direcciones Regionales de Educacién o las Unidades de

é stidn Educativa Local del Gobierno Regional respectivo, no realicen las acciones

PRt S 5 nducentes a efectivizar los descuentos respectivos, el Ministerio de Educacion solicita las

\fx,,f\ ET&/’@"S cciones previstas en el articulo 53 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28693, Ley

\&c@;& General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo N° 126-2017-
EF, a través de cualquiera de |las entidades sefialadas en dicho articulo.

) ab'g._{};f;\ 3.6 Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas y al Ministerio de Educacién,
_._.«.‘3 % en el marco de sus competencias y segun corresponda, para que, de ser necesario,

"y aprueben medidas complementarias para la aplicacion de lo establecido en el presente
4 Vlg/AG!U :| articulo.

' lﬁ'm‘m?u:\ Articulo 4.- Del Control )
A g Corresponde a la Contraloria General de la Reptiblica, a través de los Organos de
V'%nuf;g Control Institucional de las entidades comprendidas en el presente Decreto de Urgencia,

. + conforme a lo dispuesto por la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control
"«%m &«%" y de la Contraloria General de la Republica, la verificacidn del descuento efectivo en las

o planillas del personal por los dias no laborados, hasta los cinco (05) dias habiles siguientes
de finalizado el correspondiente mes de pago; asi como, la identificacién de las presuntas
responsabilidades por la no aplicacién de los referidos descuentos y recomendaciones de







































