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OFICIO N° 030 -2018 -PR

Senor

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 118° numeral 19) de la
Constitucion Politica, nos dirigimos a usted sefior Presidente, con la finalidad de
dar cuenta al Congreso de la Republica de la promulgacién del Decreto de
Urgencia N° 002-2018, que faculta al Ministerio de Agricultura y Riego a adquirir
excedentes de papa blanca y dicta Disposiciones Complementarias.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

"DES ARAOZ FERNANDEZ
Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros
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El Presidente de la Republica

CONSIDERANDO:

L Que, el articulo 88 de la Constitucion Politica del Pert establece que el Estado apoya
=% preferentemente el desarrollo agrario;

S Que, el numeral 23.1 del articulo 23 de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder
A= \zEjecutivo, sefiala que son funciones generales de los Ministerios formular, planear, dirigir,
g ‘»f_-:éoordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia,

o & £ plicable a todos los niveles de gobierno, asi como aprobar las disposiciones normativas
<32/ que le correspondan;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 997, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura,
modificado por la Ley N° 30048, a Ministerio de Agricultura y Riego, dicho Ministerio tiene
como funciones compartidas, entre otras, promover la produccién nacional agraria, el acceso
de los productos agrarios nacionales a nuevos mercados, asi como promover la
ganizacion de los productores y la estructuraciéon de las cadenas productivas, igualmente
promover la insercion de los pequefios y medianos productores en la economia del pais e

\

mj)lementar la politica agraria;

agraria, poniendo en riesgo la actividad, acuda en ayuda del pequefio productor de papa, a
fin de poner a salvo su propia sobrevivencia;

A\ Que, el Decreto de Urgencia N° 001-2018 facult6é a los Gobiernos Regionales de los
- departamentos de Huanuco, Junin, Huancavelica, Apurimac y Ayacucho a contratar con los

papa blanca a fin de contribuir en la atencién de programas sociales y/o asistenciales
conducidos a través de entidades publicas y/o privadas sin fines de lucro;

Que, pese a dicha medida, el precio de la papa blanca ha seguido cayendo,
ocasionando una grave crisis en la economia del pequefo productor,;

Que, tal situaciéon ha motivado que los productores de papa radicalicen sus medidas
de protesta provocando una convulsion social, incluyendo el bloqueo de carreteras, la
afectacion de la prestacion de servicios de transporte, asi como el desabastecimiento de los
mercados, y serios dafos a la vida humana en toda el area convulsionada;

Que, como consecuencia de estos hechos, se ha producido un grave dafo a la
economia rural perturbandose seriamente la economia nacional;

Que, esta situacién de emergencia justifica que el Poder Ejecutivo dicte medidas
extraordinarias y con caracter de urgente a fin de que el Estado, a través del Ministerio de

jégpg:nltura y Riego, adquiera los excedentes de produccién de papa blanca de los
"ray
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productores afectados y de esta forma contribuir con la recuperacién de la economia del
pequefo productor: de papa, lo que generard de manera adicional la dinamizacién de la
economia rural;

En uso de las facultades conferidas en el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucién

PSR N Politica del Peru;

L5 / "
[ ' Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1.- Autorizar al Ministerio de Agricultura y Riego a adquirir excedentes
TGRCLYe papa blanca | S
p «7‘) \ Autoricese, excepcionalmente y de manera extraordinaria, al Ministerio de
.7 Agfitultura y Riego para que, a través del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural
{ GRO RURAL, adquiera hasta por la suma de Cincuenta Millones y 00/100 Soles (S/ 50
- 0@6) 6/000 ,00) y por un maximo de 7,000 (Siete mil) kilogramos por productor, los excedentes

apa blanca de los productores y sus organizaciones, conforme a lo establecido en el

odlgo Civil, y entregue en calidad de donacién para la atenciéon de programas sociales y/o
asistenciales y a las entidades publicas y/o privadas sin fines de lucro de acuerdo a los
lineamientos a que se refiere la Unica Disposicion Complementaria Final del presente
Decreto de Urgencia.

Articulo 2.- Financiamiento

2.1 Los recursos necesarios para la atencién de lo dispuesto en el presente Decreto
de Urgencia, que incluye los gastos operativos que resulten indispensables para su
aplicacion, se financian conforme a lo siguiente:

a) Con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Agricultura y Riego.

b) Con cargo a las transferencias de partidas que efectuen los pliegos del Poder
Ejecutivo a favor del Ministerio de Agricultura y Riego. Para tal efecto, los citados
pliegos quedan autorizados a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional a favor del Ministerio de Agricultura y Riego, las cuales se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por la Ministra de Economia y Finanzas, el
Ministro de Agricultura y Riego y el Ministro del pliego habilitador de los recursos, a
propuesta de este ultimo.

2.2 Para efectos de lo establecido en los literales a) y b) del numeral 2.1 del presente
articulo, el Ministerio de Agricultura y Riego y los pliegos del Poder Ejecutivo,
respectivamente, quedan autorizados a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico, quedando exonerados de lo establecido en los numerales 9.7, 9.8 y
9.9 del articulo 9 de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2018. Cen
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Articulo 3.- Cumplimiento y monitoreo
El Ministerio de Agricultura y Riego, a través de AGRO RURAL, es responsable del
Y cumplimiento y monitoreo de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia.

En un plazo maximo de treinta (30) dias habiles de culminada la vigencia de la
presente norma, el Ministerio de Agricultura y Riego, a través de AGRO RURAL, debe
comunicar a la Contraloria General de la Republica las contrataciones realizadas al amparo

g, de este Decreto de Urgencia, asi como el destino final de dichas adquisiciones; y publicarlas
/_-’::-“?’5:"“#4\’:5:‘\ en su portal institucional.
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‘_;;} Articulo 4.- Vigencia ‘ :
s, El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta sesenta (60) dias calendarios '
contados desde el primer dia habil siguiente a su publicacién.

Articulo 5.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de
Ministros, el Ministro de Agricultura y Riego, el Ministro de Desarrollo e Inclusién Social y la
. Ministra de Economia y Finanzas. :

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- En un plazo no mayor de tres (03) dias habiles de entrada en vigencia del
presente Decreto de Urgencia, el Ministerio de Agricultura y Riego aprueba mediante
resolucién ministerial los lineamientos para su respectiva implementacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- La adquisicién de papa blanca por parte de los Gobiernos Regionales,
autorizada en virtud del Decreto de Urgencia N° 001-2018, también puede efectuarse de
acuerdo a las condiciones que se establezcan en los Lineamientos a que se refiere la Unica
Disposicién Complementaria Final del presente Decreto de Urgencia, siempre que dicho
producto cumpla con las caracteristicas técnicas establecidas en dichos Lineamientos.

Dado en la Casa de Gobj i@, a los nueve diés del mes de febrero

Presidente G

CLAUDIA MARIA COOPER FORT

Ministra de Economla y Finanzas

—JOSE ARISTA
inistro de Agricultura y Riego




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE FACULTA AL MINISTERIO DE AGRICULTURAY
RIEGO A ADQUIRIR EXCEDENTES DE PAPA BLANCA Y DICTA DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

ANTECEDENTES

El Peru tiene la mayor diversidad de papas en el mundo, al contar con 8 especies nativas
domesticadas y 2,301 de las mas de 4,000 variedades que existen en Latinoamérica.
Ademas, el pais posee 91 de las 200 especies que crecen en forma silvestre en casi
todo nuestro continente, siendo el primer productor de papa en Latinoamérica y ocupa
el 12° lugar en el mundo.

El cultivo de papa en el Peru es una actividad de alta importancia econémica y social,

debido a que:

- Forma parte de la dieta alimentaria de la poblacién nacional.

- Es el sustento de mas de 710 mil familias que se dedican a esta actividad productiva,
segun el IV Censo Nacional Agropecuario (2012), las cuales se encuentran afincadas
predominantemente en las zonas andinas del pais.

- Su produccién casi en su totalidad es consumida en el mercado nacional y solo se
exporta 700 toneladas de papa procesada.

- El Valor Bruto de la Produccién (VBP) en el 2017 llegé a representar el 11% del VBP
del Sub sector agricola, convirtiéndose en el segundo producto mas importante de la
agricultura del pais.

- Si bien su produccion pasé de 1.4 a 4.8 millones de toneladas por afio entre 1950 y
2017, mostrando una tasa de crecimiento anual promedio de 1,8%, en las dos ultimas
décadas (de 1997 al 2017), creci6 mas rapidamente, a una tasa de 3,4% anual,

% llegandose a obtener en el afio 2017, una produccién histérica récord de 4.8 millones
— de toneladas, como resultado de la expansion de la superficie cosechada, que crecid
a una tasa anual promedio de 1,2% vy, principalmente, debido a una mejora de los
rendimientos por hectarea, que crecié a una tasa anual promedio de 2,2%.
- Su siembra en la ultima década desde el afio 2006 se han incrementado en casi 50
mil hectareas.

S/Es importante resaltar también el momento en que este tubérculo es producido:

- Si bien se produce todo el afio, existe una marcada concentracién entre los meses
de abril y mayo, periodo en el que se cosecha un poco mas del 46% de la produccion
nacional.

Esta produccion, asi como la de los meses previos, corresponde a areas cultivadas
bajo secano, a lo largo de toda la Sierra; mientras tanto, la produccién disminuye en
el segundo semestre, debido a que ésta corresponde principalmente, a los valles
costeros de los departamentos de Lima, Ica y Arequipa; asi como también a los valles
interandinos de algunas partes de la Sierra.

De acuerdo al calendario de siembras y cosechas, se observa que la estacionalidad
de la cosecha de papa a nivel nacional se concentra en el primer semestre donde se
obtiene el 77% de la produccién anual y durante el segundo semestre solamente se
cosecha el 23%.
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De otro lado, resulta de interés determinar las zonas en donde se produce la papa:
- Por zonas de produccioén, el 48% de la produccién nacional corresponde al
conjunto de regiones de la Zona Sierra Sur del pais (Puno, Apurimac, Cusco,
Arequipa, Ayacucho, Moquegua y Tacna), el 29% al conjunto de regiones de la

[
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Zona Sierra Centro (Huanuco, Junin, Huancavelica y Pasco), el 18% al grupo de
regiones la Zona Sierra Norte (La Libertad, Cajamarca, Ancash, Amazonas,
Piura y Lambayeque); y, el 5% restante, a la produccion de las regiones de la
Zona Centro Costa (Lima e Ica).

En materia de productividad se observa diferencias por departamento, mientras
en Arequipa se obtiene un rendimiento promedio de 33,5 t/hay en Ica 32,2 t/ha,
en los departamentos de Piura y Lambayeque, estos apenas llegan a 9,5 t’hay
6,6 t/ha, respectivamente.

Por otro lado, el abastecimiento de papa a Lima Metropolitana depende
basicamente de la produccion de los departamentos de Huanuco y Junin, en
tanto suministran el 56,5% de la papa comercializada en el Gran Mercado
Mayorista de Lima - GMML. Las otras fuentes de abastecimiento, en orden de
importancia, son: Ayacucho, Ica, Lima, Pasco, Apurimac y Arequipa,
Huancavelica y La Libertad.

El 80,6% de papas que se comercializan en el GMML son de textura blanca,
siendo las variedades Canchan y Yungay, las de mayor ingreso. Mas del 54%
de papas de textura blanca provienen de los departamentos de Huanuco y Junin,
mientras el 34% corresponden a las regiones de Ayacucho Icay Lima.

Precio en Chacra Papa (S/. x Kg)

* Cifras del mes de diciembre
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Fuente: SIEA-Minagri
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