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Sefior

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 118° numeral 19) de la
Constitucién Politica, nos dirigimos a usted sefior Presidente, con la finalidad de
dar cuenta al Congreso de la Republica de la promulgacion del Decreto de
Urgencia N° 001-2018, que faculta a los Gobiernos Regionales de los
departamentos de Huanuco, Junin, Huancavelica, Apurimac y Ayacucho a adquirir
papa blanca.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

S i

PEDRO P\A LO KUCZYNSKI GODARD ES ARAOZ FERNANDEZ
Presidente de |g Republica PreS|denta del Consejo de Ministros




CONGRESO DE LA REPUBLICA

En aplicacion de lo dispuesto en el |nc. b) del articulo 91°
de! Reglamenta del Congreso de laRepiiblica: PASE a la
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de\quince dias Utiles.

JOSE\E. CEVASCO P A
(o] r
CONGRERO DE LA REPURLIGA
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PAPA BLANCA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

\C.,, <
\ﬁ’NIS‘YF‘Oﬁ/ Que, el numeral 23.1 del articulo 23 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, sefiala que son funciones generales de los ministerios formular, planear,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su
competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno, asi como aprobar las
disposiciones normativas que le correspondan;

Que, los Gobiernos Regionales y el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI)
tienen como funciones compartidas promover la produccién nacional agraria, el acceso
de los productos agrarios nacionales a nuevos mercados, asi como promover la
organizacion de los productores y la estructuracién de las cadenas productivas,
igualmente promover la inserciéon de los pequefios y medianos productores en la
economia del pais e implementar la politica agraria, entre otras;

Que, el articulo 51 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
determina que los gobiernos regionales deben promover la transformacion,
comercializacion, exportacion y consumo de productos naturales y agroindustriales de
la regién, asi como planear, supervisar y controlar, en coordinacién con el gobierno
nacional, la mejora de los servicios de comercializacién agropecuaria, del desarrollo de
cultivos y de crianzas y ganaderia;

Que, el articulo 88 de la Constitucién Politica del Peru establece que el Estado
apoya preferentemente el desarrollo agrario, en cuyo contexto es necesario, en
situaciones extraordinarias que perjudiquen sensiblemente la actividad productiva
agropecuaria, poniendo en riesgo la actividad, que el Estado pueda acudir en ayuda del
pequefio productor agropecuario, a fin de poner a salvo su propia sobrevivencia;

Que, el cultivo de papa en el Peru es una actividad de alta importancia econémica
y social y forma parte de la dieta alimentaria de la poblacién nacional; asimismo, es el
sustento de mas de 710 mil familias que se dedican a esta actividad productiva, segin
el IV Censo Nacional Agropecuario (2012), las cuales se encuentran afincadas
predominantemente en las zonas andinas del pais;
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Que, las siembras de papa se han incrementado en el pais entre la campania
agricola 2006-2007 (286,346 hectareas) y la campafa agricola 2016-2017 (317,860
ectareas) en 31,514 hectareas, representando un incremento en la produccién de 1.3

illones de toneladas;

/ Que, los precios favorables registrados durante el afio 2016, han propiciado que
se hayan incrementado las siembras en las principales zonas productoras de papa del

pais;

Que, las condiciones climaticas adversas del afio 2017 generaron el retraso de
las siembras de papa en la Costa, con el consecuente retraso de las cosechas,
compitiendo con las mayores cosechas Yy volimenes de produccién de los
departamentos de Huanuco, Ayacucho y otros de la Region Andina, provocando una
sobre oferta estacional y la consecuente caida del precio;

Que, en virtud a lo anterior, se identifica un exceso de oferta estacional,
principalmente en los departamentos de Huanuco, Junin, Huancavelica, Apurimac y
Ayacucho, lo que ha generado una caida en los precios de chacra de papa blanca, que
ha llegado hasta S/ 0.10/Kg. en contraste con el precio promedio del afio anterior de
S/1.05/Kg., lo que pone en grave riesgo a las economias de los productores que forman
parte de la agricultura familiar de estos departamentos;

Que, es necesario promover una mayor demanda del producto, garantizar la
seguridad alimentaria y recuperar las condiciones de la economia rural, considerandose
la aplicaciéon de medidas extraordinarias, urgentes y de caracter temporal, tales como la
adquisicion de papa blanca para contribuir en la atencion de los programas sociales y/o
asistenciales conducidos a través de entidades publicas y/o privadas sin fines de lucro,
con el objeto que el precio de dicho producto agricola se pueda recuperar y no afectar

la economia rural;

En uso de las facultades conferidas en el inciso 19) del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;
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Articulo 1.- Facultar a los Gobiernos Regionales a adquirir papa blanca

Autoricese, excepcionalmente y durante la vigencia del presente Decreto de
/":“\T,‘v\UrgenCIa a los Gobiernos Regionales de los departamentos de Apurimac, Ayacucho,
wancavelica, Huénuco y Junin, a contratar con los productores y organizaciones
'c‘)nforme a lo establecido en el Cédigo Civil, la adquisicion de papa blanca a fin de
contnbunr en la atencién de programas sociales y/o asistenciales conducidos a través de

‘Qntldades publicas y/o privadas sin fines de lucro.

Cada Gobierno Regional determinara el precio de adquisicién de papa blanca en
funcién de su estructura de costos respectiva.

Articulo 2.- Financiamiento
Lo establecido en el presente Decreto de Urgencia se financia con cargo al
\presupuesto institucional de los Gobiernos Regionales de los departamentos de
Apunmac Ayacucho, Huancavelica, Huanuco y Junin, sin demandar recursos
e s Adicionales al Tesoro Publico, hasta por la suma de Un Mlllon Quinientos Mil y 00/100
¢/Soles (S/ 1 500 000,00) para cada Gobierno Regional, pudiendo utilizar para tal efecto
recursos provenientes del Fondo de Compensacién Regional (FONCOR).

Asimismo, para efectos de lo establecido en el presente articulo, autoricese a los
referidos Gobiernos Regionales a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico, quedando exonerados de lo establecido en el literal c), numeral
41 1, del articulo 41 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de

Articulo 3.- Cumplimiento y monitoreo

'WW Los Gobiernos' Regionales de los departamentos de Apurimac, Ayacucho,
‘K\/“‘: m"’ 2 Huancavelica, Huanuco y Junin, son responsables del cumplimiento y monitoreo de lo
$ by ” lspuesto en el presente Decreto de Urgencia.

En un plazo maximo de qumce (15) dias habiles de culminada la vigencia del
presente Decreto de Urgencia, el Gobierno Regional, bajo responsabilidad de su titular,
debe comunicar a la Contraloria General de la Republica las contrataciones realizadas
al amparo del presente articulo, asi como el destino final de dichas adquisiciones; y .
publicarlas en su portal institucional.

Articulo 4.- Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tendra vigencia hasta el 28 de febrero de 2018.
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Articulo 5.- Refrendo
El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de

% Ministros, el Ministro de Agricultura y Riego, el Ministro de Desarrollo e Inclusién Social,
//OEAG’\’IL(}"y por la Ministra de Economia y Finanzas.

s
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B
\_.{é_,,w ] Unica.- En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, de entrada en vigencia

R el presente Decreto de Urgencia, el Ministerio de Agricultura y Riego aprueba, mediante
resolucion ministerial, los lineamientos para su respectiva implementacion.

Disposicién Complementaria Final

N

At

Dado enla Ca -J Gobierno, en Lima, a los trece dias del mes de enero del

esssnpageevesraoseests

PE'DRO PAB
Presidente de la Repuy ica

CLAUDIA MARIA COOPER FORT

Ministra de Economia y Finanzas




EXPOSICION DE MOTIVOS

FACULTA A LOS GOBIERNOS REGIONALES DE LOS DEPARTAMENTOS DE HUANUCO,
JUNIN, HUANCAVELICA, APURIMAC Y AYACUCHO A ADQUIRIR PAPA BLANCA

El cultivo de papa en el Pertt es una actividad de alta importancia econémica y social y forma parte
de la dieta alimentaria de la poblacién nacional;, asimismo, es el sustento de mas de 710 mil familias
que se dedican a esta actividad productiva, segun el IV Censo Nacional Agropecuario (2012), las
cuales se encuentran afincadas predominantemente en las zonas andinas del pals.

El Peru tiene la mayor diversidad de papas en el mundo, al contar con 8 especies nativas
domesticadas y 2,301 de las mas de 4,000 variedades que existen en Latinoamérica.

Ademas, el pals posee 91 de las 200 especies que crecen en forma silvestre en casi todo nuestro
continente.

Peru es el primer productor de papa en Latinoamérica y ocupa el 12° lugar en el mundo.

Casi la totalidad de la papa producida en el pals es consumida en el mercado nacional y solo se
exporta 700 toneladas de papa procesada.

El Valor Bruto de la Produccién (VBP) de papa en el 2017, llegd a representar el 11% del VBP del
Sub sector agricola, convirtiéendose en el segundo producto mas importante de la agricultura del palis,
siendo solamente superado por la produccion arroz en términos de valor (13%).

La produccion de papa en el pais paso de 1.4 a 4.8 millones de toneladas por afio entre 1950 y 2017,
mostrando una tasa de crecimiento anual promedio de 1,8%. Sin embargo, en las dos ultimas décadas
(de 1997 al 2017), la produccién de este tubérculo crecié mas rapidamente, a una tasa de 3,4% anual,
llegandose a obtener en el afio 2017, una produccion histérica récord de 4.8 millones de toneladas,
como resultado de la expansion de la superficie cosechada, que crecid a una tasa anual promedio de
1,2% y, principalmente, debido a una mejora de los rendimientos por hectarea (ha), que crecié a una
tasa anual promedio de 2,2%.

En relacidn a lo anterior se registra, ademas, que las siembras de papa en la ultima década desde el
afo 2006 se han incrementado en casi 50 mil hectareas.

Si bien en el pals, este tubérculo se produce todo el afio, existe una marcada concentracion entre los
meses de abril y mayo, periodo en el que se cosecha un poco mas del 46% de la produccion nacional.
Esta produccion, asi como la de los meses previos, corresponde a areas cultivadas bajo secano, a lo
largo de toda la Sierra; mientras tanto, la produccién disminuye en el segundo semestre, debido a que
ésta corresponde principalmente, a los valles costeros de los departamentos de Lima, Ica y Arequipa;
asi como también a los valles interandinos de algunas partes de la Sierra.

De acuerdo al calendario de siembras y cosechas, se observa que la estacionalidad de la cosecha de
papa a nivel nacional se concentra en el primer semestre donde se obtiene el 77% de la produccién
anual y durante el segundo semestre solamente se cosecha el 23%.

Los principales departamentos productores de papa son Puno, Huanuco, Cusco y Cajamarca los
cuales representan casi el 50% de la produccién nacional.

Por zonas de produccion, el 48% de la produccién nacional corresponde al conjunto de regiones de
la Zona Sierra Sur del pais (Puno, Apurimac, Cusco, Arequipa, Ayacucho, Moquegua y Tacna), el
29% al conjunto de regiones de la Zona Sierra Centro (Huanuco, Junin, Huancavelica y Pasco), el
18% al grupo de regiones la Zona Sierra Norte (La Libertad, Cajamarca, Ancash, Amazonas, Piura y

Lambayeque); y, el 5% restante, a la produccion de las regiones de la Zona Centro Costa (Lima e
Ica).

En materia de productividad se observa diferencias por departamento, mientras en Arequipa se
obtiene un rendimiento promedio de 33,5 t/ha y en Ica 32,2 tha, en los departamentos de Piura y
Lambayeque, estos apenas llegan a 9,5 t/ha y 6,6 t/ha, respectivamente.

Estas diferencias estan relacionadas directamente con el manejo del cultivo en areas bajo riego o
bajo secano; asl, se tiene que en Arequipa, Ica y Lima, que muestran los mas aitos rendimientos del



pais, casi toda la produccién proviene de areas bajo riego, mientras que, en los departamentos de
Huanuco, Junin, Ayacucho, Apurimac y Huancavelica, con rendimientos méas bajos, porque la
produccion proviene en su mayor parte de areas bajo secano y en una pequedia proporcion de areas
bajo riego. En los casos de Piura y Lambayeque, que registran los rendimientos mas bajos del pals,
toda la produccion proviene exclusivamente de areas bajo secano.

En la uitima década el precio promedio en chacra mostré una tendencia favorable para los agricultores
dedicados a este cultivo, ya que afo a afo fue incrementandose, pasando de S/ 0,45 el Kg. en el
2006 a S/ 0,89 el Kg. en el 2015, y a S/ 1,05 el Kg. en el 2016. Esta tendencia responde, entre otras
cosas, a las campaias de promocién de consumo de papa impulsadas desde el Ministerio de
Agricultura y Riego; especialmente, el grupo de papas nativas, que tiene un mayor precio en el

mercado, gracias a lo cual, el consumo anual de papa en el pais llegd a los 89 Kg. por persona en el
ano 2016.

Por otro lado, el abastecimiento de papa a Lima Metropolitana depende basicamente de la produccién
de los departamentos de Huanuco y Junin, en tanto suministran el 56,5% de la papa comercializada
en el Gran Mercado Mayorista de Lima - GMML. Las otras fuentes de abastecimiento, en orden de
importancia, son: Ayacucho, Ica, Lima, Pasco, Apurimac y Arequipa, Huancavelica y La Libertad.

El 80 6% de papas que se comercializan en el GMML son de textura blanca, siendo las variedades
Canchan y Yungay, las de mayor ingreso. Mas de! 54% de papas de textura blanca provienen de los
departamentos de Huanuco y Junin, mientras el 34% corresponden a las regiones de Ayacucho Ica y
Lima.

Respecto a las importaciones de papa congelada (37,000 toneladas), éstas representan alrededor del
1% de la produccién nacional de papa; creciendo a una tasa anual de 19% durante los ultimos 11
afios, y esta centrada en la atencion de la demanda de las principales franquicias de comidas rapidas
y supermercados que operan en el pais.

Al respecto, se estima que |a papa picada para pollerias y restaurantes tiene una demanda estimada
en 300,000 toneladas al afio; y cerca de! 90 % de esta es atendida con papa peruana (Canchan,
Perrichali, Unica, Serranita, Amarilla Tumbay, Huamantanga, etc).

Precio en Chacra Papa (S/. x Kg)
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La fecha propuesta para la vigencia de este decreto de urgencia es hasta el 28 de febrero de 2018,
obedece basicamente a que las cosechas de papa proveniente de las principales provincias
productoras de Lima culminan para ese periodo, por lo tanto se reduce los ingresos de papa a los
mercados mayorista de la capital y los precios mayoristas comienzan a recuperarse. A partir de esa
fecha solo ingresa a los mercados mayoristas de Lima la papa proveniente de los departamentos de
Huénuco, Junin y en menor medida Ayacucho y Pasco.

Por lo expuesto, la situacién inminente de sobre oferta provocada por las situaciones climatologicas
anomalas, la sobre oferta estacional y la consecuente calda del precio de la papa blanca, hacen
necesaria la implementacion de medidas de caracter extraordinario que estabilicen la oferta agraria
nacional del mencionado tubérculo, esto es que a través de proyecto de decreto de urgencia se faculta
a los gobiernos regionales de los departamentos de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco y

Junin, de manera extraordinaria, a adquirir papa blanca a los productores y organizaciones en sus
respectivos ambitos geograficos

Con esta medida se pretende promover una mayor demanda del producto, garantizar la seguridad
alimentaria y recuperar las condiciones de la economia rural, considerandose la aplicacion de
medidas extraordinarias, urgentes y de caracter temporal, tales como la compra de los excedentes de
produccidon de papa a fin de contribuir en la atencidén de programas sociales y/o asistenciales
conducidos a través de entidades publicas y/o privadas sin fines de lucro, con el objeto que el precio
de dicho producto agricola se pueda recuperar y no afectar la economia rural.

Las medidas previstas en el Decreto de Urgencia se financian con cargo al presupuesto institucional
de los Gobiernos Regionales de los departamentos de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco
y Junin, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, hasta por la suma de Un Millon
Quinientos Mil y 00/100 Soles (S/ 1 500 000,00) para cada Gobierno Regional, pudiendo utilizar para
tal efecto recursos provenientes del Fondo de Compensacion Regional (FONCOR).

Por otro lado, debe indicarse que para que la medida propuesta pueda generar el resultado esperado
resulta necesario implementar un mecanismo de contratacién que se adecue a las caracteristicas del
proveedor con el que se contratara.

Asi, toda vez que se contratard con productores y organizaciones locales las contrataciones a
realizarse no pueden sujetarse a la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado ni a la Ley N°

27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, por los siguientes
motivos:

1. Los productores y organizaciones, cuyas actividades cotidianas se vinculan a actividades de
campo, no tienen habitualidad para contratar con el Estado a través de procedimientos



formales de riguroso cumplimiento, como es la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento, que exigiria el cumplimiento esencial de los siguientes requisitos:

o Estar habilitado para contratar con el Estado, registrandose como proveedor en
el Registro Nacional de Proveedores (RNP), lo que implica el pago de una tasa
para su registro y la tramitacion de su inscripcidon a través de una Oficina
Desconcentrada del OSCE y/o acceso a internet y agencia bancaria.

o Responder a una invitaciéon de la Entidad, presentando una propuesta formal
técnica y econdmica de cumplimiento, que acrediten su capacidad legal y
técnica, asl como su experiencia igual o similar en las actividades que son objeto
del servicio.

o Ejecutar la prestacion en el marco de las figuras formales de ampliaciones de
plazo, prestaciones adicionales, aplicacion de penalidades y resolucién de
contrato sujeto a un procedimiento sancionador para su inhabilitacion como
proveedor del Estado.

2. La normativas de contrataciones buscan, mediante la competencia, establecer mecanismos
que permitan al Estado elegir la propuesta mas ventajosa en términos de calidad, precio y
oportunidad, buscando contratar con el mejor postor, siendo que en el presente caso el
objetivo del decreto de urgencia no es buscar una competencia efectiva entre los productores,
sino que los gobiernos regionales adquieran papa blanca con el objetivo de fortalecer la
seguridad alimentaria en el ambito rural, promover el consumo de papa y apoyar a los
productores para que puedan recuperar su capacidad productiva.

En esa medida, para poder cumplir con la finalidad del presente Decreto de Urgencia corresponde
exonerarse de la aplicacién de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y la Ley N° 27767,
Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, la adquisicion de papa para la
atencién de programas sociales y/o asistenciales conducidos a través de entidades publicas y/o

privadas sin fines de lucro, que desarrollaran ayuda alimentaria, debiendo utilizar para ello el Cédigo
Civil.

La contratacion en el marco del Coédigo Civil permitira a los Gobiernos Regionales adquirir la papa
blanca, en el tiempo y oportunidad requerida, pactando las obligaciones de las partes en el contrato
de naturaleza civil correspondiente.

Cabe precisar que para garantizar la transparencia y contro!l de las compras, el Decreto de Urgencia
exige que se comunique a la Contraloria General de la Republica las contrataciones realizadas, asl
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5,“ A\ como el destino final de dichas adquisiciones; y que sean publicadas en el portal institucional de los
g % Gobiernos Regionales contratantes.
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A\l & Asimismo, mediante una disposiciéon complementaria final, se dispone que en un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles, de entrada en vigencia del Decreto de Urgencia a expedirse, el Ministerio de
Agricultura y Riego, mediante resolucién ministerial aprueba los lineamientos para su respectiva
implementacion.

Por otro lado, y conforme a sus competencias, los Gobiernos Regionales de Apurimac, Ayacucho,
Huancavelica, Huanuco y Junin, serén los responsables del cumplimiento y monitoreo de lo dispuesto
en el presente Decreto de Urgencia.

Finalmente, en lo referido al marco de competencias del Sector y en sus niveles subnacionales,
respecto a:

= Elnumeral 23.1 del articulo 23 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, sefiala que
son funciones generales de los ministerios formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los
niveles de gobierno, asl como aprobar las disposiciones normativas que le correspondan.

= Los Gobiernos Regionales y el Ministerio de Agricuitura y Riego (MINAGRI), tienen como
funciones compartidas promover la produccién nacional agraria, el acceso de los productos
agrarios nacionales a nuevos mercados, asi como promover la organizacion de los productores
y la estructuracion de las cadenas productivas, igualmente promover la insercion de los pequeiios
y medianos productores en la economia del pals e implementar la politica agraria en coordinacion
con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, entre otros.



El articulo 51 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, determina que los
gobiernos regionales deben promover la transformacion, comercializacion, exportacion y
consumo de productos naturales y agroindustriales de la regién, asl como planear, supervisar y
controlar, en coordinacion con el gobierno nacional la mejora de los servicios de comercializacion
agropecuaria, del desarrollo de cultivos y de crianzas y ganaderia.

El articulo 88 de la Constitucion Politica del Peru, establece que el Estado apoya preferentemente
el desarrollo agrario, en cuyo contexto es necesario, en situaciones extraordinarias que
perjudiquen sensiblemente la actividad productiva agropecuaria, poniendo en riesgo la actividad,
el Estado pueda acudir en ayuda del pequefio productor agropecuario, a fin de poner a salvo su
propia sobrevivencia.

En ese sentido, las razones por las que resulta necesario que se expida el presente Decreto de
Urgencia, son las siguientes:

a)

Materia econdmica y financiera

El presente Decreto de Urgencia cumple con esta condicion, toda vez que contiene la siguiente
medida financiera y econémica:

e Autoriza a los Gobiernos Regionales de los departamentos de Apurimac, Ayacucho,
Huancavelica, Huanuco y Junin, a contratar con los productores y organizaciones, la
adquisicion de papa blanca a fin de contribuir en la atencion de los programas sociales y/o
asistenciales a cargo de entidades publicas y/o privadas sin fines de lucro.

A través de esta medida se busca afrontar la sobre oferta estacional y la consecuente caida del
precio de la papa blanca, producto de los fenémenos climatolégicos que afectaron el pals durante
el primer trimestre del afo 2017. Asimismo, con dicha medida se busca promover una mayor
demanda de citado producto agricola, garantizando la seguridad alimentaria del sector
beneficiado con esta medida, lo que permitira, al mismo tiempo, recuperar las condiciones de la
economia rural de las regiones afectadas.

Excepcionalidad e Imprevisibilidad

El presente Decreto de Urgencia esta orientado a revertir situaciones extraordinarias e
imprevisibles, como las presentadas a causa de las condiciones climaticas adversas producidas
a inicios del afo 2017, que generaron el retraso de las siembras de papa en la Costa, con el
consecuente retraso de las cosechas en esta region, compitiendo con las mayores cosechas y
volumenes de produccion de los departamentos de Huanuco, Ayacucho y otros de la Region
Andina, provocando una sobre oferta estacional.

En virtud a lo anterior, se identifica un exceso de oferta estacional en los departamentos de
Huanuco, Junin, Huancavelica, Apurimac y Ayacucho, principalmente, lo que ha generado una
caida en los precios de chacra de papa blanca, que ha llegado hasta S/ 0.10/Kg. en contraste
con el precio promedio del aflo 2016 de S/1.05/Kg., lo que pone en grave riesgo a las economias
de los productores que forman parte de la agricultura familiar de estos departamentos, lo que
también repercute en la economia nacional.

Necesidad

Este requisito exige que las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal que el tiempo
que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario para la expediciéon de leyes
(iniciativa, debate, aprobacién y sancién), pudiera impedir la prevencién de dafios o, en su caso,
que los mismos devengan en irreparable.

La expedicién de la norma propuesta resulta imprescindible debido a que la situacion de
emergencia hace necesario que se dicte las medidas materia de este Decreto de Urgencia, con
la finalidad de mitigar el dafo a las economlas de los productores de papa de los departamentos
de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco y Junin, lo cual requiere de un mecanismo
expeditivo, dado que no es viable esperar el trdmite ordinario para la aprobacion de lo dispuesto
(ley del Congreso), resultando vital que el estado actie inmediatamente dadas las circunstancias
descritas y con el objetivo de tomar medidas efectivas para promover una mayor demanda del



producto, asi como garantizar ia seguridad alimentaria y recuperar las condiciones de la
economia rural de las zonas afectadas.

d) Transitoriedad

Las medidas extraordinarias a aplicarse mediante el presente Decreto de Urgencia tendran
vigencia hasta el 28 de febrero de 2018, en cuyo plazo se espera revertir la coyuntura adversa.

La justificacion de la fecha propuesta, obedece badsicamente a que las cosechas de papa
proveniente de las principales provincias productoras de Lima culminan para ese periodo, por lo
tanto se reduce los ingresos de papa a los mercados mayorista de la capital y los precios
mayoristas comienzan a recuperarse. A partir de esa fecha solo ingresa a los mercados
mayoristas de Lima la papa proveniente de los departamentos de Apurimac, Ayacucho,
Huancavelica, Huanuco y Junin.

e) Conexidad

El cumplimiento de este requisito se da por cuanto la medida que se propone tiene por objeto
garantizar la seguridad alimentaria y recuperar las condiciones de la economfa rural en las zonas
afectadas (departamentos de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco y Junin).

En ese sentido, la medida propuesta tiene incidencia y conexién directa con la situacién que se
busca revertir y que de no hacer lo implica una afectacién econdémica y financiera.

f) Generalidad

Esta exigencia implica que debe ser el “interés nacional” que justifique la aplicacién de la medida
concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare la aplicacion de la medida no pueden
circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el contrario deben alcanzar a toda
la comunidad.

Al respecto, es necesario reiterar que las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia son de
interés nacional, pues estan orientadas a probar medidas para mitigar el daflo a la economia de
los productores de papa que forman parte de la agricultura familiar de los departamentos de
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco y Junin, debido a la sobre produccién de papa
blanca y la consecuente calda de su precio. Lo que es indudablemente de interés nacional y en
beneficio general de la poblacion.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Lo establecido en el presente Decreto de Urgencia se financia con cargo al presupuesto institucional
de los Gobiernos Regionales de los departamentos de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco
y Junin, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, hasta por la suma de Un Milldn
Quinientos Mil y 00/100 Soles
(S/ 1 500 000,00) para cada Gobierno Regional, pudiendo utilizar para tal efecto recursos
provenientes del Fondo de Compensacion Regional (FONCOR).

El beneficio radica en que el Estado pueda acudir en ayuda del pequefio productor agropecuario.
ANALISIS DE IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de Decreto de Urgencia autoriza, excepcionalmente y durante su vigencia, a los Gobiernos
Regionales de los departamentos de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco y Junin, a adquirir
papa blanca a los productores y organizaciones, de acuerdo a lo previsto en el Codigo Civil,
generando como consecuencia inmediata el hecho de quedar exceptuados de realizar los procesos
de contratacién previstos tanto en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, como en la
Ley N° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria.
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FACULTA A LOS GOBIERNOS REGIONALES DE
LOS DEPARTAMENTOS DE HUANUCO, JUNIN,
HUANCAVELICA, APURIMAC Y AYACUCHO A
ADQUIRIR PAPA BLANCA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 23.1 del articulo 23 de la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, sefiala que son
funciones generales de los ministerios formular, planear,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica
nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a
todos los niveles de gobierno, asi como aprobar las
disposiciones normativas que le correspondan;

Que, los Gobiernos Regionales y el Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI) tienen como funciones
compartidas promover la produccion nacional agraria,
el acceso de los productos agrarios nacionales a
nuevos mercados, asi como promover la organizacion
de los productores y la estructuracion de las cadenas
productivas, igualmente promover la insercion de los
pequefos y medianos productores en la economia del
pais e implementar la politica agraria, entre otras;

Que, el articulo 51 de la Ley N° 27867, Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales, determina que los
gobiernos regionales deben promover la transformacion,
comercializacion, exportacion y consumo de productos
naturales y agroindustriales de la region, asi como planear,
supervisar y controlar, en coordinacion con el gobierno
nacional, la mejora de los servicios de comercializacion
agropecuaria, del desarrollo de cultivos y de crianzas y
ganaderia;

Que, el articulo 88 de la Constitucion Politica del
Pert establece que el Estado apoya preferentemente
el desarrollo agrario, en cuyo contexto es necesario, en
situaciones extraordinarias que perjudiquen sensiblemente
la actividad productiva agropecuaria, poniendo en riesgo
la actividad, que el Estado pueda acudir en ayuda del
pequefio productor agropecuario, a fin de poner a salvo
su propia sobrevivencia;

Que, el cultivo de papa en el Pert es una actividad
de alta importancia economica y social y forma parte de
la dieta alimentaria de la poblacion nacional; asimismo,
es el sustento de mas de 710 mil familias que se dedican
a esta actividad productiva, segun el IV Censo Nacional
Agropecuario (2012), las cuales se encuentran afincadas
predominantemente en las zonas andinas del pais;

Que, las siembras de papa se han incrementado en
el pais entre la campafia agricola 2006-2007 (286,346
hectareas) y la campara agricola 2016-2017 (317,860
hectareas) en 31,514 hectareas, representando un
incremento en la produccién de 1.3 millones de toneladas;

Que, los precios favorables registrados durante el
afo 2016, han propiciado que se hayan incrementado las
siembras en las principales zonas productoras de papa
del pais;

Que, las condiciones climaticas adversas del ano 2017
generaron el retraso de las siembras de papa en la Costa,
con el consecuente retraso de las cosechas, compitiendo
con las mayores cosechas y volimenes de produccion de
los departamentos de Huanuco, Ayacucho y otros de la
Region Andina, provocando una sobre oferta estacional y
la consecuente caida del precio;

Que, en virtud a lo anterior, se identifica un exceso
de oferta estacional, principalmente en los departamentos

de Huanuco, Junin, Huancavelica, Apurimac y Ayacucho,
lo que ha generado una caida en los precios de chacra
de papa blanca, que ha llegado hasta S/ 0.10/Kg. en
contraste con el precio promedio del ano anterior de
S/1.05/Kg., lo que pone en grave riesgo a las economias
de los productores que forman parte de la agricultura
familiar de estos departamentos;

Que, es necesario promover una mayor demanda
del producto, garantizar la seguridad alimentaria
y recuperar las condiciones de la economia
rural, considerandose la aplicacion de medidas
extraordinarias, urgentes y de caracter temporal, tales
como la adquisiciéon de papa blanca para contribuir en
la atencion de los programas sociales y/o asistenciales
conducidos a través de entidades publicas y/o privadas
sin fines de lucro, con el objeto que el precio de dicho
producto agricola se pueda recuperar y no afectar la
economia rural;

En uso de las facultades conferidas en el inciso 19) del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1.- Facultar a los Gobiernos Regionales a
adquirir papa blanca

Autoricese, excepcionalmente y durante la vigencia
del presente Decreto de Urgencia, a los Gobiernos
Regionales de los departamentos de Apurimac, Ayacucho,
Huancavelica, Huanuco y Junin, a contratar con los
productores y organizaciones conforme a lo establecido
en el Codigo Civil, la adquisicion de papa blanca a fin
de contribuir en la atencion de programas sociales y/o
asistenciales conducidos a través de entidades publicas
y/o privadas sin fines de lucro.

Cada Gobierno Regional determinara el precio de
adquisicion de papa blanca en funcion de su estructura
de costos respectiva.

Articulo 2.- Financiamiento

Lo establecido en el presente Decreto de Urgencia
se financia con cargo al presupuesto institucional de
los Gobiernos Regionales de los departamentos de
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco y Junin, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, hasta
por la suma de Un Millon Quinientos Mil y 00/100 Soles
(S/ 1 500 000,00) para cada Gobierno Regional, pudiendo
utilizar para tal efecto recursos provenientes del Fondo de
Compensacion Regional (FONCOR).

Asimismo, para efectos de lo establecido en el presente
articulo, autoricese a los referidos Gobiernos Regionales a
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico, quedando exonerados de lo establecido en el
literal c), numeral 41.1, del articulo 41 de la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Articulo 3.- Cumplimiento y monitoreo

Los Gobiernos Regionales de los departamentos de
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco y Junin,
son responsables del cumplimiento y monitoreo de lo
dispuesto en el presente Decreto de Urgencia.

En un plazo maximo de quince (15) dias habiles de
culminada la vigencia del presente Decreto de Urgencia,
el Gobierno Regional, bajo responsabilidad de su titular,
debe comunicar a la Contraloria General de la Republica
las contrataciones realizadas al amparo del presente
articulo, asi como el destino final de dichas adquisiciones;
y publicarlas en su portal institucional.

Articulo 4.- Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tendra vigencia hasta
el 28 de febrero de 2018.

Articulo 5.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
la Presidenta del Consejo de Ministros, el Ministro de
Agricultura y Riego, el Ministro de Desarrollo e Inclusion
Social, y por la Ministra de Economia y Finanzas.
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Disposicion Complementaria Final

Unica.- En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, de entrada en vigencia el presente Decreto de
Urgencia, el Ministerio de Agricultura y Riego aprueba,
mediante resolucién ministerial, los lineamientos para su
respectiva implementacion.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los trece
dias del mes de enero del aflo dos mil dieciocho.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidenta del Consejo de Ministros

JOSE BERLEY ARISTA ARBILDO
Ministro de Agricultura y Riego

JORGE ENRIQUE MELENDEZ CELIS
Ministro de Desarrollo e Inclusion Social

CLAUDIA MARIA COOPER FORT
Ministra de Economia y Finanzas

1606299-1

R i i %‘%
Aceptan renuncia y encargan funciones de
Director Ejecutivo del Proyecto Especial
Sierra Centro Sur

e e m

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 0018-2018-MINAGRI

Lima, 12 de enero de 2018
CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 2 de la Resolucion Ministerial
N° 0575-2016-MINAGRI, de fecha 22 de noviembre de
2016, publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha
24 de noviembre de 2016, se designo al sefior Manuel
Alberto Espejo Ramirez, en el cargo de Director Ejecutivo
del Proyecto Especial Sierra Centro Sur, cargo al cual ha
formulado renuncia;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacion de funcionarios publicos;
el Decreto Legislativo N° 997, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Agricultura, modificado por la Ley N°
30048; y el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Agricultura y Riego, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, y sus
modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aceptar, a partir de la fecha, la renuncia
formulada por el sefior Manuel Alberto Espejo Ramirez, al
cargo de Director Ejecutivo del Proyecto Especial Sierra
Centro Sur, dandosele las gracias por los servicios prestados.

Articulo 2.- Encargar, a partir de la fecha, al sefor
Eladio Teodfilo Yalle Laura, el puesto de Director Ejecutivo
del Proyecto Especial Sierra Centro Sur.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JOSE ARISTA
Ministro de Agricultura y Riego

1606230-1

Aprueban Metas e Indicadores de Desempeiio
del Sector Comercio Exterior y Turismo
correspondientes al Afno Fiscal 2018

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 022-2018-MINCETUR

Lima, 11 de enero de 2018

Visto, el Informe N° 09-2018-MINCETUR/SG/OGPPD
de la Oficina General de Planificacion, Presupuesto y
Desarrollo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

CONSIDERANDO:

Que, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo —
MINCETUR, es el organismo rector del Sector Comercio
Exterior y Turismo;

Que, el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, establece como competencia exclusiva
del Poder Ejecutivo el disefio y supervision de las politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades del Estado en todos
los niveles de gobierno;

Que, mediante Decreto Supremo N° 027-2007-PCM,
se establecieron las Politicas Nacionales de obligatorio
cumplimiento para todos y cada uno de los Ministerios y
demas entidades del Gobierno Nacional, Regional y Local;
y se dispuso que, mediante Resolucion Ministerial del
sector respectivo, los Ministerios deben aprobar y publicar
las metas concretas y los indicadores de desempefio para
evaluar semestralmente el cumplimiento de las Politicas
Nacionales y Sectoriales de su competencia;

Que, en cumplimiento al Decreto Supremo N° 027-
2007-PCM vy sus modificatorias, la Oficina General de
Planificacion, Presupuesto y Desarrollo ha presentado las
metas y los indicadores de desempeno correspondientes
al afo 2018, que permitiran evaluar el cumplimiento de
las Politicas Nacionales y Sectoriales de competencia del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, las mismas que
han sido elaboradas en coordinacién con las Unidades
Organicas y Organismos adscritos al Sector;

De conformidad con la Ley N° 29158 Ley Organica del
Poder Ejecutivo, la Ley N° 27790, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
05-2002-MINCETUR, y el Decreto Supremo N° 027-2007-
PCM, que define y establece las Politicas Nacionales de
obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno
Nacional;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar las Metas e Indicadores de
Desempefio del Sector Comercio Exterior y Turismo,
correspondientes al Afno Fiscal 2018, los mismos que se
detallan en el Anexo que en once (11) folios, forma parte
integrante de la presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2°.- El cumplimiento de las Metas e
Indicadores de Desempefo aprobadas, estara a cargo
de los Directores y Jefes responsables de las Unidades
Organicas del MINCETUR y de los Organismos adscritos
al Sector, quienes al término de cada semestre deben
reportar a la Oficina General de Planificacion, Presupuesto
y Desarrollo el cumplimiento de sus metas programadas.

Articulo 3°- La Oficina General de Planificacion,
Presupuesto y Desarrollo del MINCETUR, se encargara
de realizar las evaluaciones semestrales de las Metas e
Indicadores de desempefio del Sector correspondiente al
Ao 2018 y presentar los informes correspondientes.

Articulo 4°.- Publiquese la presente Resolucion
Ministerial en el Diario Oficial “El Peruano “y el Anexo
integrante de la misma en el Portal Institucional del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo (www.mincetur.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

EDUARDO FERREYROS KUPPERS
Ministro de Comercio Exterior y Turismo

1605823-1
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