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OFICIO N° 326 -2017 -PR

Sefor
LUIS GALARRETA VELARDE

Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 118° numeral 19) de la
Constitucion Politica, nos dirigimos a usted sefior Presidente, con la finalidad de
dar cuenta al Congreso de la Republica de la promulgacion del Decreto de
Urgencia N° 015-2017, que establece medida extraordinaria en beneficio de los
trabajadores pescadores con derecho a la compensacion por tiempo de servicios.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los

sentimientos de nuestra consideracion.

PEDRO PA UCZYNSKI GODARD ME CEDES ARAO FERNl'YNbEZ
Presidente dg la R¢publica ,LeSlden a del Consejo de Ministros

Atentamente,




CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima,2...de.210%,........de 201.%...

En aplicacion de lo dispuesto en ¢f inc. b) del articulo 91°
del Reglamenta del Congreso de fa Repiiblica: PASE a la
Comision de Constitucién y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable fle quince dias Utiles.
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ARIO DEL CONSEJO DE MINISTR

DECRETO DE URGENCIA

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDA EXTRAORDINARIA EN BENEFICIO DE
LOS TRABAJADORES PESCADORES CON DERECHO A LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS

DECRETO DE URGENCIA N° 015 -2017

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

'3 Que, de acuerdo al articulo 23 de la Constitucién Politica del Peru, el trabajo, en sus diversas

a modalidades, es objeto de atencién prioritaria del Estado. Siendo obligacién de este promover

'., condiciones para el progreso social y econémico, en especial mediante politicas de fomento del
Q) empleo productivo y de educacién para el trabajo;

“*; Que, el articulo 5 de la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977, reconoce
/ a la actividad pesquera como un quehacer permanente de caracter discontinuo, en razén de la
naturaleza aleatoria de los recursos hidrobiolégicos;

Que, el articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1084, Ley sobre limites maximos
de captura por embarcacion, aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2008-PRODUCE, establece
que el Ministerio de la Produccién en funcién de los informes cientificos que emita el Instituto del Mar
del Peri - IMARPE, en concordancia con la Ley General de Pesca, determinara el inicio y la
conclusién de las Temporadas de pesca y el Limite Maximo Total de Captura Permisible - LMTCP
que corresponde a cada una de ellas, salvo circunstancias ambientales o biolégicas. Cada afio
calendario se determinaran dos (2) Temporadas de pesca, cuya definicién debera ser publicada por el
Ministerio de la Produccién con una anticipacién minima de tres (3) dias habiles, la determinacién de

/ las temporadas de pesca y el LMTCP se hara de manera independiente para la zona norte - centro y
‘ la zona sur,;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 560-2017-PRODUCE, se autorizé el inicio de la
segunda temporada de pesca 2017 del recurso anchoveta y anchoveta blanca en la zona norte -
centro del pais a partir del 27 de noviembre de 2017; estableciéndose como limite maximo de captura
1,49 millones de toneladas. Asimismo, con el propésito de contar con informacién actualizada sobre la
distribucion de la anchoveta, la estructura de tallas y las incidencias de otras especies, se autorizé la
realizacion de una pesca exploratoria entre los dias 23 y 26 de noviembre de 2017;

Que, como consecuencia de dicho estudio, mediante Resolucién Ministerial N° 573-2017-
PRODUCE, se determiné una veda de proteccién de la anchoveta juvenil entre el extremo norte del
Pert y los 12° Latitud Sur y entre la 5 y las 30 millas de la costa por un periodo de diez (10) dias
calendario;

Que, en vista de la evolucién de las actuales condiciones ambientales caracteristicas de esta
g época, y con la finalidad de evaluar la distribucién actual del recurso, mediante Resolucion Ministerial
/- N° 592-2017-PRODUCE, se ha autorizado al IMARPE la realizacién de una operacién de exploracién
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EUREKA LXXI, con participacién de embarcaciones pesqueras entre los 4° 45’ Latitud Sur y 15°21’
Latitud Sur y desde las 5 hasta las 100 millas de la costa. A su vez, se ha dispuesto mantener la
suspension de las actividades extractivas de la anchoveta establecidas por Resolucion Ministerial N°
573-2017-PRODUCE, hasta que el IMARPE recomiende su reinicio en’base a los resultados de dicha
operacién de exploracién; con la finalidad de asegurar que las condiciones ambientales sean
favorables al reagrupamiento del recurso y un mayor grupo de individuos ingresen a las tallas adultas;

Que, las actividades del sector pesquero dependen de la disponibilidad de los recursos
hidrobiolégicos, aquellas que se realizan de manera discontinda a fin de asegurar una explotacién
racional y equilibrada de los recursos naturales, siendo que ello repercute en las labores de los
trabajadores de este sector. De esa manera, la actividad de pesca se sujeta a diversos lapsos de
actividad e inactividad, las cuales a su vez determinan temporadas en las cuales es posible la captura
de los recursos hidrobiolégicos y otras en las que se encuentra restringido, atendiendo a las
particularidades de esta actividad;

Que, la pesca y acuicultura tienen una incidencia de 0,7% en el Producto Bruto Interno - PBI
e nacional. Con la suspensién de la segunda temporada de pesca en la zona norte-centro, el
Safe :3;:":\ crecimiento del PBI pesca para el afio 2017 se veria reducido a 4.4%, en vista que se esperaba un
\C:{)\ crecimiento mayor a 23.7%. De lo cual se desprende que el crecimiento del Valor Agregado Bruto -
Z3IVAB de la extraccién de anchoveta para Consumo Humano Indirecto se veria afectado con la
_s'zfl?suspensién, de un crecimiento de 70.1% pasaria a 15.8%;
g Que, la actividad extractiva de anchoveta orientada al Consumo Humano Indirecto, en
S fomie términos de volumen representa el 79% del volumen total del desembarque pesquero. Asimismo, esta
actividad genera mas de 15 mil puestos de trabajo directos, cuyo trabajo involucra la operacion, en
promedio, de mas de 828 embarcaciones pesqueras industriales, cuya captura por dia, en promedio
asciende a 24.9 miles de TM, valorizando la captura de un dia se generan ingresos por 20 millones
de Soles y. de suspenderse la temporada de pesca se acumularia una pérdida de ingresos en la
actividad de 1,204 millones de Soles;

Que, la suspension de la pesca extractiva también incide en la industria harinera, la cual tiene
una participacién del 42% en el total de la pesca industrial, tales como conservas, enlatado, curado,
harina y aceite, quienes en conjunto aportan con el 1.2% en el PBI Manufacturero. Esta industria pese
a tener un buen desemperio durante el primer semestre de 2017, las expectativas para la segunda
temporada se estimaron que la produccién de harina de pescado seria de mas de 1 millon de TMB;
no obstante, ante la suspensién de la actividad pesquera, la referida produccién industrial solo
alcanzaria un volumen de 749 miles de TMB, es decir, se dejaria de producir 373 mil TMB, lo que
representaria un -33% de la produccién esperada de la actividad pesquera industrial; a lo que se
suman las implicancias en las exportaciones, en vista que se perderian 335 mil TM en envios de
harina de pescado al exterior, equivalente a una reduccién de 460 millones US$ en divisas que
dejaria de percibirse en beneficio de la industria harinera, destacando que, con la primera temporada
de pesca se logré superar los envios al exterior con un alza del 75%, respecto al afio 2016.

Que, durante el 2016, el ingreso promedio mensual de los pescadores en el &mbito maritimo
extractivo ascendié a S/ 1358, lo que refleja una disminucién del 0.2% en el ultimo quinquenio. Si se
tiene en cuenta que durante el afio 2016 los trabajadores pescadores incrementaron sus ingresos en
15%; por lo que, con la disponibilidad de la Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS, se espera
un equilibrio en los ingresos promedio de los pescadores -quienes estan viendo mermados sus
ingresos como consecuencia de la suspensién de la actividad extractiva- garantizando el sustento de
su economia familiar, permitiendo dinamizar el comercio interno, asi como generando los flujos
econdmicos respectivos en la economia nacional;

Que, ante la afectacién de los ingresos de los trabajadores pescadores con derecho a la CTS,
se evidencia que existe la necesidad de adoptar acciones que permitan enfrentar y mitigar el impacto
socio economico adverso de las condiciones anémalas ambientales y oceanograficas que han
ocasionado la suspensién de la actividad extractiva del recurso anchoveta en una amplia zona de
pesca en la segunda temporada de pesca 2017 del recurso anchoveta y anchoveta blanca en la zona
das en salvaguardar los derechos de los trabajadores pescadores con
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derecho a la CTS por la falta de actividad extractiva a través del retiro de caracter excepcional y
temporal de un porcentaje de la compensacion por tiempo de servicios a la que tienen derecho; lo
cual permitira dinamizar la economia de dicho sector de la poblacién econémicamente activa;

En uso de las facultades conferidas en el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucion Politica
del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto
L La presente norma tiene como objeto dictar una medida extraordinaria y urgente de caracter
:; excepcional y transitorio; que permita reducir el impacto socio econémico adverso en los trabajadores

. / pescadores con derecho a la Compensacién por Tiempo de Servicios — CTS, afectados por la
Jik suspension de la actividad extractiva del recurso anchoveta en la segunda temporada de pesca 2017
del recurso anchoveta y anchoveta blanca en la zona norte - centro del pais, a fin de dinamizar la

economia.

Articulo 2.- Disposicién extraordinaria de la CTS

Autorizase a los trabajadores pescadores con derecho a CTS a que se refiere el articulo
precedente, a disponer libremente de hasta el 90% del saldo contable de los depésitos e intereses
acumulados de la Compensacién por Tiempo de Servicios que se encuentran en las entidades
financieras al momento de su disposicion.

Articulo 3.- Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de marzo de 2018.
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Articulo 4.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de Ministros, la
Ministra de Economia y Finanzas, el Ministro de Trabajo y Promocidn del Empleo y el Ministro de la
Produccion.

Dado en la Casa

. . veintigcho dicierngr . .
ierno, en Lima, a los jas del mes de eFano dos mil
diecisiete. ?

WA

"CUAUDIA MARIA CDOPER FORT

Ministra de Economiay Finanzas

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
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Ministre ée Trabajo y Promecicn del Empied
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PEDRO OLAECHEA ALVAREZ CALDERON
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDA EXTRAORDINARIA EN BENEFICIO
DE LOS TRABAJADORES PESCADORES CON DERECHO A LA COMPENSACION POR
TIEMPO DE SERVICIOS

I. FINALIDAD

Establecer una medida extraordinaria y urgente de caracter excepcional y transitoria que
permita reducir el impacto econémico negativo en los trabajadores pescadores con derecho a
la Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS afectados por la suspension de la segunda
temporada de pesca de la anchoveta en la zona norte centro del pais, a fin de facilitar su
reinsercién en la actividad productiva del pais.

Il. ANTECEDENTES NORMATIVOS

De acuerdo al articulo 23 de la Constituciéon Politica del Pert, el trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencién prioritaria del Estado. Siendo obligaciéon de este promover
condiciones para el progreso social y econémico, en especial mediante politicas de fomento del
empleo productivo y de educacion para el trabajo.

El articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacién por Tiempo de Servicio,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-97-TR, establece que la CTS es un beneficio
social de prevencion de las contingencias que origina el cese en el trabajo y de promocion del
trabajador y su familia.

El articulo 5 de la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977, reconoce a la
actividad pesquera como un quehacer permanente de caracter discontinuo, en razén de la
naturaleza aleatoria de los recursos hidrobiolégicos.

ll. MARCO JURIDICO DE LOS DECRETOS DE URGENCIA

El inciso 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Perti dispone que corresponde al
Presidente de la Republica, entre otros, dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de
urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés
nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso.

Asimismo, el literal f) del numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, establece que dicha funcion ha sido atribuida al Presidente de la Republica, en su
calidad de Jefe del Poder Ejecutivo.

La Constitucién Politica del Peri establece criterios formales y sustanciales que deben
observar los decretos de urgencia. Los requisitos formales deben cumplirse de forma previa y
posterior a su promulgacion.



Como requisito formal previo, tenemos el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros,
conforme al numeral 3 del articulo 123 de la Constitucién Politica del Peru, y como requisito
formal posterior, la obligacién del Ejecutivo de dar cuenta al Congreso.

Con relacion a los criterios sustanciales, la legitimidad de los decretos de urgencia debe ser
determinada sobre la base de la evaluaciéon de aspectos internos y externos a la norma; es
decir, la evaluacién de la materia que regula (materia econémica y financiera)® y el contexto
que justifica su promulgacion.

De otra parte, en lo que respecta a los criterios sustanciales que deben observar los decretos
de urgencia, el Tribunal Constitucional ha sefialado que tales criterios son los siguientes:

a) Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir situaciones
extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en
atencion al caso concreto y cuya existencia, desde luego, no depende de la
“voluntad” de la norma misma, sino de datos facticos previos a su promulgacion
y objetivamente identificables (...).

b) Necesidad: Las circunstancias, ademas, deberdn ser de naturaleza tal que el
tiempo que demande la aplicacién del procedimiento parlamentario para la
expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacion y sancién), pudiera impedir la
prevenciéon de dafios o, en su caso, que los mismos devengan en irreparables.

c) Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener
vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la
coyuntura adversa.

d) Generalidad: El principio de generalidad de las leyes que (...) puede admitir
excepciones, alcanza especial relevancia en el caso de los decretos de urgencia,
pues tal como lo prescribe el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucion, debe
ser el “interés nacional” el que justifique la aplicacion de la medida concreta. Ello
quiere decir que los beneficios que depare la aplicacion de la medida no pueden
circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el contrario, deben
alcanzar a toda la comunidad.

e) Conexidad: Debe existir una reconocible vinculacién inmediata entre la medida

aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes. En tal sentido, este
Tribunal comparte el criterio de su homélogo espafol cuando afirma que la
facultad del Ejecutivo de expedir decretos de urgencia no le autoriza a incluir en
él “cualquier género de disposiciones: ni aquellas que por su contenido y de
manera evidente, no guarden relacién alguna (...) con la situacién que se trata de
afrontar ni, muy especialmente aquellas que, por su estructura misma,
independientemente de su contenido, no modifican de manera instantdnea la
situacién juridica existente, pues de ellas dificimente podra predicarse la
Justificacién de la extraordinaria y urgente necesidad” (STC N.° 29/1982, F.J. N.°
3).
Las medidas extraordinarias y los beneficios que su aplicacion produzcan deben
surgir del contenido mismo del decreto de urgencia y no de acciones diferidas en
el tiempo o, menos aun, de delegaciones normativas, pues ello seria
incongruente con una supuesta situacion excepcionalmente delicada.?

' De acuerdo a lo sefalado por el Tribunal Constitucional, ello no debe ser interpretado de manera
extensiva, toda vez que cualquier tema podria ser reconducido finalmente al factor econémico, con lo cual
el decreto de urgencia como tal careceria de toda particularidad. En consecuencia, una interpretacion
razonable de dicho criterio sustancial es comprender que la medida econémica solo constituye la via para
el logro de metas de otra indole, fundamentalmente sociales (STC 0008-2003-Al/TC. F.J. 59).

2 STC 0008-2003-Al/TC. F.J. 60.

Estos criterios también se han desarrollado en otras sentencias como las siguientes: STC 00025-2008-
PI/TC, STC 00007-2009-PI/TC y STC 00004-2011-PI/TC.
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