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Ley de Control Parlamentario sobre
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LEY N° 25397

FELIPE OSTERLING PARODI
Presidente del Congreso

POR CUANTO:

El Congreso ha dado la ley siguiente:
El Congreso de la Repiblica del Perg;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE OCONTROL PARLAMENTARIO SOPRE 1.0S
ACTOS NORMATIVOS DEL PRESIDENTE DE LA
REFUBLICA

Articulo 1*.- La presente ley establece el régimen
;cncral de control por el Congreso de las atribuciones del

residente de la chl’lblica para:

a) Dictar medidas extraordinarias en materia econ6-
micay financiera, de acuerdo con 10 que establece elinciso
20) del articulo 2117 y ¢l articulo 132° de la Constitucién
Politica;

b) Dictar decretos legislativos con fuerza de ley, en
concordancia con lo que disponen el articulo 1887 yel
inciso 10) del articulo 211° de la Constitucion Politica;

c) Celebrar o ratificar convenios internacionales, o
adherir a ellos, dentro del marco definido por el articulo
104° de la Constitucidn Politica; y,

d) Decretar los estados de excepcion contemplados
en el articulo 231° de la Constitucion Politica.

2°.- Los actos y procedimientos de control
a que sc reficre la prescute ley se sustentan en lo dispues-
toen elinciso 2) del articulo 1867 de 1a Constitucion
Politica. No restringen ¢J ejercicio del control sobre los
demds actos del Poder Ejecutivo, que ¢l Congreso esta
autorizado a realizar.

CAPTIULO 1
DECRETOS SUPREMOS EXTRAORDINARIOS

Articulo 3%.- Las medidas exraordinarias a que sc¢
refiere el inciso 20) del articulo 211° y el articulo 132" de
1a Constituci6n Politica, se dictan a través de disposi-
ciones denominadas "Decretos Supremos Extraordina-

08",
. Articulo4®.-Los Decretos Supremos Bxtraordinarios
tienen vigencia temporal, expresamente sefialada en su
texto, por no mas de 6 meses, y pueden suspender los
efectos de Ja ley cuando sea necesario dictar medidas
econbmicas y financieras sobre los siguientes aspectos:

a) Reestructurar los gastos del gobierno central y las
empresas del Estado, establecidas en la Ley Anual de
Presupuesto, siempre que las disposiciones presupuesta-
rias impidan la aplicacion de las medidas extraordinarias;
b) Modificar o suspender tributos en forma temporal;
C;Dis ner operaciones de emergenciaen materiade
endeudamiento interno y externo, para proveer de recur-
sos financicros al Estado destinados a la atenciony
satisfacci6n impostergable de necesidades piblicas;

d) Intervenir la actividad econémica de conformidad
con el articulo 132° de 1a Constitucién Politica.

Articulo5®.- Los Decretos Supremos Extraordinarios
se fundamentan en la urgencia de normar situaciones
extraordinarias e imprevisibles cuyos efectos o el riesgo
inminente que se extiendan constituye un peligro para la
economia nacional o las finanzas piblica, circunstancias

ue deben quedar expresadas en los considerandos del
ecreto.

Articolo6®.- Los Decretos Supremos Extraordinarios
son aprobados por el Consejo de Ministros y son refren-
dados por el Presidente det Consejo de Ministros.

Articulo 7°.- Los Decretos Supremos Extraordinarios
se componen de una parte considerativa y otra resolutiva.

Bajo sanci6n de nulidad, la parte considcrativ_a
comprende una exposicién de motivos donde, con sufi-

ciencia y precisiOn se exponen los hechos de orden
econémico y financiero y los fundamentos juridicos que
motivan las medidas extraordinarias, en estricta observan-
cia de lo preceptuado en los articulos 4%y 52 de la presen-
te Ley.

/{niculn 8°.- Para los efectos de su clasificacién e
identificacion en el ordenamiento juridico nacional, fos
decrctos supremos extraordinarios se designan con la
abreviatura "DSE" scguida del nitmero cardinal que les
corresponden en ¢l ano, un guién, la sigla "PCM*, una
barra oblicua ylos dos 1iltimos digitos del afio en que sc
dictan.

Articuto 9°.- Dentro de las 24 horas posteciores a la
Fublicaci(’m dc] Decreto Supremo Extraordinario, el

residente de 1a Reptiblica da cuenta por escrito al
Presidente del Congreso o al de la Comisién Permanente,
segiin ¢l caso, adjuntando copia del referido decreto,

Articulo 107~ Realizado el tramite a que se refiere
el articulo anterior y a mas tardar el dia (itil siguiente, et
Presidente del Congreso o de fa Comisién Permanente,
remite ¢l Decreto Supremo FExtraordinario a las Comisio-
nes de Constitucion y Leyes Organicas de ambas Cama-
ras, las que estudian y dictaminan los decretos supremos
extraordinarios que son puestos en su conocimiento en ¢l
plazo improrrogable de 15 dias ttiles.

En caso de incumplimiento del Presidente de la
Repuiblica al trimie previsto en el articulo anterior, ello
no impide ejercer el control parlamentario con arreglo al
presente articulo y af articulo siguiente.

Articnlo 11°.- Las citadas comisiones emiten dicta-
men, si consideran que las medidas extraordinarias
dictadas no se sustentan en razones de interés nacional o
no se ha cumplido con los requisitos formales y el marco
normativo definido en los articulos 42 y 5° de la presente
I?. En tal caso concluyen recomendando que se deje sin
efecto ¢l decreto supremo extraordinario, remitiendo su
dictamen al Presidente del Congreso o al de la Comisién
Permanente. '

Si el Congreso o fa Comision Permanente coincide
con ¢l criterio de la Comision Mixta Especial se pronuncia
en tal sentido, perdiendo vigencia el decreto supremo
extraordinario al dia siguiente de la publicacion del
acuerdo del Congreso en ¢] Diario Oficial.

Articolo 129~ Contra los decretos supremos procede
Accién Popular ante ¢l Poder Judicial, sin perjuicio de
control parlamentario.

CAPITULO T
DRCRETOS LIGISLATIVOS

Articulo 13”.- En concordancia con lo que disponen
el articulo 188° y el inciso 10) del articulo 211" de la
Constitucidn Politica, ¢l Congreso pucdce delegarenel
Poder Ejecutivo la facultad de legislar mediante decretos
legislativos. ] as facultades legislativas se autorizan por ley
expresa para tal efecto,

l Los decretos legislativos tienen fuerza y jerarquia de
ey.

Articulo 14°- La Ley que autoriza el ejercicio de la
legislacién delegada debe precisar:

a) La materia y los crterios que definen ¢l marco de
las facultades legis?;tivas ue se otorgan; y,

b) Bl plazo dentro gcl cual se pueden cjercer las
facultades legislativas.

La ley que autoriza dictar decretos legislativos en
materia de leyes orgéanicas debe apsobarse por la mayoria
calificada a que se refiere el articulo 1949 de la Constitu-
cién Politica.

El contenido de los decretos legislativos no puede
exceder el marco definido por este articulo,

Articulo 15°.- La ley autoritativa que delega faculta-
des legislativas en materia de leyes organicas puede
contener disposiciones que condicionan la vigencia de los
decretos legislativos dictados a su amparo al resultado de
un procedimicnto de control previo por el Congreso.

E! contral previo por el Congreso a que se refiere el
pérrafo anteriot no impide ejercer la atribucin prevista
en el numeral 1 del articulo 186° de la Constitucién
Politica.

Articulo 16°.- Los decretos legislativos son aproba-
dos por ¢l Conscjo de Ministros y son refrendados por el
Presidente del Consejo de Ministros.

Auticulo 17°.- Para los efectos de su clasificacién e
identificacion en elordenamientojuridico nacionat los



decretos legislativos se designan con la expresién "Decreto
Legislativo” seguida del nimero cardinal que les corres-
nde.

po Axticulo 18°.- Los decretos legislativos entran en
v&encia a partir del décimo sexto dia posterior a su
publicaci6n, salvo disposicién contraria def ritismo décreto
0 de la ley autoritativa.

culo 19*.- El Presidente de la Republica debe
dar cuenta al Con o a la Comisién Permaneate de los
decretos legislativos que dicta, dentro de los tres dias
posteriores a su publicaci6n.

Articulo N?.- Realizado ¢l trAmite a que se refiere
el articulo anterior y a mas tardar el primer dia Gtil
siguiente, el Presidente del Congreso o de 1a Commisi6n
Pérmancnte, segtin l caso, remite copia a las Comisiones
de Constiucién y Leyes Orgnicas de ambas CAmass 0 a
{a que sefiale la fey autoritativa, de los decretos Jegisiati-
VOg puestos en su conocimiento, para su éstudio en el
plazo improrrogable de 30 dias Gtiles.

Las citadas comisiones emiten dictamen sGloenel
cas0 que consideren que €l o los decretos legistativos han
excedido el marco Jegal autoritativo o quchayin contrave-
nido la Constituci6n.

En ambos casos, las Comisiones recomendarén su
derogatoria

feula 21°.- Contra los decretos legislativos

rocede accién de inconstitucionalidad ante el Tribunal de

arantias Constitucionales, sin perjuicio del Control
Parlamentario.

CAPITULO 1
ESTADOS DE EXCEPCION

Articuto 22° - Los estados de emergencia y de sitio
contemplados enel articulo 2319 de la Constitucién
Polltica, son decretados o prorrogados por el Presidente
de Ia Repiiblica mediante decretos supremos y previo
acuerdo del Consejo de Ministros.

Articulo 23°.- Fl decreto supremo mediante el cual
se decreta ¢l estado de excepcién debe precisar:

a) El &mbito territorial de aplicacion;

b; Fl tiempo de vigencia;

c) Las garantias constitucionales suspendidas si se
trata de estado de emergencia, o las garantlas personales
que contintian en vigor en el caso de estao de sitio; y,

d) Bl marco de competencia de las fuerzas armadas,
cuando el decreto les asigna la funcién de control del
orden interno.

Articulo 24°.- Dentro de las 24 hotas posteriores a la

ublicacion del respectivo decreto, el Presidente de la
Etcpﬁblica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permancnte, seglin ¢l caso, de los estados de excepcion
que decreta o %n‘)rmy:. :

Atticulo 25°.- Realizado ¢l tramite a que sc refiere
elarticulo anterior, y a mas tardar ¢l prinier dia tiit
siguicnte ! Presidente del Congreso o de 1a Comision
Permanente, segiin el caso, remite copia a las Comisiones
de Constitucion, Lges Orgénicas y Reglamento, de
Justicia y Derechos Humanos y de Defensa Nacional y
Orden Interno de ambas Camaras.

Las Comisiones emiten dictamen si estiman que el
decreto supremo que determind el estado de excepcion no
se enmarca dentro de lo dispuesto por el articulo 2319 de
Ia Constitucion Politica o no retine los requisitos formales
que dispone la presente ley.

En tal caso, concluye recomendando en su dictamen

ue se dejen sin efecto y remitiéndolo al Presidente del

o alde la Comision Fermanente y si el Con,

o 1a Comisién Permanente coinciden con el criterio de las
Comisiones Dictaminadoras se pronuncian en tal sentido,
perdiendo vigencia el decreto al dia siguiente de Ja
publicacién del acuerdo del Congreso en el Diario Oficial.

En caso de incumplimiento del Presidente de 12
piiblica al tramite previsto en el articulo anterior, ello
no impide el control parlamentario con arreglo al presente
articulo.

Articulo 26°.- El Congreso aprueba o desaprucba la

rroga del estado de sitio mediante Resolucion Legista-
iva, previodictamen onodelas Comisiones aque se
alude en el articulo 25°.

Decretado o prorrogado el estado de sitio, ¢l Congre-
£0 s¢ reune de pleno dérecho en cualquier momento.

CAFIIULO IV

CONVENIOS INTERNACIONALES EJECUTIVOS

Articulo 27°.- Los convenios internacionales que
celebre o ratifica y adhiere el Presidente de Ja Repuiblica
al amparo del articulo 104° de la Constiucién Politica se
denominan "Convenios Internacionales Ejecutivos” para
efectos internos, a'in cuando fuere diferente la depomina-
ci6én que en los mismos convenios internacionales se
exprese, y solo pucden versar sobre materias de su
exclusiva competencia.

Articulo 28°.- Los convenios internacionales ejecuti-
vos no pueden contener pactos que supongan modifica-
cién o derogaci6n de normas constitucionales o legales o
exijan desarrollo legislativo para su cumplimiento, ni
preceptos sustantivos en materia de derechos humanos ni
compromisos de reforma de la organizacién y los procesos
judiciales.

Asticulo 29°.- Los convenios internacionales ejecuti-
vos forman parte del ordenamiento juridico nacionaly
tienen rango de decreto supremo. En caso de conflicto
entre un convenio internacional ejecutivo y un decreto
supremo, prevalece el primero.

Anticulo 30", Dentro de las 2 horas posteriores a su
celebracion o, si fuera el caso, en el término de 1a distan-
cia, el Presidente de la Reptiblica debe dar cuenta al
Congreso o a lIa Comisién Permanente de los convenios
internacionales ejecutivos a que dé curso. La omisi6n de
este tramite invalida el convenio, el cual, si ha sido

erfeccionado con arreglo a Jas normas del Derecho
nternacional, no surte efectos internos.

Articulo 31°.- Realizado el tramite a que se refiere
clarticulo anterior, y a mas tardar el primer dia aitil, el
Presidente del Congreso o de la Comisi6én Permanente
remite copia a las Comisiones de Relaciones Exteriores de
ambas aras, las que estudian y dictaminan los conve-
nios internacionales ejecutivos puestos ensu conocimiento
en ¢l plazo de 15 dfas Gtiles, verificando si s¢ ha cumplido
con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucién
Politica y los articulos 27° y 28° de la presente ley.

En caso d¢ incumplimiento del Presidente de Ia
Repiiblica al trAmite previsto en el articulo anterior, eflo
no !mgidc cl control parlamentario con arreglo al presente
articulo,

Articulo 32°.- En la primera sesin siguicnte a la
recepeién de los dictamenes de las Comisiones Dictami-
nadoras que recomiendan dejar sin efecto un convenio
internacional ejecutivo, el Presidente del Corigreso lo
pone a consideraci6n del Pleno. Si el Con, ratifica los
términos del dictamen, emite resolucidn legislativa
dejando sin efecto el convenio, lo que notifica al Presiden-
te de la Repiiblica para que ¢l primer dfa Gtil siguiente o
en el término de la distancia, corra aviso a las demds
partes. Unavezpublicadalaresolucibn legislativa,el
convenio pierde yigencia interna.

Asticulo 332~ Sin petjuicio del aviso a las partes del
convenio, el Presidente de la Repiiblica al recibir la
notificacion donde se le informa la decisi6n del Congreso
de dejar sin efecto el convenio, puede:

a) Denunciar ef convenio; o, .

b) Tramitar el convenio, ¢n via de subsanacifn,
conforme establece el articulo 102° de 1a Constitueién
Politica.

Articulo 34%.- Sin perjuicio de Jo que dispone el
articulo 31°, el Presidente de la Repablica puede someter
a consulta de las Comisiones de Relaciones Exteriores, el
texto de los Convenios Internacionales Ejecutivos que
proyecte celebrar o ratificar, a fin que estas los c:tudie;sx
publiquen conforme a lo preceptuado por el articulo
de la ) resente ley. .

La opinién de las citadas Comisiones no condiciona
1a decision del Presidente de la Reptiblica.

Comuniquese al Presidente de la RepGblica para su
promulgacion. -

Casa del Congeso, en Lima, a los veintitrés dias del
mes de Diciembre de mil novecientos noventa y uno.

FELIPE OSTERLING FARODI, Presidente del

do.
naR(())BEKl‘O RAMIREZ DEL VILLAR, Presidente

de Ja CAmara de Diputados.
JORGETO RKES VALLEJO, Senador Segundo

Secretario.
c OSCAR URVIOLA HAHNI, Diputado Primer Secre-

tario.

Sei



ALSENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Habiéndo sido reconsiderado por ambas Camaras ¢!
royecto de ley observado por el sefior Presidente de la
&cpﬁblica, ha quedado en consecuencia sancionada dicha
iniciativa en su integridad; y, en observancia de lo dispues-
to por el Articulo 193¢ J’c fa Constituci6én mando se
comunique al sefior Presidente del Consejo de Ministros
para su publicacién y cumplimiento.
Casa del Congreso, en Lima, a los treintitin dias del
mes de Enero de mil novecientos noventa y dos.

FELIPE OSTERLING PARODI1
Presidente del Congreso

JOSE TOMAS GONZALES REATEGUI
Senador Primer Secretario

OSCAR URVIOLA HANI

Diputado Primer Secretario

Lima, 3 de Febrero de 1992.
Cumplase, comuniquese, registrese, publiquese y
archivese.

ALFONSO DE LOS HEROS PEREZ ALBELA
Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de
Trabajo y Promoci6n Social.



