APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE REGIONALIZA

CION QUE CONSTA DE NUEVE CAPITULOS, Y QUE
FORMA PARTE INTEGRANTE DE LA PRESENTE
LEY

LEY No. 23878

Articulo lo.— Apruébase el Plan Nacional de Regio-
nalizaciébn que consta de nueve capitulos, y que forma
parte integrante de la presente ley.

-Articulo 20.— E! Poder Ejecutivo presentari a consi-
deracion del Congreso Nacional dentro de los quince
dias s1gunentes a la aprobacion de la presente Ley, un
Proyecto de “Ley de Bases de la Regionalizacion™.

Articulo 30.— Aprobada la “Ley de Bases de la Re-
gionalizacion™ el Poder Ejecutivo envnara al Congreso
Nacional las Leyes Pamculares de creacion de cada una
de las regionales, con sujecion al Articulo 2600. y a la
Novena DlSpOSlClOﬂ General y Transitoria de la Consti-
tucion Politica del Perd.

Articulo 40.— La presente ley rige desde el dia si-
guiente a su publicacion,

Comumquese al Presidente de la Repiblica para su
promulgacion.

Lima, 05 de Junio de 1984.

RICARDO MONTEAGUDO MONTEAGUDOQ,

Presidente del Senado.

DAGOBERTO LAINEZ VODANOVIC,

Presidente de la Camara de Diputados.

ALBERTO GOICOCHEA ITURRI,

Senador Secretario. _

PEDRO BARDI ZENA,

Diputado Secretario.

Al seiior Presidente Constitucional de la Republica.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Lima, 20 de Junio de 1984.

FERNANDO SCHWALB LOPEZ ALDANA,

Primer Vice-Presidente de la Repiblica, Encargado
del Despacho.

LUIS PERCOVICH ROCA,

Ministro del Interor, Encargado de la Cartera de
Relaciones Exteriores.
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PRESENTACION

Con el propésito de iniciar y dinamizar el proceso de
regnonalnzacnon para la descentralizacion economica, po-
litica y administrativa del pais y en cumphmxento delo
normado por el Articulo 2590. de la Constitucion Po-
litica del Perd, que establece gque “La descentralizacion
se efectua de acuerdo con el Plan Nacnonal de Regionali-
zacion que se aprueba por Ley”, el Poder Ejecutivo
cumple con poner a consideracion del Congreso el “Plan
Nacional de Regmnalnzacnon , que se fundamenta en lo
normado por la Constitucion, recoje las observaciones



hechas por el Senado en la Legislatura abril-mayo 1983
e interpreta el sentir nacional respecto a la necesidad de
creacion e implementacion de gobiernos regionales den-
tro de un esquema de descentralizacién y desconcentra-
cién econémica politica y administrativa,

Dentro de este marco normativo el Plan Nacional de
Reolonahzacxon constituye la propuesta para la confor-
macién de un sistema nacional de organizacion territo-
rial, politico y administrativo, cuya racionalidad se fun-
damenta en la promocioén del desarroilo equilibrado al
interior del pais.

El Plan Nacional de Regionalizacion consta de los
siguientes capitulos.

— El Primero, que a manera de introduccion contie-
ne el marco constitucional, los objetivos de desarrollo
nacional-regional que orientan el Plan y la definicion de
conceptos a los que se hace referencia a lo largo del
mismo.

—~ Fl Segundo, en el que se esboza una descripcion
general de la problemitica nacional-regional, en lo que
se refiere al centralismo y sus efectos en el pais.

— EI Tercero, en el que se analiza y explicita la im-
portancia de la refnonahzacmn, como estrategia de desa-
rrollo para la superacion de dicha problem.mca.

— En el Cuarto, de acuerdo a la prob]emahca y en
funcién a la importancia de la regionalizacion para el
desarrollo, se establecen los objetivos del Plan Nacional
de Regionalizacién.

— En el Quinto, en concordancia con los objetivos,
se formuia la concepcidon de la regionalizacibn, especi-
ficando el caricter y funcion de este Plan dentro del
proceso nacional de regionalizacién y desarrollo.

.- En el Sexto, se establece los lineamientos o crite-
rios especificos que serviran de instrumento para el
logro de los obJetlvos del Plan.

- Pn el Setimo, se presentan las funciones y orga-
nizacion administrativa del Gobieino Regional, dentro
del. sistema nacional de regiones y de la concepcion de
un Estado unitario.

— En el Octavo, se especifican los aspectos economi-
co--financieros, que dan respaldo y garantizan el fun-
cionamiento de los Gobiernos Renlonales.

— Finalmente, en el Noveno Capitulo se formula
estrategia que debe seguirse para implementar el Plan,
en los aspectos legales, técnicos, financieros, polmcos y
administrativos; dicha estrategia define los mecanis-
mos a seguir en la creacion de regiones, que obedecen a
una propuesta del Poder Ejecunvo o al pedido de las
Corporaciones avaladas por los CO“CEJOS Provmcmles
respectivos, dentro de una posible priorizacion de algu-
nas areas que no presenten conflicto para la determina-
cion de su ambito y que den alguna facilidad de tipo
administrativo.

I. INTRODUCCION

Las pautas fundamentales que norman y orientan el
proceso de regmnallzacmn en el pais, son de orden
constitucional, politico, administrativo, financiero y
técnico y constituyen la base del presente documento.

En el Plan Nacional de Reglonahzacmn se busca, a
partir de lo normado por la Constitucion y lo especifi-
cado por las leyes que se darian al respecto, establecer
la viabilidad de Ia regionalizacion, como una propuesta
aceptable por las poblaciones de las regiones, tomando
ademds en cuenta las experiencias que al respecto deja-
ron intentos anteriores.

Se establecen pautas técnico-administrativas para ad:
ministrar con eficiencia al dmbito de cada region, asi
como los criterios globales para la delimitacion territo-
rial de las regiones, criterios que comprenden. la oro-
grafia, las cuencas hidrogrificas, el analisis de los recur-
sos naturales, el uso y capacidad de los suelos, las areas
de homogeneidad fisico-cultura, la distribucién de la
poblauon, el sistema vial, el sistema de ciudades y su
area de influencia y los mveles de desarrollo de los cen-

tros poblados.

S |mportante seitalar que el proposito de la regio-
nahzacnon, como instrumento de la descentralizacion, es
la creacién de las Regiones y el establecimiento de los
Gobiernos Regionales, a través de los cuales debe admi-
nistrarse cada Region con el propdsito de alcanzar su
desarrollo.

Con la finalidad de centrar la temdtica del Plan, cabe
formular una breve resenia de lo que senala la Constitu-
cién respecto a la Regionalizacién, asi como los objeti-
vos permanentes de desarrollo como marco del proceso,
y la definicion de los conceptos fundamentales.

[.1. Marco Referencial

Preceptos Constitucionales

La Constitucion Politica del Peri sancionada en
1979, establece en los Titulos I, Del Estado y la Nacion
I Del Regimén Econémico y 1V De la Estructura del
Estado, cn “los Articulos 790. , 1210., 1650. y 2590. al
2680., y en la Cuarta, Novena y Decnma Disposiciones
Gcnenles y Transitorias la voluntad de realizar la Regio-
nahncmn en el pais que conlleve a una descentraliza-
ciGa efectiva para alcanzar el pleno desarrollo a lo largo
de o el territorio nacional..

1'a el Articulo 790. se establece que ““El Peril es una
Republica democritica y social, independiente y sobera-
na basada en el trabajo. Su noblcrno es unitario, repre-
sentativo y descentralizado™.

En el Articulo 2590. se especifica que “‘Las regiones
se constituyen sobre la base de dreas contiguas mteﬂra-
das historica, economica, admmnstratnva Yy culturalmen‘
te. Conforman unidades geo-econémicas. La descentrali-
zacion se efectia de acuerdo con el plan nacional de re-
gionalizacién que se aprueba por ley™.

En el Articulo 2610. se establece que: Las regiones
tienen autonomia economica y administrativa.

Son competentes, dentro de su territorio, en materia
de labridad, vmenda, obras pubhcas, wablhdad arvn-
cultura, mineria, industria, comercio, enernla, provision
social, trabajo y, en concordancia con los Articulos 24 y
30, educauon primaria, secundaria, y técnica, y las de-
mas que le son delegadas conforme a Ley. En los Articu-
los 2640. al 2680. se sefialan cuales son las atribuciones
del Gobierno Regional y en los Articulos 1210., 2620. y
263o0. los recursos financieros.

Asimismo, en la Novena y Décima Disposiciones Ge-
nerales y Transitorias se precisa el proceso que debe se-
guirse para la conformacion de las regiones, y en el Ar-
tlculo 2600. los organismos que deben proponer o pro-’
nunciarse respecto de la creacion de regiones y los re-
quisitos para probables modificaciones.

En el Articulo 1650., se establece que “El Senado es
elegido por las regiones de conformidad con la Ley” y
en la Cuarta Dlsposmon General y Transitoria se espe-
cifica: “Mientras se constituyan todas las regiones el
Senado  c¢lige en distrito nacional dnico™

Propodsitos Permanentes de Desarrollo Nacional

El desarrollo del pais estd orientado al cumplimien-
to de los siguientes objetivos:

— Elevar los niveles de calidad de vida del poblador
peruano- para su realizacion plena e integral como per-
sona, dentro de una sociedad mas justa y en un medio
con condiciones adecnadas de habitabilidad.

— Incrementar la riqueza de la Nacion y distribuirla
equitativamente a base del aprovechamiento racional y
pleno de los recursos del pais.

— Ocupar racionalmente el territorio con el fin de
impulsar el desarrollo, ejercer la soberania y apoyar la
defensa nacional.

— Dotar de una adecuada infraestructura econémica
y de equipamiento social acorde con la necesidad de la
poblacion, el requerimiento del aparato productivo y
la seguridad nacional.

— Lograr la integracion nacional en lo econdomico,



social, territorial y politico-administrative asegurando
la participacion democratica y efectiva de la poblacion
en la toma de decisiones.

~ Garantizar la presencia del Peri a nivel latinoame-
ricano y mundial a través de una activa participacion en
los procesos de integracion y la consecucion de un nue-
vo orden econdmico internacional.

Dentro de estos objetivos de desarrollo nacional se
considera a nivel regional alcanzar los siguientes propo-
sitos:

-- Revertir la tendencia actual al centralismo que
conlleva un crecimiento desmesurado de Lima Metropo-
litana.

— Superar las desigualdades y desequilibrios existen-
tes entre las regiones del pais con el propésito de alcan-
zar un desarrollo horizontal que posibilite la comple-
mentariedad de producciones entre regiones naturales.

— Alcanzar la especializacion productica de las regio-
nes en funcion de la dotacion de Recursos Naturales,
asegurando su industrializacion en la region donde estén
localizados.

— Establecer una adecuada y racional distribucion
de las actividades econémicas, la poblaciény la infra-
estructura econdmica y social en los diversos imbitos
del territorio nacional.

- Hacer uso racional de los recursos naturales en la
explotacion y transformacion de los mismos, mante-
niendo el equilibrio ecoldgico y evitando el deterioro
ambiental, a fin de lograr condiciones adecuadas para
la produccién, sostenimiento y habitabilidad de 1a po-
blacion regional presente y futura.

— Consolidar gobiernos regionales y locales de una
estructura descentralizada del Estado que garantice una
administracion regic .al del desarrollo asegurando la par-
ticipacion de la poblacion en la toma de decisiones con-
certadas, para salvaguardar sus legitimos intereses y lo-
grar un mayor bienestar para la poblacion en general.

1.2. Definiciones Conceptuales

Desarrollo

Es un proceso permanente de consecucion de lo-
gros tanto cualitativos como cuantitativos en orden eco-
noémico, politico, social y cultural, que conlieva a la
elevacion de la calidad de vida de la poblacién, para la
realizacion plena e integral de la persona hum=na dentro
de una sociedad mais justa. .

El desarrollo asi concebido se basa en las potenciali-
dades inteinas del pais, a través de una estructura articu-
lada e integrada, tanto sectorial, como regionalmente, y
se orienta en la bisqueda de una mayor racionalidad en
el uso de los recursos humanos, naturales y financieros,
asi como a una racional ocupacion del ‘cijtorio y a una
efectiva participacion de la poblacién en la toma de
decisiones, que afiancen la soberania nacional. En con-
secuencia, el desarrollo regional, incorpora el espacio
como elemento fundamental para el desenvolvimienio
del desarrollo integral e integrado del pais. Esta isicorpo-
racion permite hacer operativa en unidades menores, un
sistema de gobiernc que propicie la participacion de la
poblacién organizada y promueva la descentralizacion y
desconcentracion politica, econdmica y administrativa,

Descentralizacion

Consiste en la transferencia de funciones y la corres-
pondiente facultad de decisiéon en los aspectos politi-
cos, econdmicos, administrativos, del centro a la peri-
feria, Provincias, buscando un desatrollo homogéneo de
las regiones, orientado a superar las desigualdades y
desequilibrios existentes en el pafs.

La descentralizacion politico-administrativa, consti-
tuye el establecimiento de entidades regionales y locales
con autonomia politica y representativa.

Desconcentracion

Se entiende como Desconcentracion Administrativa,
a la delegacion y atribuciones a entidades piblicas, del
nivel central al nivel regional y local.

Region

La region siendo el elemento central del proceso de
regionalizacion, requiere de una clara conceptualizacion
y formulacion en concordancia a lo que sefiala la Consti-
tucion, que establece: “Las regiones se constituyen so-
bre la base de areas contiguas integradas historica,
economica, administrativa y culturalmente. Conforman
unidades geg-econémicas”.

En consecuencia, las regiones asi definidas deben
tener las siguientes caracteristicas:

Ser una unidad geografica en cuyo imbito se locali-
zan actividades economicas, que le proporcionan una
estructura y dindmica propia, que permita su desarro-
llo; 1o cual implica una cierta especializacion producti-
va en el concierto nacional, basada en su vocacion na-
tural y a su vez en wna complementariedad productiva
interna que d¢ base a flujos de intercambio al interior de
la region. Al factor geo-econdmico, debe afiadirse consi-
deraciones de tipo histérico-cultural, que posibiliten es-
tablecer niveles de identificacion entre los pobladores,
asi como su participacién, a base de patrones tradiciona-
les de organizacion.

Finalmente, es imprescindible considerar la integra-
cion administrativa y la eficiencia de su funcionamien-
to, a base de la orgsnizacion politico-administrativa ac-
tual y las posibilidades de modificacion, en pro de una
mejor estructuracion regional que propicie el desarrollo.

De acuerdo a lo constitucionalmente =stablecido, la
region se define como una unidad geografica econémi-
ca, histérica, cultural y administrativamente integrada.
Es una unidad intermedia para hacei nperativo el desa-
rrollo y qrgnnizacién' del territorio, entre el nivel nacio-
nal y el ambito local, asi como de administracién entre
el gobierno central y el municipal.

Siendo la region uno de los elementos esenciales
para lograr el desarrollo y alcanzar una efectiva descen-
tralizacion, es indispensable entendeta en una dimen-
sion integral y dinimica. Esto significa, que si bien
todos los componentes y caracteristicas enunciadas se
constituyen en requisitos indispensables y de permanen-
te vigencia para la conformacion de regiones al interiot
del pais, los avances que se realicen en cada espacio
regional pueden llevar a modificaciones en el ambito de
los mismos.

Planificacion el Desarrollo

La planificacion del desarrollo en el pais, es de cardc-
ter organico, integral, permanente y, de tipo imperativo
para el Sector Yablico y orientadora, en forma concreta,
para el Sector }Yablico, la planificacion una vez concerta-
da es de cumpli-niento obligatorio. Es de caricter orgi-
nico, por que surge de la armonia y concordancia en un
estado organizado. Es integral, porque cubre la fotalidad
de la realidad econdmica, politica y social. is perma-
nente, por cuanto la naturaleza del proceso mismo de
la planificacién exige una continua sistermatizacion, se-
guimiento y evalvacion de los fines, y de los medios
para alcanzar el deszrrollo. Es de tipe imperativo, por
cuanto regula la actividad del Sector Pablico e indicati-
vo en cuanto orienta en forma concertada la actividad
de los demas sectores.

Para el desarrollo del pafs, la planificacion presenta
los siguientes niveles de.tratamiento: Global, Sectorial, y
Regional en consideracion al tipo de fendmenos a las re-
laciones a los cuales estd dirigido, al proceso de investi-
gacién o estudios; es decir, el dimbito a planificarse. Los
niveles mencionados guardan estrecha complementarie-
dad, dado que en conjunto se busca alcanzar objetivos y
metas comunes.

La Planificacién Global, constituye el nivel de mayor
agregacion del proceso general de planificacidn, esti



dirigido al tratamiento del pais en su conjunito, a tra-
vés del andlisis de los grandes agregados macro-econémi-
cos y las relaciones que se establecen entre ellos, y que
hacen posible definir los objetivos, estrategias y las ac-
ciones de politica que orientan el proceso general de
desarrollo.

I.a Planificacion Sectorial, es el nivel que esta dirigi-
do basicamente al tratamiento del conjunto de determn-
nadas actividades productivas o de servicios, asi como a
las relaciones que entre ellas se realizan y que por su alto
grado de homogeneidad, posibilitan enfoques especifi-
cos enmarcados en las grandes orientaciones que le
proporciona la planificacion glabal.

La Planificacion Regional introduce como elemen-
to fundamental el espacio regional, y su connotacion va
mas 2114 de lo que se entiende por plamﬁcacnon fisica, al
tomar en consideracion los procesos econémicos y socia-
fes, asi como su medio ambiente, como elementos que
mteractuan y adquieren caracteristicas propias en fun-
cion de las restricciones que identifican al espacio en re-
ferencia.

La Planificacion Regional asume dos connotaciones
en la tarea plamﬁcadora La Planificacion Interregional
y la Planificacidon Intrarrcgional.

.La Planificacion Interregional se concibe como un
instrumento dinamico, que tomando en consideracion
las regiones y las interrelaciones de las mismas, permite
orientar el desarrollo regional en concordancia con el
modelo de desarrollo nacional con la finalldad de lograr
un desarrollo orginico e integ;ado del pafs. Asxmlsmo,
contribuye a normar el dcsarrodo regional desde ¢l nivel
central a partir de la definicién de ohjetivos, estrategias
e instrumentos dirigidos especizlmente al tratamiicato de
los descquilibrios y desigualdades interregionales.

La Planificacion lntrarregu.,nal o la Planificacién de
una Regidn es el instrumento que orieiria y racionaliza
el proceso de toma de decisiones para el desarrolio ar-
ménico e integral de una regiéon especifica. Constituye
uan nivel de sintesis analogo al de la planificacién nacio-
nal, incide en {as interdependencias, socio- econémicas y
amlnentales que se dan al inéerior de una reﬂnon, produc-
to del ejexcicio de las actividades econdmicas, y que se
expresan mediante flujos ¢ intercambios y efectos de
aicance intra e interregional.

Teniendo en cuenta estos alcances, los planes de
desarrollo regional constituyen el principal instrumento
de caracter mteﬂral y especifico, para el desarrollo de
una teg:on determmada. Es fundamental operativizar la
programacion contenida en el plan regional, en térmi-
nos de acciones de politica de inversiones, correspon-
diendo al Sector Pablico Ia obligatoriedad en su cumpli-
miento, promoviendo y orientarndo en forma concerta-
da, la accion del sector privado en la solucicn de proble-
mas especificos de la teglon en términos de produccion,
infraestructura econdmica y de servicios.

Estos planes deben inchir en forma clara los proble-
mas y soluciones del n.edio ambiente regional, asi como
las acciones para la preservacion de la calidad y produc-
tividad de sus ecosistemas.

Administracion del Desarrollo

La administracion del desarrollo nacional, en su con-
notacién integral, constituye un proceso permanente y
organizado, por medlo del cual se prepara e implemen-
tan las acciones del Gobierno, en forma coordinada e in-
tegrada funcionalmente. Su papel especifico se cumple
en la medida que sirve de intermediaria entre las decisio-
nes y las acciones que ejecuta el Gobierno.

En su dimension regional, la admmlstracmn se basa
en el desarrollo equilibrado, organico, y arménico de
una region determmada, y en las relaciones que ésta ten-
72 con otras regiones dentro del contexto nacional, rea-
izando acciones de naturaleza normativa y admmnstrau-
v@ que se desprenden de las leyes generales y especificas
de apoyo al desarrollo regional.

Para lograr una eficiente administracion del desa-
rroflo regional, en imprescindible establecer una relacion
entre los Ministerios y Organismos Centrales y los
Gobiernos Regionales, tanto en la transmision de las
normas correspondientes para la orientacion de la po-
Iitica nac:onal como también en la coordinacion, su-
pervnsnon y control de la ejecucmn de dichas normas,
sin llegar a establecer relaciones jerarquicas de depen-
dencia administrativa entre ambas instancias,

IL EL PROBLEMA REGIONAL

2.1. Proceso de Centralizacion

El territorio nacional presemta en su accidentada
ﬂeourafla, una gran diversidad de ireas y espacios con
caracteristicas especnflcas en cuanto a factores fisicos y
una desigual distribucion de los recursos naturales nece-
sarios y aprovechables para el desarrollo.

Dentro de este territorio, a lo largo de nuestra histo-
ria, se han organizado diferentes sistemas socio-econd-
micos con una orientacion especifica para el aprove-
chamiento y explotacion del medio, lo que ha propi-
ciado maneras peculiares de la organizacion del espa-
cio, distribucion demogrifica y localizacion y prioriza-
civn de las actividades productnvaa..

Condicionados por las diversidades f isico- ambienta-
bi s, econdémicas, culturales, al interior del pus se han
id » c.aformando areas que presentan una serie de desi-
gualdades y desequilibrios (tanto entre ellas como al in-
terior de fas mismas) en estrecha relacion con el modelo
printi. i exporttador del sistema de mercado que se ini-
cia en el periodo colonial.

Las desigualdades y desequilibrios socio-economicos
generados por el patron de desarrollo vigente se mani-
fxe.stan a través de relaciones de subordinacion entre el
centro y la periferia, desigual disponibilidad de recursos
y graves deficiencias de nivel tecnol(')gico,- todo lo
cual se hace evidente en una distribucion desigual y
desproporcionada de la poblacion y las actividades
productivas en el territorio nacional.

En definitiva una de las caracteristicas fundamenta-
les del proceso de desarrollo en el pais es el fortaleci-
miento y la vigencia en el Gltimo siglo del centralismo y
concentracion de las actividades econdmicas, sociales,
culturales y politico-administrativas en Lima Metropoli-
tana en las principales ciudades costeras. Dichos factores
han determinado la polarizacion del crecimiento urbano
y demogrifico.

Durante Ja Colonia e inclusive con la Independencia
se mantuvo la prepondemncia de la actividad minera

para la exp rtacion. Ello significod el inicio de una invo-
lucmn en la produccion agropecuaria. Posteriormente las
necesidades del mercado externo, fundamentalmente

europeo hicieron que el guano y el salitre cobraron ma-
yor importancia que el oro y la plata inclusive. Este fe-
némeno, aunado al deterioro del agro, llevd a reforzar el
poder de la Costa, principalmente el de Lima, acentuan-
dose ain mas las desigualdades y desequilibrios existen-
tes con las arcas serranas.

Sin embargo, es en este penodo que se producen dos
intentos de reorganizacion polmca administrativa e indi-
rectamente de descentrahzacxon, el de 1873: creacion de
los Concejos Departamentales y el de 1886, creacion de
las Juntas Departamentales, que derivaron finalmente en
la delegacion de algunas funciones y atribuciones meno-
res del nivel central a los departamentos, pero sin llegar
a cumplir sus objetivos.

Posteriormente desde fines del Siglo XIX, aparecie-
ron nuevas exigencias del mercado europeo y norteame-
ricano en expansion. De esta manera, el guano y el sali-
tre fueron reemplazados como productos de demanda
para la exportacion, primero por el caucho y luego por
el cobre y ¢l petrdlea, asi comao por la lana de ovino y
otros bienes industrializados de origen agricola, como el
azicar y el algodén. Esta modificacion productiva signi-



ficO mayores ingresos relativos para aquellos espacios
que poseian dichos recursos, o que reunian condiciones
para la especializacion productiva (azécar, algodon y co-
bre), sin embargo, !a mayor concentracion del exceden-
te por exportacion, fue captada en el drea metropolita-
na. que ya centraliza las principales actividades economi-
cas y administrativas.

Durante la 11 Guerra Mundial, el mercado internacio-
nal demandd mayores recursos mineros, lo que origind
economias de enclave. Posteriormente con la etapa de
industrializacion por las mejores ventajas que ofrecia Li-
ma. las principales industrias se localizaron en la capital,
profundizandose el centralismo y a su vez generandose
por la concentracion de capital y la tecnologia, el debili-
tamiento de la incipiente industria regional y el traslado
de capital del interior hacia Lima.

Al respecto. la transferencia de ingresos que fluia
desde las areas productivas hacia Lima, asi coro el
incremento de los servicios, el desarrollo de la gestion
empresarial, y la concentracién del financiamiento, posi-
bilitaron un mayor crecimiento de su base economica.
Estas circunstancias sumadas al hecho de la centraliza-
cion de las decisiones del Gobierno Central en Lima,
motivaron las primeras migraciones masivas hacia la
capital.

Como respuesta a todo este proceso centralista
durante el presente siglo aparecen intentos de descentra-
lizacion. Asi en 1919 en la reforma Constitucional apa-
recen los Congresos Regionales, cuyo funcionamiento se
limité a un periodo muy corto y luego en la Constitu-
cion de 1933 se crean los Concejos Departamentales
que no fueron puestos en funcionamiento. Afios después
1a Constitucion de 1979 sanciona un claro mandato para
regionalizar el pais en aplicacion del cual se elabora el
presente Plan.

2.2. Situacion Actual

La expresion de subdesarrollo y fundamentalmente
la dependencia de la economia peruana a las exigencias
del mercado externo, asi como el desarrollo posterior de
la industria de sustitucion de importaciones en el merca-
do mids desarrollado (Lima) ha ido configurando en el
p .s una estructura socio-economica en funcion tanto
de ias exigencias y demandas forineas, como de Lima
Metropolitana.

Esta situacion es la que ha ido condicionando direc-
ta e indirectamente el tipo de produccion y su localiza-
cién el consumo de energia, la infraestructura-y trans-
porte y la localizacion y crecimiento de los asentamien-
tos del pais, al mismo tiempo que ha marginado la
explotacion de recursos naturales en ireas que no conve-
nian a los intereses inmediatos de los centros de deci-
sion. e este modo, se ha condicionado la forma de ar-
ticulacion de los espacios socio-economicos regionales y
as( se ha dado un fenémeno de dominacion y depen-
dencia de Lima respecto al resto del pafs, originindose
un intercambio desicual de bienes'y servicios y dando fu-
gar a una continua descapitalizacion y flujos migratorios
del interior del pais hacia Lima.

Este proceso historico y dependiente tiene como re-
sultante la existencia de niveles diferenciados de desarro-
llo, al interior del espacio nacional, cuya conformacion
esta relacionada con las siguientes caracteristicas gene-

" rales del sistema econémico.

1. Orientacion de las principales actividades produc-
tivas en funcion de la demanda externa o de los centros
de consumo mads importantes.

2. Explotacion y tratamiento de los recursos natu-
rales caracterizado por:

.~ Conocimiento parcial y selectivo del potencial y
sus posibilidades de explotacion.

Aprovechamiento parcial y sobreexplotacion de
los principales recursos naturales, en funcion de la
maxima rentabilidad, con tecnologias no adecuadas a la
realidad nacional, y que conlleva a la degradacion del

medio ambiente natural y a su agotamiento.

3. Escasa articulacion e integracion econémica a
lo largo y ancho del territorio nacional.

4. Desarrollo y consolidacion de la infraestructura
vial, en funcidon a la localizacién de actividades produc-
tivas inducida por el exterior, lo cual ha definido la con-
formacion de una estructura de transporte que favorece
en forma general a la franja costera y en particular a los
puertos de exportacion.

5. Creciente localizacion de las aclividades de trans-
formacion en la zona costera en perjuicio de la Sierra y
Selva.

6. Degradacion progresiva del medio ambiente na-
tural.

7. Diferente cobertura y calidad de los servicios
prestados por parte del Estado en el territorio nacional,
alcanzando niveles criticos en ireas rurales fundamen-
talmente de la Sierra y Selva.

8. Incipiente estructura de asentamientos poblacio-
nales, con predominio de las ciudades costeras principal-
mente de Lima Metropolitana (Ver Mapa No. 1). Esta
tiene diez veces mas poblacion que la segunda ciudad del
Peril (Arequipa).:

9. Relaciones de subordinacion de las dreas y regio-
nes de menor desarrollo respecto a las de mayor desa-
rrollo relativo y en especial a Lima Metropolitana.

10. Organizacion Politica administrativa concentrada
y centralizada en la capital.

Los niveles diferenciados de desarrollo que han sido
inducidos por las caracteristicas planteadas, tienen una
expresion espacial que evidencia las desigualdades al in-
terior del pais. En este sentido, es posible identificar ti-
pos de zonas con las siguientes caracteristicas:

- Zona Hegemonica, Lima Metropolitana, donde se
manifiestan mejores niveles de vida, concentracion de
capital, concentracion de la produccion industrial, ma-
yores fuentes de empleo, trabajo, poder de decision so-
bre el resto del pais, ventajas economicas de escala
externa y de innovacion vy es el principal vinculo con
los mercados externos. Algunas de estas caracteristicas
se pueden apreciar en indicadores econémico-financieros
como la concentracién de: 68o/o del Valor Agregado
Fabril que se genera en el pais, 750/0 de la PEA Indus-
tral; 98.60/0 de la Inversion Privada (1980), 760/0 de
las colocaciones de la Banca Comercial (1982), 60u/o de
la exportacion no tradicional; 850/o de las importacio-
nesy 750/o de la recaudacion.

_ Zonas de Mayor Desarrollo Relativo; donde se
pueden encontrar, en relacion al resto del pais cierto ni-
vel de desarrollo ind::strial, mayores niveles de empleo,
ingresos y alta concentracion poblacional cierta diversi-
ficacidbn econdOmica, mayor capacidad instalada y desa-
rrollo de sus mercados internos. Se identifica dentro de
esta categoria a las ciudades de Arequipa, Tryjillo y Chi-
clzyo, que constituyen areas de convergencia a nivel ma-
crorregional. '

— Zonas de Mediano Desarrollo Relativo,; son aque-
llas que presentan un nivel de calidad de vida sobre el
promedio nacional y en donde el sector agropecuario
complementado por el pesquero constituyen la base de
la actividad productiva. La industria se desarrolia en
una o dos ramas de importancia nacional o regional. El

sector terciario es de relevante desarrollo en estos ambi-
tos y se concentra en las ciudades. Dentro de esta cate-
goria podemos identificar a las provincias costeras
de los departamentos de Piura, Lambayeque, La Liber-
tad, Ica, Lima, Moquegua, Tacna y la Provincia de Santa
en el Departamento de Ancash, y las ciudades de Huan-
cayo, Cuzco, Iquitos, Pucallpa y Tarapoto. La poblacion
de estas zonas se concentran en los valles y sus ciudades
maés importantes superan los 100,000 habitantes.

_ Zonas de Menor Desarrollo Relativo, son areas
donde existe un desarrollo econdmico incipiente, bajos
{ndices en la calidad de vida, escasa articulacion con el
resto del pais y cuya base econémica es fundamental-



mente agropecuaria y forestal. Dentro de esta categoria
se pueden distinguir los siguientes niveles:

a) Zonas con recursos agropecuarios y una relativa
integracion al mercado nacional. Dentro de las zonas de
menor desarrollo relativo, son las que presentan mejores
niveles de vida y cierto desarrollo del sector servicios,
principalmente comercio y transportes, y complemen-
tariamente el del sector artesanal. Estan conformados
por las dreas bajas de los valles interandinos importan-
te y por lo general albergan la ciudad capital del depar-
tamento.

b) Zonas en expansion econdmica, son aquellas que
presentan una deficiente atencion de los servicios, baja
densidad demogrifica y escasa-articulacién al resto del
pais.

Presentan un buen potencial de recursos naturales,
poro se desconoce la tecnologia adecuada para su explo-
tacion. Los ambitos que conforman esta categoria son
las dreas de Selva Alta y Baja con excepcion de Iquitos
Pucallpa y Tarapoto.

¢) Zonas en estancamiento, son las que presentan
los mis bajos niveles de desarrc!lo, y en las cuales sc
asienta una gran cantidad de poblacion en relacién a
los recursos existentes, los que por otra parte se en-
cueniran en vias de deterioro ¢ depredacién.

Estas zonzs se presentan, pricticamente desarticula-
das al mercado regional o nacional lo que no impide que
exista una creciente absorcién por otras regiones de su
fuerza laboral y servicios; por otra parte el patron de
asentamiento es disperso y la economia es de subsisten-

Hay carencia o insuficiencia en la prestacion de
servicios sociales bdsicos. Pertenecen a esta categoria, las
areas comprendidas en los espacios altos-medios y altos
de los valles interandinos, las punas, asi como las zonas
erosionados de Selva Alta, y algunos espacios dc la costa
con deterioro fisico ambiental.

d) Zonas de nulo o escaso desarrolio. Son aquellas
areas donde el desarrollo a base de capital no es aun sig-
nificativo, con baja poblacion y escasa articulacion al
resto del pais. Areas susceptibles de ser afectados por
Ia expansion de los paises limitrofes. Se identifica cn
esta categoria a las zonas de frontera del ambito de Sel-
va, parte “de la Selva Baja, en zonas de frontera politica
areas donde no se han dado desarrollo del capital, sus-
ceptible a penetracion extranjera, no articulado a la
economia regional o nacional (Ver Mapa No. 2)

2.3. Tenden.ias y Perspectivas de Desarrolio

Los efectos de la dindmica del sistems econdmico
en las relaciones internacionales e intranacionales, defi-
nen como orientacion principal, el reforzamiento de los
desiguales niveles de desarrollo alcanzados en las zonas
descritas. En este sentido, se identifican ciertas tienden a
consolidarse.

- Una mayor concentracion de las actividades poli-
tico-economico-administrativas fundamentalmente en
las  zonas de mayor desarrollo relativo ubicados en la
franja costera y especificamente en la zona de Lima Me-
tropolitana; este hecho condicionara la elevacion del
promedio en el nivel de desarrollo y calidad de vida en
estas zonas en relacion a otras.

— La aceleracidon de los procesos migratorios hacia
la franja costera y areas urbanas en general, fundamen-
talmente a aquellas que concentran las principales activi-
dades del pais, con lo cual se tiende a acentuar el patron
de asentamiento poblacional actual; que se expresa en el
sobrepoblamiento y tugurizacion de las urbes de mayor
dimension a expénsas del despoblamiento relativo de los
ambitos de menor dimension o areas rurales en general.

-- El incremento de la concentracion poblacional
cn la Costa, que del 460/0 del total nacional en 1984,
pasaria al 620/o en el afio 2,000 en la Sierra disminuira
al 240/0 y en la Selva se incrementara al 140/o de la
poblacion total. El drea metropolitana de Lima-Callao,

mientras tanto pasaria del 270/o del total de 1a pobla-
cion nacional en 1981, al 370/0 en el aiio 2,000.

El proceso de urbamzacnon inherente a esta ocupa-
cion lnorgamca del territorio, acentuaria las desigual-
dades en el interior de las ciudades, que no serian capa-
ces de responder a la gran demanda de empleo, de in-
fraestructura y servicios sociales, acrecentandose los
problemas de expansion urbana, congestion y conta-
minacién ambiental, con mayor n'ravedad en el caso de
Lima Metropohtana.

—~ Reforzamiento de la concentracion de la princi-
pal infraestructura y energia en las dreas mencionadas y
en algunos enclaves, determinindose su carencia en los
espacios del interior.

En términos generales, a nivel nacional se prevé un
deterioro progresivo de la calidad de vida de la pobla-
cidn; la degradacion y deterioro del medio ambiente, el
incremento de la poblacion y la mayor concentracion
refativa en las rrrandes ciudades, con los mas altos indi-
ces de tugurizacion y contaminacion.

{Il. LA IMPORTANCIA DE LA REGIONALIZACION

En el crecimiento econémico que caracteriza al
pais en el Gltimo siglo, se han profundizado los desequi-
librios y la warginacion interna. El centralismo y el re-
traso y debilidad del crecimiento. del interior del pais,
constituyen las mayores limitaciones para lograr un
desarrollo equilibrado y dindmico. Para la superacnon del
problema del centralismo. se requiere de acciones mul-
tiples e integrales, de amplia trascendencia.

En este sentido, la Regionalizacion por constituir
en si misma un instrumento necesario e indispensable
para alcanzar el desarrollo nacional, no servird unica-
mente para atender a los reclamos de las provincias,
sino que su objetivo serd el de evitar que el crecimiento
atrofiado y desigual continue minando el esfuerzo nacio-
nal; deteriorando las dreas aparentemente privilegiadas
en la actualidad y obstaculizando la racional explota-
cion del potencial de recursos.

En este cointexto Ia Reolonallzacmn da viabilidad y
hace operi:tivo el desarrollo del pais a partir de la con-
sideracion y tratamiento de:

— Es espacio, sus caracteristicas y manejo (region)
como elemento central en el desarrollo.

— Las unidades menores, con un sistema de gobier-
no, que permita la participacion de la mayoria de la
poblacmn en sus decisiones, y en la administracion de
sus propios recursos. Es decir un sistema de goblerno
que promueva la descentralizacion politica econdmica y
administrativa, y la transferencia de recursos y decisio-
nes del centro a la periferia.

— Las areas interiores del pais y su integracion de
1al manera, que se superen las desigualdades economico
sociales existentes dentro de cada region y entre las re-
giones. La meta final del tratamiento de las areas interio-
res del pais es la integridad y la unidad como Naci6n.

— La politica econémica y su manejo en dreas hete-
rogéneas, entre los cuales es importante considerar ins-
trumentos de politica econdémica selectiva a nivel reglo-
nal. Los instrumentos usuales de politica econdmica,
(subsidios, impuestos, tasa de cambio y otras) han sido
disenadas con caracter global, no correspondiendo a las
desigualdades y deseqmllbnos internos del pais.

La Reglonahzacmn que se plantea, debe permitir el
encauzamiento de las acciones del Estado en dichos am-
bitos y pmplclar el acceso de la poblacién a las decisio-
nes politico-econémicas, a fin de compensar las desven-
tajas de los agentes de desarrollo en las provincias, a par-
tir de lo cual se podra consolidar su fuerza y modificar
su condicion actual de estancamiento, y estimular el
asentamiento estable de lIa poblacion en dichas areas.

IV.OBJETIVOS
En cumplimiento del mandato constitucional y en-
marcados en los propositos de desarrollo nacional y



regional se plantean los siguientes objetivos:

1. Definir los criterios para delimitar el ambito terri-
torial dc las regiones.

2. Definir los criterios para la designacion de la sede
de los Gobiernos Regionales.

3. Definir las funciones y organizacion de los Go-
bietnos Regionales.

4. Definir la modalidad del financiamiento de los
Gobiernos Regionales.

5. Establecer los procedimientos y mecanismos de
participacion, representacién y capacitacion de la pobla-
cién, y la gestion para el funcionamiento de las regiones.

V. CONCEPCION DE LA REGIONALIZACION
5.1Marco General

La concepcion de regionalizacion del pais se basa en
lIo dispuesto por la Constitucion; se enmarca en la estra-
tegia de desarrollo nacional disefiada para el mediano y
largo plazo por el Sistema Nacional de Planificacion y
guarda estrecha relacion con la viabilidad politica en su
implementacion.

Segiin lo dispone la Constitucion Politica del Perd,
dentro de la concepcion de un estado unitario se crean
los Gobiernos Regionales sobre una amplia base partici-
patoria, con autonomia econdmica y administrativa, lo
que implica, fundamentalmente, una transferencia de
funciones y recursos del Gobierno Central hacia el nivel
regional, consecuentemente habra un cambio ¢ Ja-natu-
raleza y direccion tradicional de los flujos humznos, fisi-
co y financieros en el marco del desarrollo regional inte-
gral.

Isualmente por mandato Constitucional, la estrategia
para la viabilizacion de la Regionalizacion debe ser plani-
ficada, considerando la necesidad de conjugar de manera
optima el desarrollo de las dimensiones politico-cultural
y politico-administrativo, asi como la infraestructura
economica y de servicios.

En este contexto la regionalizacion debe levarse a
cabo, dando la debida relevancia, en todos y cada uno
de los ambitos, a aquellos aspectos que se consideran
fundamentales para iniciar y dinamizar el proceso de
desarrollo regional y del pais. Para tal efecto el Plan Na-
cional de Regionalizacion debe formular una estrategia
como un proceso interdependiente y ordenado que deri-
ve en la definicion de los aspectos fisicos, econémicos,
sociales y administrativos y en el diseiio de los mecanis-
mos economicos, financieros, legales y politicos para e
funcionamiento.

A partir de los postulados precedentes y en cumpli-
miento de los objetivos de desarrollo nacional, orier ta-
dos a la superacion de las desigualdades y desequilibrios
existentes entre los diferentes ambitos, se busca,
mediante el Plan Nacional de Regionalizacion, propiciar
un sistema de regiones interrelacionadas, en el que se
revierta la actual tendencia al centralismo.

" Para tal efecto, se debe establecer los criterios que
orienten el proceso de regionalizacion en aspectos consi-
derados fundamentales, tales como la delimitacion de
regiones, la organizacion administrativa y los instrumen-
tos econdmicos y financieros para su funcionamiento.

La delimitacién de las regiones se debe plantear den-
tro de un sistema nacional, que considere las diferencias
en el nivel de desarrollo y organizacion de Jos diversos
ambitos que conformen el territorio del pais, la poten-
cialidad dc dichos espacios y Ias posibilidades de ar-
ticulacion entre ellos y al interior de los mismos.

La regionalizacién no sélo implica delimitacion, sino
que conlleva la necesidad de establecer las caracteristicas
del gobierno y la administracion, para el desarrollo de
los ambitos regionales. Esto supone la estructuracion de
un sistema nacional politico-administrativo dindmico,
normado por el Estado, en el cual se defina el rol y par-
ticipacion del Gobierno Central, y de los Gobiernos Re-
gionales y Locales.

Para la administracion del desarrollo regional se

requiere de una transferencia y de una delegacion de
las actuales funciones del Gobierno Central, encaminada
hacia una descentralizacion y desconcentracion politico
administrativa, que propicie una descentralizacion eco-
némica. Para esto, debe darse un modelo de organi-
zacion, en el cual los gobiemos regionales y locales, pa-
sen a ser, en esencia, estamentos descentralizados y des-
concentrados de las funciones ejecutivas y legislativas
del Estado.

Deben establecerse mecanismos que posibiliten la
participacion de la poblacién organizada, a fin de garan-
tizar la expresion de sus legitimos intereses, en armonia
con los intereses nacionales. Los gobiernos regionales
seran, asimismo, organismos administrativamente des-
concentrados del Estado, desde el momento en que
asumen competencias de caricter sectorial, correspon-
dientes a los Ministerios del Poder Ejecutivo.

Si bien los gobiernos regionales tiene autonomia po-
litica, esta es limitada dentro de la concepcion de go-
bierno unitario, y el ejercicio de su autonomia, esti su-
peditada a su armonizaciéon con las competencias de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Debido al caricter procesal y dindmico de la regiona-
lizacion. en el disefio de la organizacion del aparato
administrativo, se debe considerar las posibilidades de
modificacion de la estructura administrativa, conforme
se vaya implementando, y de acuerdo a la necesidad pa-
ra su funcionamiento.

La definicion de las regiones y de su organizacién
administrativa, requiere del diseiio de mecanismos espe-
cificos para el funcionamiento de cada uno de ellos y
para el logro de sus objetivos. Estos mecanismos, consti-
tuyen la manera de asegurar viabilidad a la regionaliza-
cion, su gobierno y organizacién administrativa; ha-
ciéndola operativa dentro de un sistema nacional de
regiones orientado al desarrollo.

Si bien los mecanismos para el funcion2miento de la
regionalizaciéon tiene una connotacion nacional, la
naturaleza del proceso paia el cual son enumerados y
establecidos, determina que éstos sean especificos y con-
cretos a los objetivos que se espera alcanzar.

VI.LINEAMIENTOS DE REGIONALIZACION

A base de los conceptos planteados, los lineamien-
tos del Plan- para la consecucion de los objetivos de
Regionalizacion, son los siguientes:-

6.1. De Delimitacion Regional.

El Plan Nacional de Regionalizacion establece las
pautas generales que normaran el proceso en el pais, y
por tanto comprende todas las regiones por crearse que
no seran mas de doce.

Se creardn a iniciativa def Poder Ejecutivo o a pedido
de las Corporaciones Departamentales de Desarrollo,
conforme al articulo 2600. de la Constitucion y la de-
marcacion territorial de cada una seri aprobada por Ley
conforme al articulo 1860. inciso 7 de la Constitucion
Politica, sobre la base de dreas contiguas integradas his-
torica, econémica, administrativa y culturalinente, gene-
rando un sistema de regiones en el que cada una de gllas
tenga un rol definido en el contexto nacional, permitien-
do su articulacion tanto transversal como vertical, a base
de la complementariedad de las producciones de cada
region natural; para lo cual es necesario utilizar los
siguientes criterios.

a) Fisico Geogrifico

Considerar como elementos técnicos de regionaliza-
cion, aspectos relacionados con Cuencas Hidrograficas,
orografia. capacidad de suelos, demografia, sistema de
ciudades, drea de influencia, sistema vial.

b) Desarrollo Nacional Regional.
— Prioxizar égeas deprimidas para promover su desa-
rrollo e integracion con el resto del pais, superando las



desigualdades campo-ciudad, dentro de un proceso para

la seleccion de espacios y proyectos basados en las carac-
teristicas y potencialidades regionales.  Las areas elegi-
das deben permitir promover- la especializacion, el incre-
mento del valor agregado entre otros, para  generar rela-
ciones equitativas entre regiones y al interior de las mis-

mas. . C .

1'a desconcentracién y descentralizacion a nivel
nacional debe reproducirse al nivel regional, por lo
que las regiones habran de permitir la conformaciéon

de espacios menores al interior de las mismas (confor-

macion de sub-regiones).
— Definir areas de especializacion productiva. en re-

lacion a la existencia y potencial de Recursos Naturales,
niveles actuales de desarrollo, vocacion y rol en el espa-
cno regional-nacional, promovtendo no solo la explota-
cion y comercxahzacnon inmediata de dichos recursos,
sino también su lndustnalxzacmn, a fin de generar ma-
yor valor agregado en la region.

— El territorio de la region debe contener areas que
permitan el desarrollo de actividades econdmicas
complementarias entre si, asi como propender, en su
caso, a la especializacién y articulacion econdmica a ni-
vel nacional.

¢) itcgionalizacion Dindmica y Procesal.

— Los dmbitos regionales deben contribuir al fogro
de una efectiva desconwntrauon polmco -administiati-
va.y a la descentralizacion politico-econdmica.

- La delimitacion regional es de caricter dinamico,
ésta se ira ajustando al proceso de desatrollo, y a las ne-
cesidades de seguridad nacional.

d) Contiguidad Territorial y homogeneidad relativa

— El imbito regional debe ser un territorio contiguo
y poseer caractunstlcas naturales que le den cierta ho-
mogeneidad.

e) Accesibilidad Existente y Potencial

-~ El ambito regional debe interconectar sus espa-
cios interiores, o presentar factlbxhdad de interconexion
futura a partir de sus caracteristicas fisico y socio-eco-
nomicas.

- Las diversos centros de administracion en la re-
gion y sub-regiones, deben conformar un sistema de
asentamlentos mterconectados entre si, y con sus res-
pectivas areas de influencia.

f) Existencia de Ciudades de importancia Regional

— La region debe contar con c1udades de cierta
importancia a nivel regional, que hagan posible el
ordenamiento de un su)tema de cxudades de diversos ni-
veles como centros de administracion.

2) Integracion Historica y Cultural

— Debe consnderarse el proceso historico-cultural, a
partir del cual sera posible definir la identidad de la re-
gién, y las posibilidades de cohesion y organizacion fu-
tura.

h) Potencialidad de Recursos Naturales

— El 4mbito regional debe coniar con un potencial
de recursos naturales suflcnentes, que permita el desarro-
Ho de actividades economicas y garantice el sustento de
su poblacién.

i) Organizacion Econémica

~ “Se debe buscar, en lo posible, integrar dreas cuya
poblacién se ha organizado de una manera especifica pa-
ra el desarrollo de la actividad economico-social.

— Fl imbito regional debe contar con la infraestruc-
tura basica que le permlta un desarrollo articulado y
complementario, o tener las condiciones y los recursos
naturales necesarios para su implementacion.

j) Medio Ambiente
— Los ambites regionales deberin permitir un ma-
nejo integral del medio ambiente.

k) Viabilidad Politica

— La delimitacion que se apruebe debe evitar gene-
rar conflictos que inviabilicen el proceso de regionaliza-
cion.

1) Adaptabilidad a la actual demarcacion politica

— La delimitacién regional propuesta inicialmente,
debe considerar los actuales limites departamentales,
ya que son unidades territoriales con antecedentes histo-
ricos y culturales, comunes, que han generado identidad
y niveles de cohesion de parte de sus pobladores.

Il) Seguridad Nacional y Geopolitica

— Las regiones deben delimitarse de tal forma, que
las areas frontenzas se articulen con centros que les
proporcionen apoyo real y efectivo a la labor de defensa
y seguridad.

6.2. De Administracion del Gobiemno Regional

Modificar el caracter de un estado unitario centralis-
ta a un estado unitario descentralizado, mediante la
transferencia de competencias, funciones y recursos del
nivel central a nivel regional, sin romper la unidad de
gobiemno, para lo cual se debe tener en cuenta los 8-
guientes criterios:

a) Los Gobiernos Regionales, como componentes de
Ia estructura unitaria y descentralizada del Estado, de-
ben articularse a manera de sistema entre si, con los
Gobiernos Locales y con ¢l Gobierno Central.

b) Los niveles de articulacion se deben dar dentro
del Sistema Nacional de Remones, y su naturaleza obe-
dece a los roles y funciones que éstos desempeiian.

¢) Los Gobiemnos Regionales gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa, con sujecion a las
competencias del Gobierno Central, en cuanto a la for-
mulacién y supervision de la volmca de cardcter nacio-
nal.

d) La descentralizacion y desconcentracion que se
efectue del nivel central al nivel regional, debe reprodu-
cirse del nivel regional a nivel sub-regional.

e) Los arganos del Gobierno Regional, deben ser
funcionales y no burocratizados, evitando reproducir la
estructura ministerial del nivel central.

f) El Gobierno Regional, debe desconcentrar a ni-
vel sub-regional, la mayor parte de la ejecucmn del gas-
to, y de la produccmn de bienes y servicios.

2) La produccién de bienes y servicios que brinda el
Gobierno Reglonal debe organizarse mediante una des-
centralizacion administrativa (Creacion de Empresas,
Instituciones, Juntas y Asociaciones).

h) La composicion de las Asambleas de los Gobier-
nos Regionales debe obedecer a preceptos de eficiencia
y eficacia y representatividad, tratando de guardar un
criterio de uniformidad en la representacion funcional.

i) Los Gobiernos Regionales, deben propiciar la par-
ticipacion de la poblacion organizada a traves de canales
y mecanismos, que posibiliten su acceso a la toma de
decisiones.

j) Los Gobiernos Regu)nales, deben realizar una
plamﬁcacnon concertada a través de canales y meca-
nismos que comprometan el esfuerzo activo de trabaja-
dores, empresarios y del Estado.

6.3 De Caracter Econdmico-Financiero y de las Inver-
siones

Al Gobierno Regional le compete un importante rol
en la coordinacion del efectivo apoyo de los flujos eco-
némico-financieros dentro de la dinimica general de los
procesos de descentralizacion y desconcentrac;on politi-
co-econdmico y administrativo. Para ello se olantea los
siguientes lineamientos.



6.3.1. Adecuar la gestion del Gobierno Regional a
las caracteristicas socio- economlcas de cada reglon en
Jos aspectos de promocion de inversiones, financiamien-
to. y produccion, debiéndose tener en cuenta los
siguientes criterios:

a) Dotar a los Gobiermnos Regionales de un monto o
volumen adecuado de recursos financieros, que con los
ingresos propios provengan de ingresos destinados, dona-
ciones, transferencias, endeudamiento externo y recur-
sos del Fondo de Compensacion Regional.

b) Incrementar progresivamente la asignacion de los
ingresos a los Gobiernos Regionales, teniendo en cuenta
los siguientes aspectos.

La distribucion de los ingresos tributarios entre el
nivel central y el reglonal La distribucién (participa-
cién porcentual), tendrd un cardcter dindmico en con-
cordancna con los avances del proceso de Regionaliza-
cion.

En la distribucion a nivel de Regiones, la asignacion
de esta fuente de financiamiento se efectuara de acuerdo
a criterios que contemplen las caracieristicas socio-eco-
nomicas de cada Region:

—~ Area comprendida

-~ Valor Bruto de Produccion

— Poblacion y

— Calidad de Vida

Los ingresos provenientes de la recaudacion tributa-
ria nacional seguirin concentrandose en el nivel central
y bajo la modalidad de caja Unica, posteriormente Yy de
acuerdo al desarrollo del proceso de regionalizacion se
descentraliza la recaudacion en funcion de su aplicacion
al gasto regional.

Los ingresos destinados de directa dtsposncmn por. la
Admmlstracxon Regional, tendran un caracter excepcio-
nal, debiendo ser creados mediante expresa delegacion
de facultades legislativas, a fin de evitar excesivcs costos
en la admmnstracnon tributaria, asi como 12 generacion
irracional e indiscriminada de dichos ingresos.

¢) Tener autonomia plena en la programacion, apro-
bacion, ejecucion y evaluacion de la parte de su presu-
puesto de ingresos directos.

d) Garantizar la ejecucxon desconcentrada del presu-
puesto regional al interior de la region.

e) Normar la generacion de ingresos por la pamupa-
cion en la renta (macroeconomlca) de la explotacion de
recursos naturales, teniendo en cuenta los siguientes

pectos

Uniformar la aplicacion de estos tributos, a través
de la promulgacion de la Ley General de los i ‘anones
aplicables 2 la renta, producto de la explotacioén de los
recursos naturales.

- Evitar la generacion irracional e indisciiminada de
los ingresos destinados, (tasas y tributos) para no gene-
rar distorsion en la estructura de precios.

- Los recursos naturales sobre los que se aplicari el
canon seran precisados por la Ley, debiendo recaer so-
bre los de mayor importancia econémica para la Re-
gidn. De modo global estos recursos serdn: mineros,
pesqueros, forestales, hidrocarburos, hidroenergéticos y
otros.

6.3.2. Coadyuvar a la consolidacion del sistema fi-
nanciero regional, mediante una accion coordinadora y
promotora del financiamiento, por parte del Gobierno
Regional, buscando que este se adecue a las caracteris-
ticas empresanales y econémicas de la region, conside-
rando los siguientes criterios.

a) Apoyar las oportunidades de inversion a nivel re-
gional, a fin de incrementar la produccion y el empleo.
Para ello implementara Programas de identificacion y
promocion de proyectos de preinversion (estudios).

b) Promover el financiamiento regional, a través de
los créditos concertados en el marco de Programas Cre-
diticios Regionales, a fin de asegurar la satisfaccion de la
demanda de recursos financieros de los sectores produc-
tivos de la region.

c) Promover fa desconcentracion de las operaciones
del Sistema Financiero, especialmente de la Banca Co-
mercial; incidiendo principalmente sobre las lineas de
crédito para capital de trabajo, y las de crédito a media-
no y largo plazo. Adicionalmente se coordinara a nivel
local la oportumdad del crédito promocional.

d) Establecer fondos de fideicomiso y de garantia
con recursos del Canon que estimule el financiamiento
del Sector No Piéblico, aprovechando para esos fines la
presencia del sistema financiero regional que se encar-
gue de administrar dichos fondos dentro del marco de
desarrollo regional.

6.3.3. lmpulsar una real y efectiva reorientacion de
las inversiones, desde el nivel nacional y sectorial,
hacia el nivel xeglonal reorientado el proceso, de progra-
macion, ejecucion y evaluacion de la inversion, para lo
cual se consideraran las siguientes orientaciones:

a) Establecer los criterios para clasificar los proyec-
tos de inversion pablicas en nacionales, regionales, sub-
regionales o locales, a fin de asignar la responsabilidad
administrativa al nivel correspondiente, teniendo en
cuenta: el ambito de influencia del proyecto, requeri-
mientos de recursos e insumos. orientacion de la produc-
cion, monto de mversmn, rentabilidad del proyecto, pe-
riodo de maduracmn asi como en lo referente al analisis
del impacto econdmico social y espacml del proyecto.

b) Establecer a nivel de cada reglon, un sistema de
pre-inversion orientado a la prorizacion de los proyectos
para el desarrollo regional, a ser incluidos en el Progra-
ma Regionat de Inversxones.

Los programas regionales de inversion se integran
como componentes al Programa Nacional de Inversio-
nes.

6.3.4. Coordinar a nivel local lo referente a la con-
certacion de la produccion o abastecimiento, con arreglo
a la normatividad vigente al respecto.

6.3.5. Contar con la posibilidad de explotar recursos
estratervlcos en su ambito mediante la modalidad empre-
sarial mas conveniente a fin de constituir entes de desa-
rrollo y financiamiento propio.

6.3.6. Implementar Programas Integrales de Desarro-
I, Inscritos dentro de la estrategia de desarrollo nacio-
nal-microrregional. Dichos programas deben contemplar
la participacion de los Gobiernos Locales, la capacidad
empresarial y aspectos socio-econdmicos-culturales.

6.3.7. Establecer criterios de coordinacion para el
programa, la ejecucion, evaluacion y admisistracion que
involucren ambitos de dos 0 mis regiones.

VII. ADMINISTRACION
NAL

Los Gohiemos Regionales son organismos politica-
mente descentralizados y gozan de autonomia para la
toma de desnuones en matena normativa y ejecutiva, asi
como en lo econdmico y administrativo. Sin embargo,
como se desprende del andlisis de las competencias de
los Gobiernos Regionales, su autonomia politica esta
sujeta a la expresa delegacion de competencias del Po-
der Ejecutivo, segin lo establecido en la Constitucion.

Constituye también una expresion de desconcentra-
cibn a los gobiernos regionales, la delegacion de faculta-
des legislativas y administrativas que en cada caso y ex-
presamente deben efectuar los poderes hjecutlvo y Le-
glslatwo, ain cuando dicha desconcentracion no tenga
un caricter permanente, ya que las decisiones a deleﬂar
la duracion de la delegacién, asi como la reversion “de
la misma. reside en dichos poderes.

DEL GOBIERNO REGIO-

7.1 Competencias y Funcicnes
a. Competencias Administrativas

La Constxtucnon, establece que una vez conformadas
las regiones, éstas gozan de autonom ia, econémica y ad-
ministrativa, disponiéndose que tienen competencia, en
su territorio, en materia de salubridad, vivienda, obras
publicas, vialidad, agricultura, mineria, industria, comer-



cio energia, prevision social, trabajo y educacion prima-
ria, secundaria y técnica.

Las competencias enunciadas corresponden a la acti-
vidad sectorial de nivel regional que actualmente desa-
rrollan diversos Ministerios, no estando comprendidas
{as actividades de aquellos Ministerios que cumplen fun-
ciones de defensa, orden interno y relaciones exteriores.

Adicionalmente, la Constitucion reconoce expresa-
mente otras competencias administrativas, el inciso 3
del Articulo 2680. establece, que el Presidente y ¢l Con-
sejo de la Region organizan y administran los servicios
publicos descentralizados.

De la misma manera, el Articulo 1390. de la Consti-
tucion dispone, que los Gobiernos Regionales con arre-
glo a las facultades que le sean delegadas por ley, pueden
crear, modificar o suprimir tributos o exonerar de ellos.

La autonomia econémica y administrativa de que
gozan los Gobiemos Regionales con arreglo al precepto
constitucional (Articulo 2610.), en lo que concierne a la
programacion y- ejecucion presup acstal, es analoga a la
que para estos efectos posean el Poder Legislativo o, con
algunos matices diferenciales, las Universidades.

Los Gobiernos Regionales en tanto forman parte del
Sector Pablico, subordinan su actividad a los planes de
desarrolls que compete formular al Estado Unitario, que
es representativo y desceniralizado (Articulo 111o. y
790.) En los presupuestos especificos de cada uno de los
Gobiernos Regionales se debe plasmar las orientaciones
de politica expresadas en los planes nacionales.

A fin de determinar las relaciones que se establezcan
entre la programacién y la ejecucion presupuestal de
nivel nacional y la que se realice a nivel regional, es pre-
ciso interpretar ¢n forma concordada diversas normas
de Ia Constitucion.

A estos efectos, es menester distinguir la aprobacion
presupuestal que comporta decisiones estrictamente
politicas, de aquellas que implican toma de decisiones
de cardcter administrativo.

En este sentido corresponde al Congreso de la Re-
piiblica (Articulo 1970.) en las partidas que no son in-
gresos propios, aprobar la estructura programatica del
Sector Piblico en su acepcidn general; es decir, en lo re-
ferente a las asignaciones genéricas en concordancia con
los lineamientos del Plan de Desarrollo. Para el efecto
el Poder Fjecutivo habra previamente coordinado y
compatibilizado los anteproyectos de Presupuestos pre-
sentados por los diferentes Gobiernos Regionales para su
remisién al Congreso dentro del plazo fijado (Articulo
1970.).

Una vez sancionada por el Congreso dicha estructura
programdtica genérica, compete a cada Gobierno Regio-
nal realizar las tareas de programacion correspondientes,
de acuerdo a su autonomia economica y administrativa.
Esto equivale a definir la estructura desagregada en asig-
naciones especificas y a realizar las demas fases de la eje-
cucion presupuestal.

La regulacion detallada del procedimiento de prepa-
racidén, aprobacién y consolidacion de los presupuestos
de Gobiernos Regionales, serd materia de la Ley Organi-
ca de Presupuesto.

_Conviene sefialar que las competencias administrati-
vas concedidas a las regiones, pueden ampliarse. Al res-
pecto el Articulo 2610. dispone que tienen atribuciones
o competencia en otras materias que les son delegadas
por Ley. Asimismo el inciso 3 del Articulo 2650. dispo-
ne, que los Poderes Ejecutivo y Legislativo delegan en la
Asamblea Regional facultadades o competencias admi-
nistrativas y legislativas.

En consecuencia, la accién de los Ministerios en
cuanto a sus competencias sectoriales debe ajustarse al
régimen desconcentrado de las regiones. Esto significa
que a los Ministerios les corresponde una labor norma-
tiva y de supervision en la aplicaciéon de las normas sec-
toriales. Como queda confirmado en el caso del Sector
Educativo que es tratado de manera explicita en el

Articulo 240. de la Constitucion: “corresponde al Esta-
do formular planes y programas y dirigir y supervisar la
educacion, con el fin de asegurar su calidad y eficiencia
segin las caracteristicas regionales, y otorgar a todos
igualdad de oportunidades. El régimen administrativo en
materia educacional es descentralizado” En el caso del
Sector Salud como seiiala el Articulo 160. le correspon-
de al Poder Ejecutivo, dictar la Politica Nacional de Sa-
lud, y controlar y supervisar su aplicacion, mediante un
sistema nacional descentralizado y desconcentrado.

b. Competencias Legislativas

El inciso 3 del Articulo 2650. de la Constitucion dis-
pone que el Gobierno Regional a través de su Asamblea
Regional, ejerce determinadas competencias legislativas.

Sin embargo, la Constitucion limita dichas compe-
tencias. Asi el Articulo 2660. dispone, que esta delega-
cién de competencias supone siempre subordinacion a
la legisl:xcién nacional y que no puede ser objeto de dele-
gacion lus materias que alternen el caricter unitario de la
Repiiblica, el ordenamiento juridico del Estado y que se
opongan al interés nacional o al de otras regiones.

Debe tomarse en consideracion, que las competen-
cias legislativas de los Gobiernos Regionales no solo
estan subordinadas al orden juridico interno, sino que el
Gobierno Regional ejerce dichas facultades, solo en tan-
to el Poder Legislativo se las delegue expresamente (inci-
so 3 del Articulo 2650.) subordindndose la facultad le-
gislativa regional delegada, a lo que disponga la ley habi-
litante en lo que respecta a la materia, extensioén y limi-
tes de la norma.

Constituyen sin embargo, competencias legislativas
expresamente consagradas por la Constitucion la de
aprobar el Presupuesto de la Regién proveniente de in-
aresos propios. Al respecto, conviene destacar que el
Articulo J380. dispone, que los Gobiernos Regionales y
Locales se rigen por los respectivos presupuestos que
ellos aprueban. Como el Presupuesto Regional forma
parte del Presupuesto del Sector Publico y éste es apro-
bado anualmente por el Congreso (Articulo 1380.), en
compeiencia de aprobar el Presupuesto Regional prove-
niente de ingresos propios consiituye una competencia
legislativa aniloga a la atribucion legislativa del Congre-
so Nacional en esa materia.

El Articulo 1390. consagra asimismo, otra compe-
tencia legislativa especifica de los Gobiernos Regionales,
al disponer que los mismos pueden crear, modificar y
suprimir tributos o exonerar de ellos con arreglo a las
facultades que se les deleguen por ley.

Adicicnalmente, el Articulo 1400. establece que los
Gobiernos Regionales puedan celebrar operaciones de
crédito interno sin requerir autorizacion legal. Dado que
constituye una atribucion del Congreso autorizar
empréstitos por Ley (Inciso 5 del Articulo 1860. y pri-
mer parrafo del Articulo 1400) se concluye que la facul-
tad mencionada también es una competencia legislativa
de los Gobiernos Regionales, pero respetando el ordena-
miento legal respectivo del pais.

Finalmente, cabe destacar dentro de las competen-
cias legislativas, que los Gobiernos Regionales tienen
derecho de iniciativa en la formacién de leyes y resolu-
ciones legislativas (Articulo 1900.) en las materias que
les sean propias y delegadas, las mismas que, una vez
aprobadas por la Asamblea Regional son elevadas al Po-
der Ejecutivo para su promulgacion, publicacion o veto
(Articulo 2760.).

7.2 Relaciones con los Poderes y otros Organismos

a. Con el Poder Legislativo

Las relaciones entre el Poder Legislativo y los
Gobiernos Regionales, se formalizan en el momento de
la delegaciéon expresa de competencias propias de la
funcion legislativa (inciso 3 del Articulo 2650. y Ar
ticulo 2660.).



Las relaciones se establecen en funcion de las facul ta-
des legislativas delegadas las cuales se ejercen mientras
esté vigente la Ley habilitante. Sin embargo, cabe sefia-
lar que dicha relacién formalmente se agota en el mismo
acto de la delegacion.

b. Con el Poder Ejecutivo

En general y de manera implicita la Constitucion se-
fiala varias materias que requieren ser precisadas para
poder disefiar el ambito de las relaciones formales entre
los Gobiernos Regionales y el Poder Ejecutivo.

En primer lugar, como quiera que las competencias
administrativas de las regiones estan enmarcadas por la
politica general del Gobierno y por los planes de desa-
rrollo. corresponde a los Ministerios, en el ambito de la
region, una labor eminentemente normativa con respec-
to a la politica sectorial correspondiente, asi romo ta-
reas de programacion, supervision y control de la apli-
cacién de las politicas y normas sectoriales, que asegu-
ren la unidad de gobierno y la coherencia de dichas po-
liticas a nivel nacional.

En scgundo lugar, de modo especifico, las relaciones
entre el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales,
estan referidas a las materias siguientes:

- El Articulo 2650. Inciso 6, confiere a la Asam-
blea Regional, la facultad de aprobar el Plan Regional de
Desarrollo elaborado por el Presidente y El Consejo
Regional (Inciso 1 del Articulo 2680.), de acuerdo a los
lineamientos del Plan Nacional. Esto requiere necesa-
riamente, ‘determinar todo lo referente a la elaboracion
de los mecanismos que posibiliten establecer una rela-
¢ién mds funcional con los organos del Poder Ejecutivo,
y especificamente con el Sistema Nacional de Planifica-
cion. En este sentido, los Planes Regionales deben guar-
dar concordancia con los lineamientos y metas de los
Planes Nacionales de Desarrollo de Corto, Mediano y
Largo Plazo. Mds ain, si se tiene en cuenta que €stos son
de cumplimiento obligatorio para el Sector Publico
(Articulo 1110.).

— Sezin el Inciso 5 del Articulo 2650. corresponde
a la Asamblea Regional la aprobacion del Presupucsto de
la Region que abarca: los ingresos propios provenientes
de la renta de bienes y servicios, los ingresos destinados
procedentes de los impuestos, creados mediante dele-
gacion de facultades legislativas expresas, los ingresos
por la participacion de la renta de la explotacion de los
recursos naturales y las donaciones o transferencias de
bienes a titulo gratuito, plblicos o privados, en tanto
que las transferencias, los ingresos provenientes del en-
dendamiento extemo y de la cooperacion técnica y fi-
nanciera internacionales, asi como la asignacion del Fon-
do de Compensacion Regional, son fuentes de recursos
programados coordinamente con el nivel central y apro-
bados anualmente por el Congreso en el Presupuesto del
Sector Publico Nacional.

— El Inciso C del Articulo 268o0., establece que son
funciones del Presidente y el Consejo Regional, coordi-
nar los Servicios Publicos de la region con las que presta
el Poder Ejecutivo erl el ambito regional. En tal sentido,
resulta necesario establecer los mecanismos de relacion y
coordinacion entre los Gobiernos Regionales v el Poder
Fjecutivo, a fin de hacer efectivo el cumplimiento de las
metas y politicas propuestas por los sectores; para un
mejor y racional manejo en la prestacion de los servicios
correspondientes.

— Asimismo, teniendo en cuenta que es necesario
mantener una adecuada coordinacion y coherencia en la
formulacién, ejecucion y evaluacién de las polilicas
regionales en concordancia con los Planes de Desarro-
llo Nacional y Regional, resulta fundamental sefialar que
es necesario reservar a los Ministerios correspondientes,
la funcién de dictar la politica sectorial respectiva, asi
como emitir 1as normas técnicas que corresponde. Por lo
tanto, debe asegurarse la supervisién por parte de los
Ministerios en la ejecucion y aplicacion de las normas

y politicas sectoriales.

c. Con el Poder Judicial

La Constitucién no prevé que debe existir relacion
del Gobierno Regional con el Poder Judicial, sin embar-
go, cabe la posibilidad, de acuerdo al Articulo 2370. de
Ia Constitucion, definir fa ubicacion de las Cortes Supe-
riores, de conformidad a la definicion de los Distritos
Judiciales y sus sedes, las que podrian coincidir con los
ambitos regionales y las sedes de administracion regio-
nal,

d. Con los Gobiernos Regionales

Los Gobiernos Regionales se relacionan entre si a
través del Presidente de la Asamblea Regional, con el
objeto de establecer mecanismos de cooperacion y fi-
nanciamiento para el desarrollo de proyectos de caracter
interregional, asi como en la prestacion de los servicios
pliblicos y en la elaboracion de politicas, con la finali-
dad de propiciar y establecer la complementariedad eco-
némica—social entre dichos ambitos.

e. Con los Gobiernos Locales

Al sefialar la Constitucion (inciso 4 del Articulo 268)
que corresponde al Presidente y al Consejo Regional,
como oOrganos ejecutivos de los Gobiernos Regionales,
resolver en altima instancia los asuntos administrativos
de los Consejos Municipales de la region, se establece
una relacidn juridico—formal cuya naturaleza y caracte-
risticas es necesario r¢gzlamentar o normar.

Esto implica que los Gobiernos Locales deben cons-
tituirse en unidades basicas de la organizacion politica
-administrativa del Estado Peruano, que expresen la des-
centralizacion politica y 4 participacion de la poblacion
en la toma de decisiones en el ambito de su competen-
cia.

Los Gobiernos Locales, especialmente del nivel pro-
vincial, se constituyer no solo para efectos politico—ad-
ministrativos, sino también para programar y adminis-
trar el desarrollo socio-econdomico. En tal sentido, ameri-
ta tenet en consideracion la necesidad de que al largo
plazo se logre una modificacion de su organizacion
actual orientada a optimizar y racionalizar el uso de
recursos naturales, en el marco de programas de desarro-
Hlo integrado.

f. Con los OrganismosAuténomos.

Los presidentes de los Concejos Regionales mantie-
nen relaciones funcionales de coordinacion, segin el ca-
so, con el Jurado Nacional de Elecciones, el Banco Cen-
tral de Reserva, la Superiiitendencia de Banca y Seguros,
el Instituto Peruano de Seguridad Social, las Universi-
dades entre otros; a fin de coordinar las actividades,
cuando se requiera.

7.3. Estructura Organica de los Gobiernos Regionales

De .acuerdo a la Constitucion Politica del Perq, los
Gobiernos Regionales estan conformados por la Asam-
blea Regional, la Presidencia del Consejo y el Consejo
Regional. La Asamblea es el 6rgano de gobierno norma-
tivo y el Consejo Regional conforman el Organo Ejecuti-
vo.

La Asamblea Regional, de acuerdo a la Constitucion,
estd integrada por los Alcaldes Provinciales, por personal
elegido por sufragio directo y por delegados de las insti-
tuciones representativas de las actividades econdmico-so-
ciales y culturales de la region. La proporcion de los re-
presentantes elegidos por sufragio directo no sera mayor
del cuarenta por ciento.

La Presidencia del Consejo Regional y el Consejo de
la Region para cumplir con las atribuciones que les co-
rresponden de acuerdo a la Constitucion, se orzanizan
a base de organos que permitan planificar y administrar
1os servicios piiblicos descentralizados, asi como ejecutar
el presupuesto regional. Para tal efecto, una organiza-



cion que reproduzca mecanicamente a nivel regional
la cantidad de Mmlstenos del nivel central no es reco-
mendable, dado el nimero excesivo de drganos sectoria-
les que atentaria contra una administracion regxonal efi-
ciente. A nivel regional, es posible la agrupation de
determinados sectores que, por su afinidad, pueden ser
administrados como conjunto En este sentido, se esti-
ma que la organizacion del Consejo Regional debe con-
templar Organos regionales de Asuntos Sociales, de
Asuntos Productnvos - Extractivos, de Asuntos Produc-
tivos de Transformacion y de Asuntos de Infraestructu-
ra.

Los o6rganos regionales de Asuntos Sociales deben
comprender Ia administracion de los aspectos de salud,
prevision social, educacién, trabajo, vivienda y trans-
porte urbano.

Los Organos renlonales de Asuntos Productivo-Ex-
tractivos se cncarﬂaran de administrar las actividades de
agricultura, pesqueria y mineria.

Los Organos regionales de Asuntos Productivos de
Transtormamon. asumen la administracion de las acti-
vidades econémicas secundarias o de transformacion
que involucran a los diversos sectores productivos.

Los érganos regionales de Asuntos de Infraestructu-
ra, administran la actmdad de construccnon transporte,
comunicacion, energla y grandes obras de nego

Esta organizacion posx‘mhtarm una mas estrecha
coordinacion con la ejecucién y evaluacion de las poli-
ticas sectoriales, a fin de obtener en la region, un con-
Junto mteorado efectivamente de actividades, que sea
optima y mayor que la simple suma de los elementos
que componen.

Las Oficinas Subregionales de Desarrollo son los 0r1-
ganos desconuentrados del Orgawo ejucutnvo de la
regwn, responsables de la pronramacmn, coordina-
cion, ejecucién y evaluacion de las acciones relacio-
nadas con los aspectos sociales, productwos y dé infra-
estructura, asi como de la ejecucion del programa de in-
versiones y de los proyectos a desarrollarse en la respec-
tiva sub-region. Dichas oficinas se estableceran en el cor-
to plazo a base de los recursos presupuestales y personal
de las Corporaciones Departamentales de Desarrollo que
se extinguen (Décima Disposicion General y Transitoria).

Las Fmprcsas y las Instituciones Piblicas Regionales,
constityirdn los organismos descvntrahzados del Gobier-
no Regional, con personerm ju rlulca de derecho pablico
mtemo y con autonomia economica y administrativa, y
seran rtsponsables de producir los bienes y de prestar los
servicios pliblicos que el gobierno regional requiera des-
centializar prmcnpalmento er: las materias de educl|c1on,
salud, vivienda, industria, comezcio y enerala, asi coma
en las areas de investigacion y promocion social.

Dentro de este modo organizativo, la plamﬁcacnon
debe constituirse en el instrumento idoneo para la bus-
queda del consenso de decision y concertacion. Si la
decision debe ser producto de la participacion, lo debe
ser también de la plamﬁuac:on. De esta manera la deci-
sioén se convierte en democritica y tccmca, democri.ica
en relacion a la definicion de los proposntos nacionales
desde la base, técnica en relacnon a la mejor utnhzacnon
de los recursos escasos del pais. En tal sentido el org.mo
de plamﬁcacnon asesorara al Gobierno Regional, asi co-
mo a sus orﬂanos. en las funciones concermentes ala
plamﬁcacnon. el presupuesto, la administracion para el
desarrollo y formulacion de los planes nacionales en
estrecha coordinacion con el Sistema Nacional de Plani-
ficacion.

Dadas las caracteristicas que presenta el drea metro-
politana de Lima y Callao, se requerira para eila de una
administracion especial.

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS DEL
GOBIERNO REGIONAL

VI

8.1 Acerca del Proceso Presupuestal a Nivel Regional

A nivel global, la asignacién de recursos presupuesta-
les a los Gobiernos Regxonales debe incrementarse pro-
gresivamente en razon del gasto presupuestal anual, de
modo que en los proximos aiios se realice un manejo
desconcentrado de recursos.

El Presupuesto Regional debe constituir un nuevo
voliimen del esquema presupuestal del Sector Piblico.
Dentro de éste volumen cada Gobierno Regional debe
constituir un pliego presupuestal, el cual se debe dividir
en dos sub-pliegos, uno correspondiente a recursos de
libre disposicion y otro a recursos transferidos.

El sub-pliego de Recursos de Libre Disposicion, sera
programado y aprobado en forma auténoma por el Go-
bierno Regional, y contara con fuentes de ingresos pro-
pios, ingresos destmados, parte de la apliczcion de la
renta de la explotacion de los recursos naturales y las
donaciones. Este sub-pliego se debe consignar sin altera-
ciones en el Presupuesto del Sector Pablico.

Son fuentes de recursos de directa disposicion del
gobierno regional los siguientes:

Ingresos Propios.

- Los generados por la venta de bienes y servicios
produmdos por el gobierno regional.

Ingresos destinados

- Los procedentes de impuestos (tributos o tasas)
creados mediante delegacion de facultades legislativas
expresas.

Ingresos por participacion en la Renta de la Explota-
cién de los Recursos Naturales.

- Los provenientes de la aplicacién del Articulo
1210. de la Constitucion que establece una participa-
ci6on adecuada en la renta que produce la explotacion
de los recursos naturales ubicados en la zona.

Donaciones

- Donaciones a titulo gratuito, publico o privado.

Los recursos naturales sobre los que debe aplicarse el
canon deben ser precisados por la ley, debiendo recaer
sobre los de mayor importancia economica para la re-
gion.

La distribucion de los ingresos generados por esta
fuente, podria efectuarse de acuerdo a la siguiente dis-
tribucion:

- 50 por ciento destinado a la region que genera la
renta por la explotacmn del recurso en cuestion (10o/o
para la recuperacion de los recursos naturales renova-
bles deteriorados o para la recuperacion del medio).

- 30 por ciento para los Gobiernos Locales que
integran la Region.

©20 por Cciento para el Fondo de Compensacion
Regional.

El Sub- pliego de Recursos Transferidos, se constitu-
ye a base de los recursos de las Corporaciones de Desa-
rrollo y los Organos desconcentrados de los ministerios
del respectivo ambito territorial; ademas con otros
recursos provenientes del presupuesto del Sector Publi-
co. La progmmacxon y aprobacion de gastos estin suje-
tas a coordinacion con el nivel central, dentro del proce-
so presupuestal.

Son fuentes de recursos programados en coordina-
cion con el nivel central los siguientes:

Transferencias

- Los recursos del presupuesto del Sector Piblico
que se transfiera a la region.

Endeudamiento Externo

- Los ingresos provenientes del .endeudamiento ex-
terno asi como de la Cooperacién Técnica y Financiera
Internacional. Estos deben tener caricter complementa-
rio e inscribirse dentro de la normatividad y politica
econdmica nacionales.

Fondo de Compensacnon Regional

- Este fondo se debe asignar con caracter re-distribu-
tivo entre las regiones conforme lo establece la Constitu-
cion (Articulo 2630.) y de acuerdo a una programacion



de prioridades y metas que se establezca en los planes de
desarrollo nacional.

8.2. Aspectos de Regionalizacion de Inversiones

El Gobierno Regional formulari la Programacion de
Inversiones en funcion a las necesidades y recursos de la
region, dentro de una concepcion integral del desarrollo
regional y dentro del contexto nacional.

En esta nueva orientacién, desempefiara un impor-
tante rol la priorizacién de proyectos, en la medida en
que estos sean complementarios o se articulen con los
ya existentes, o programados, dentro de la concepcion
del desarrollo regional para el largo plazo.

Acorde con la Organizacion del Territorio Regional,
para el largo plazo y con las politicas nacionales de desa-
rrollo  se deben definir al interior de la region areas de
accién prioritaria, en donde se debe promover la imple-
mentacion de programas integrales de desarrollo.

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

La Novena Disposicion Transitoria de la Constitu-
cion, establece que el Poder Ejecutivo presenta al Poder
Legislativo el proyecto-del Plan Nacional de Regionali-
zacién, dentro del plazo miximo de los tres aiios conta-
dos a partir de la instalaciéon del Gobiemno Constitucio-
nal. El Poder Legislativo en la misma legislatura o en la
siguiente se pronuncia sobre la aprobacion o rechazo del
texto del proyecto, sin alteraciones si no se pronuncia
dentro del plazo mencionado, se tiene por aprobado. En
caso de rechazarse el proyecto, el Poder Ejecutivo pre-
senta en la misma legislatura o en la siguiente un nuevo
proyecto que se tramita de la misma manera que el ante-
rior. Luego se menciona también que la creacion de las
regiones se efectia dentro de los cuatro ailos siguientes
de iniciado el Gobierno Constitucional mediante leyes
orginicas, a iniciativa del Poder Ejecutivo o a propuesta
de las Corporaciones Departamentales, con el voto
mayoritario de los Concejos Provinciales.

Si el presente Plan llega a aprobarse en las legislaturas
correspondientes a 1983-1984, las primeras regiones
podrin ser implementadas mediante una ley especifica
de creacion, durante 1984-1985, ello hace suponer que
para que las Elecciones Politicas Generales correspon-
dientes a 1985, en las regiones ya establecidas adicional-
mente se llevaran a cabo las elecciones de los represen-
tantes a la Asamblea Regional y complementariamente
se designardn a los demds miembros de dicha Asamblea
que representen a diversas instituciones existentes en
la region.

Una vez aprobado el Plan, se debe proceder a estable-
cer los mecanismos para la ejecucion del mismo, y la
delimitacion y creacion de regiones; para el efecto se re-
querira del desarrollo de una serie de acciones programa-
das en forma coordinada, que hagan posible el funciona-
miento de los Gobiernos Regionales, de acuerdo con las
normas y plazos que establece la Constitucion.

Aprobado el Plan Nacional de Regionalizacion, la es-
trategia debe establecerse como un proceso definido por
etapas, en el cual se especifiquen las acciones a llevarse
a cabo, asi como la temporalidad en la ejecucion de los
mismas.

Las acciones sucesivas a programarse para el logro de
los objetivos de regionalizacion del pais son las siguien-
tes.

— Formulacion y dacion de la Ley de Bases de la
Regionalizacion.

— Formulacidon y dacién de Leyes Orginicas de
Creacion de Regiones.

— Establecimiento e instrumentacion de las regiones
creadas.

-~ Formulacion y dacion de la Ley de Elecciones
:legionales y Designacién de Representantes Funciona-
es.

El proceso supone interdependencia en la realizacién
de las etapas y requiere de la ejecucion de una serie de

1X.

acciones especificas que garanticen su marcha y funcio-
namiento:

a. Respecto a la Ley de Bases, ésta debera elaborar-
se y aprobarse a continuacion del Plan Nacional de Re-
gionalizaciéon. En dicha Ley se debe establecer la delimi-
tacion, funcionamiento, estructura, relaciones y finan-
ciamiento de los Gobiernos Regionales.

b. La creacion de las regiones se efectuarin de
acuerdo a lo que especifica la Constitucion (Novena Dis-
posicion Transitoria), a lo que establece la Ley de Bases
y a las orientaciones del Plan Nacional de Regionaliza-
ci6n, mediante Leyes Organicas. Las primeras regiones a
crearse seran aquellas que no presenten conflicto res-
pecto a su delimitacion. En el caso de las regiones en
las qué existe alguna oposicion de parte de la poblacion,
deben efectuarse consultas para determinar sus ambitos.
Esta consulta, a la que se hace referencia en el Articulo
2600. de la Constitucion, se debe realizar mediante voto
secreto de los ciudadanos de las circunscripciones afec-
tadas, emitido en los comicios que con tal fin convocara
el Poder Ejecutivo, con la participacién que correspon-
da, del Jurado Nacional de Elecciones.

Cada Ley Orginica de creacion de regiones debe
contener:

— Demarcacion Territorial de 1a Region (Limites es-
tablecidos en la Carta Nacional o similar).

— Sede del Gobierno Regional.

— Conformacion de la Asamblea Regional (repre-
sentantes elegidos dircctamente, Alcaldes Pruvinciales,
representantes de los gremios, asociaciones, etc.).

— Administracion dél Gobierno Regional (Naturale-
za, Fines, Competencia, Funciones, Estructura y Rela-
ciones).

— Régimen Econdmico-Financiero.

~ Disposiciones Complementarias, Transitorias y
Finales.

Las regiones, que se creen por iniciativa del Poder E-
jecutivo, deben establecerse en forma progresiva y de
acuerdo a una priorizacion. Para la priorizacion se selec-
cionard aquellos imbitos, que dentro de la demarca-
cion aprobada en la Ley de Bases, presenten en la actua-
lidad capacidad de organizacion administrativa y geren-
cial, y que a la vez no generen conflictos en su delimita-
cion.

Para el establecimiento de las sedes regionales, se
debe tener en consideracion los siguientes criterios de
orden técnico y pclitico:

— La accesibilidad intrarregional e interregional de
1a sede.

— La funcion y rol que la sede cumple o cumplira
dentro del ambito regional.

— Disponibilidad de infraestructura y servicios basi-
cos.

— Un volumen poblacional adecuado.

— Capacidad administrativa gerencial.

— Factibilidad politica.

c. Aprobada la Ley de Bases se procedera a la revi-
sion de la normatividad y funciones de lzs entidades
gubernamentales a fin de adecuarlas. Paralelamente a
todas las etapas y acciones que comprende el proceso de
Regionalizacion, la difusion y capacitacion permanente
de la poblacion nacional y regional, constituye un me-
dio para facilitar la aceptacion y compromiso con el
proceso de Regionalizacion.

A este respecto, es indispensable programar una per-
manente campaiia de difusion, a través de todos los me-
dios de comunicacion y en todos los niveles, sobre la
regionalizacion del pais, con la finalidad de formar una
actitud racional y comprometida con el proceso en
mencion, que conlleve a la superacion de las actitudes
individuales y localistas y al trabajo colectivo para el
logro del bien comim.

El Gobierno debe establecer programas de capacita-
cién en administracién, gestion y planificacion del desa-
rrollo regional para el personal que labore a este nivel,
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El Presidente del Consejo Regional lo es también de la Asamblea v es elegido por ésta.
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asimismo debe realizar actividades de capacitacion para
¢l Sector Publico y No Piablico conducentes a informar
y crear conciencia del progeso de regionalizacion.

El Ministerio de Educacion debe incorporar en las
curricula de estudios, de todos los niveles y modalidades
de cnsenanza, los aspectos referidos a la regionalizacion.

d. Respecto a la formulacion y dacion de la Ley de
Elecciones Regionales y Designacion de Representantes
Funcionales, esta se deberi elaborar inmediatamente
después de la aprobacion de la Ley de Bases de Regiona-
lizacion y antes de las siguientes Elecciones Politicas
Generales.

La Ley Electoral de Elecciones Regionales y Desig-
nacion de Representantes Funcionales, debe contener el
procedimiento,” requisitos de los candidatos, plazos de
inscripcion y otros aspectos referidos a la eleccion de
los representantes emitidos por sufragio directo, de los
Alcaldes Provinciales y de los delegados de las institu-
ciones representativas de las actividades econdémico-
sociales y culturales de [a misma.

Asimismo, debe prever el procedimiento para la elec-
cion del Presidente del Consejo Regional.

Ver mapas y organigrama Pags. 295 a 297
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