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Gue determina sus funciones, estructura y relaciones ccn

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTENIDO Y ALCANCES:

F1 proceso politico-social que vive el Perti desde octubre
de 1968 fundamenta su esencia revolucionaria en el indecli-
nable propésito de modificar de manera sustantiva la estruc-
tura tradicional de poder de la sociedad peruana. Para de-
cirlo en las palabras del Presidente de la Republica*, €l pro-
ceso revolucionario peruano se orienta a: “... edificar en
nuestro pais una democracia social de participacion plena, es
decir, un sistema basado en un orden moral de solidaridad,
no de individualismo; en una economia fundamentalmente
autogestora, en la cual los medios de produccién sean predo-
minantemente de propiedad social, bajo el control directo de
quienes can su trabajo generan la riqueza; y en un ordena-
miento politico donde el poder de decisién, lejos de ser mono-
polioc de oligarquias politicas o econdémicas, se difunda y ra-
dique esencialmente en instituciones sociales, econdmicas y
politicas eonducidas, sin intermediaciGn 0 con el minimo de
ella, por los hombres vy mujeres que las formen”. Mas preci-
samente, con referencia & los problemas de la participacion
popular en el prooeso de desarrollo revolucionario el Presiden-
te de la Republica en su Mensaje a la Nacion en julio de 1971,
manifestd: *“Por ello el ordenamiento social que estamos
construyendo debera basarse en el concepto global de una de-
mocracia de participacion, es decir, de una democracia por
la cual los hombres Hbremente organizados intervienen en
todas las esferas de decisién y ejercen, directamente o con
el minimo de intermediacion todas las formas del poder en
sus dimensiones econdmicas, culturales, sociales ¥ politicas”.

* Discurso en la sesion inaugural de ia II Reunion Minlste-
rial del Grupo de los 77.

La Movilizacion Social entendida como un proceso poli-
tico-social que tiende a transformar la estructura tradicional
de poder en el pais, se expresa, consecuentemente, en dos
formas dinamicas esenciales:

a. Reformas estructurales profundas en la base econo-
mica de la sociedad que conllevan la alteracion radical de
Ja ubicaciéon de los grupos sociales en los mecanismos de de-
cision de distinto nivel, brindando a todos los peruanos la
oportunidad y el derecho de acceder a la propiedad. al uso
de los biermes ¥ recursos y & la decision en sus niveles mas
significativos; vy,

b. Participacion popular organizada como elemento fun-
damental, medio v fin del Proceso Revolucionario.

Ambos elementos son indesligables y 1a naturaleza de su
relacivn se explica en cuanto ninguno puede progresar aisla-
damente.

Las reformas estructurales puestas en marcha por €1 Go--

bierno Revolucionario inician el proceso de movilizacién so-
cial, pero no son suficientes para generar la participacién de
todo el pueblo en las medidas revolucionarias, y el proceso
exige como una necesidad insoslayable esta activa y cons-
ciente participacion de las grandes mayorias.

Dentro de la perspectiva anterior, un mecanismo de apo-
yo y estimulo a la participacion popular, tal como €l que re-
presenta el Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién So-
cial  (SINAMOS) creado por Decreto-Ley No. 18896, debe ser
considerado, segin lo expresa el Presidente de la Republica
en el Mensaje = la Naciéon antes citado, “como el comienzo
de una nueva etapa del desarrcllo nacional y del proceso te-
volucionario, cuya finalidad es estimular la infervencién del
pueblo peruano, a través de organizaciones auténomas, en
todas las tareas encaminadas a resolver los diversos proble-

mas que afectan a los hombres y mujeres del Perd como miem-
bros ge una camunidad local y de una colectividad nacional”,

La creacion del SINAMOS surgié del reconocimiento por
€] Gobierno Revelucionario de la mecesidad de contar con una
estructura administrativa que dé apoyo a la organizacion pro-
gresiva de 1a poblacidn que reemplazari a orgenismos esta-
tales de accion desarticulada, repetitiva y anti-econémica. El
SINAMOS recibe la responsabilidad de coordinar e integrar
las actividaqes de tales organismos y de maners especial pro-
mover y llevar a cabo acciones de desarrollo vy fomento local
mediante la intervencién y el aporte comunales; difundir los
valores, propésitos y realizaciones del proceso revolucionario;
apoyar la capacitacién de los sectores populares para gue sus
integrantes asuman nuevas responsabilidades y derechos; ase-
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gurar la comunicacion y especialmente el diilogo entre el Go-
bierno y las mayorias nacionales; y promover las instituciones
sociales de base, especialmente aguellas que contribnvan a
crear nuevas formas de organizacién productiva a partir de
Ja propiedad social de la riqueza.

El Apoyo a la Moviliacién Social concreta la politica ge-
neral' del Gobierno Revolucionario de obtener una transfor-
maciéon profunda de las estructuras de poder. Desde la base,
en .e§trecho contacto con la poblacién que participa en las
dgcxs:ones que le afectan y que planifica y programa su pro-
bio aporte a la tarea nacionsl, el SINAMOS canaliza en for-
me ascendente las demandas de los sectores mayoritarios y
lleva a la base en forma descendente las acciones ejecutivas
que sean estimulo y apoyo a la participacion popular. Las
obras_de infraestructura local, las carreteras vecinales, las
pequ.c;nas irrigaciones, la industria artesanal, las obras de ex-
tensién de los diferentes servicios sectoriales integradas den-
tro de las politicas respectivas que respaldan las reformas es-
tructurales del proceso, s0n algunas de las vias a través de
la:e, cuales SINAMOS apoyard al resto de la Administracion
Publica en una tarea de conjunto.

Las acciones de todo el Sector Publico estin orientadas
O: profundizar el proceso de transformacién nacional, conso-
lldar. las reformas y hacer posible 1a participacién popular. La
politica del SINAMOS, en cuanto significa aporar todas las
meciones sedtoriales, necesariamente tiene carfcter multisec-
torial y debers ser aprobada al mis alto mivel de Gobierno.
La presente ley Orginica confiere esta responsabilidad al
Consejo de Ministros, SINAMOS tiene responsabilidad direc-
ta v erpecifica de ejecutar las ncciones que se derivan del
texto de la presente Ley (difnsién, capacitecién, apoyo infra-
estructural, politico-financiero, juridico, etc.) Sin embargo,
una de las principaleg responsabilidades que se le confiere en
cuanto Bistema es coordinar con todos los organismos del
Sector Pl}blico Nacional que Hevan a cabo acciones de apoyo
o ]a movilizacion social, con el fin de compatibilizar enfoques
dwers_os, propios de las polfticas sectoriales.

Finalmente, cabe sefialar que el avovo & la participacion
dg lf“ poblacion orgenizada gquedaria trunco, si no se previese
1:_11cxar dentro del mediano plazo una progresiva transferen-
cia de responsabilidades del Apoyo & la Movilizaciéon Social a
l.as propias organizaciones de la poblacién en la medida que
éstzs se estructuren, articulen y adquieran verdadera capaci-
dad operativa,

. Cuidadosamente insertada en el coniexto de toda la ac-
cion del Gobierno Revoluciomario, la labor que lleva & cabo
€] SINiAMOS constituira una avanzeda en la canoelacién del
cenfralismo, en el estuerzo del desarrclio regional ¥ en ia,
apertura hacia una verdadera.autonomia sebre bases econo-
mices adecuadas. Ellq, sin embargo, seria-insuficiente si coma
plementariamente el Gobierno Revolucionario .no -diera los’
basos necesarios para impulsar la descentralizacion adminis-
trativa .y el futuro surgimiento de, instituciones.y estrncturas’
politicas de gobierno local y regional, accesibles .al mas ci-

;ectg control de los hombres y. comunidades concretas del
eru.

1I. ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL SISTEMA

El Decreto-Ley 18896 integré al SINAMOS ocho organis-
mos de diferente mivel jararquico, creados en diversas épo-
cas ¥ que respondian, en la inmensa mayoria de los casos,
% una concepcion del desarrollo naciona! distinta a la que
Iundqmcnta la acecién transformadora del actual proceso re-
volucionario. Esta circunstancia y la falta de una visién in-
tegrac?ora del pafs y su problemAtica, no permitieron a tales
organismos armonizar sus objetivos y funciones con los fines
de la Revolucién Nacional,

For esta razén e] SINAMOS no podia simplemente ser
una suma de organismos heterogéneos y por ello €] Decreto-
Ley 18896 en su primera Disposicién ‘Transitorla confirié al
Jefe de la Oficina Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social
€l encargo de organizar dicho Sistema a partir de une base
de conceptualizacién enteramente nueva, es decir, creando
una nueva institucion compatible con la naturaleza y la orien-
t,aclor; del proceso de transformaciones integrales iniciado por
¢l Gobierno Revolucionario de la Fuerze Armada. A la fina-
lidad_ de normar la estructura y funciones de esa nueva ins-
titucion responde la presente Ley Organice.

El SINAMOS conforme a la presente Ley, recibe e inte-
gra las funciones y responsabilidades que fueron asignadas a
los Organismos Integrados por diferentes dispositivos legales
¥ contractuales, incorpora las nuevas funciones ¥ responsabi-



lidades que derivan del Decreto-Ley 18896 y prevé la tr?,ns-
ferencia de aquellas que no sean compatibles con sus fines,
a los Sectores correspondientes 0 & los goblernos locales, cuan-
do éstos estén en condiciones de asumirlas.

La multiplicidad y heterogeneidad de tarees que han sido
transferidas al SINAMOS y la responsabilided central deri-

vada de la misma creacion del Sistema configuran una tarea
nacional inédita con exigencias y caracteres propios. La es-
tructura organizativa que permita cumplir los objetivos y me-~
tas asignados tiene que alejarse en todo lo posible de una
burocracia pesada y ampulosa. En consonancia con este ob-
jetivo la presente Ley propone un mecanismo agil, no buro-
cratico, de maxima descentralizacion que toma como unida-
des fundamentales de accion los niveles de base, donde debe
concretarse el apoyo a la participacion popular.

El Decreto-Ley 18896, reconociendo la naturaleza inter-
sectorial de las responsabilidades encomendadas 8l SINA-
MOS, eligi6 con acierto el Sistema como forma organizativa,
gue supone un organismo ocentral, organismos regionales, 2o-
nales y locales y representaciones sectoriales. En efecto, las
ecciones y programas propios que debe llevar & cabo el SI-
NAMOS exceden con mucho una simple tarea de coordina-
cion que pudiera haber sido encomendada a una Comisién u
otro ente de naturaleza transitoria. Tampoco era aconsejable
una estructura ministerial reservada para las aeciones Suscep-
tibles de sectorializacién mas o menos estricta, El concepto de
Sistema traduce de mejor manera la complejidad de la accion
de apoyo que se confia a1 SINAMOS, permite combinar me-
jor }a ejecucién directa con ia promocion de tareas a ser lie-
vadas & cabo por otras instituciones y facilita la necesaria
coordinacién integradora, de acuerdo a la politica que sea
aprobada por el Consejo de Ministros.

Se deriva de lo expuesto que la nocion que vertebra el
Sistema es la de una utilizacion intensiva de los mecanismos
de coordinacion en los niveles naciopal, regional, gonal y lo-
cal, facilitados por una representacion sectorial establecida al
maés alto nivel. Esta coordinacién en forma ascendente co-
menzara en las dreas de ejecucion donde converge la accién
de los diferentes sectores y llega, pasando por el nivel re-
gional hasta el area de formulacion de 1as politicas, que a
nivel nacional es €1 Consejo de Ministros.

I1II. OFICINA NACIONAL DE AFPOYO
A LA MOVILIZACION SOCIAL

¥l Organismo Central del Sistema es la Oficina Nacional
de Apoyo a la Movilizacién Social (ONAMS). Se trata de un
ente de caracter predominantemente politico-normative que
formula y presenta para aprobaciéon del Consejo de Ministros,
1a politica nacional de apoyo a la movilizacién social y que
en base a dicha aprobacion desarrolla las pautas y normas
que deben orientar las acciones & todo nivel, al iiempo gque
establece las coordinaciones sectoriales pertientes. La cate-
goria de Ministro de Estado que tiene el Jefe del SINAMOS
v su dependencia directa del Presidente de la Republica, con-
forme lo establece el Decreto-Ley 18896, acreditan la respon-
sahilidad asignada por el Gobierno Revolucionario a las tareas
que debe realizar el Sistema.

El Organismo Central del Sistema requiere el miximo
de agilided y el menor peso de cargas administrativas; por
ello el grado de delegacién de sautoridad y responsabilidad
a los organismos de nivel regional y zonal es muy alto. Este
planteamiento, recogido por la presente Ley, incorpora la
tendencia aconsejada por la Reforma de ja Administracién
Publiea de lograr la méxima transferencia de funciones y
la mayor descentralivacion.

Inevitablemente la ONAMS es un organismo complejo.
A los Organos corrientes de ssesoramiento y apoyo que re-
quiere todo ente de direccién se suma el hecho de gue Ja
accidn que debe realizar en apoyo de las organizaciones de
ia poblaciom le exige tomar en cuenta la heterogeneidad
de formas que dichas organizaciones adoptan y la plura-
lidad de sacciones que ellas demandan.

Las distancias sociales y geogréificas del pais, las dis-
paridades en oportunidades y recurses, configuran Ambitos
sociales diversos, susceptibles de una categorizacién mul-
tiple. Se han elegido seis &mbitos considerados prioritarios:

-— YLos pueblos jovenes y dreas -de subdesarrollo ur-
bano interno donde se concentra un volumen mayoritario
de Ja poblacién urbana del pais;

— Las miultiples formas de organizacién rural entre
las que figuran las comunidades campesinas y las comu-
nidades nativas de la selva, por tanto tiempo marginadas;

— La juventud, en la pluralidad de {ormas asociati-

vas en que se la encuentra, para impulsar su participacion
en el desarrollo del pafs; )

—— Las organizaciones laborales, tanto las ligadas al
trabajo dependiente como son los sindicates, cuanio las
nuevas formas de la Comunidad Laboral que obran el ac-
ceso un futuro més digno y promisorio para €l trabajador
permitiéndole llegar a compartir la propiedad de las em-
presas a partir de su condicién inicial de trabajador de-
pendiente; )

— Las organizaciones culturales y profesionales que
agrupan a vastos sectores medios de la poblacion principal-
mente urbana v de los cuales se requiere encuentren formas
nuevas de expresar su' compromiso ¢oh €l proceso revolu-
cionario;

— ¥ por ultimo, base sustantiva de la participacion
popular, las organizaciones economicas de propiedad social
(cooperativas, SAIS y empresas de autogestion) que contri-
buyan & crear una nueva base productiva de los sectores’
medios y populares, capaz de expandirse en forma continua
hasta llegar & constituir la parte mas importante del sis-
tema econdémico nacional,

Las distintas formas organizativas de la poblacién na-
cional exigen la prestacion de un apoyo diversificado,
concreto y sistematico. Acciones de capacitacion a todo
nivel; difusién de los principios que guian e informen el
process revolucionario; ncciones de apovo juridico y admi-
nistrativo a la constitucién, reconocimiento, registro, ¥y
funcionamiento de dichas organizaciones; asescria de ca-
racter técnico para las acciones que la Ppoblacion decida
poner en marcha de acuerdo a sus recursos y & las deci-
siones colectivas; apoyo financiero de fuentes internas o
eventualmente de fuentes externas ¥, sobre todo, apoyo a
la progresiva estructuracién de mecanismos financieros
articulados sobre la base de las propias organigaciones de
los pueblos ¥, finalmente, spovo infraestroctural, es decir
apoyo a las obras fisicas v a las acciones de fomento y
desarrollo local gune demandan las gonas mas apartadas del
pais y donde corresponde orientar e incentivar la partici-
pacién directa y el esfuerzo colectivo de los pobladores
para que su contribucién concebida como inversion-trabajo,
constituya un auténtico mecanismo de incorporacion de la
poblacidén desde la base al proceso fecundo del desarrollo
nacional.

1V. ORGANISMOS REGIONALES, ZONALES Y LOCALES

Es objetivo central de la Reforma de la Administracién
Pliblica obtener una regionalizacion de base administra-
tiva que reduzea la dispersién y heterogeneidad de los
niveles de declsién del pafs. SINAMOS, al estructurar su
Ley Orgéanica, ha tenido muy presente la necesidad de
adecuar su funcionamiento a este postulado.

Las Oficihas Regionales de Apdyo a la Movilizacién So-
cial (ORAMS) son organismos gue gozan de amplia auto-:
nomfia en materia presupuestal y administrativa y tienen
por n_e§pons.abmdad programar, supervisar y coordinar Ia
ejecucion de acciones en el &mbito de nna regién que cubre
con pocas excepciomes dos o méas departamentos. La re-
glonnlizacién debe favorecer ln concentraclén de instancias
adm%nistrativas ¥y la reduccién del numero de oficinas que
funcionaban a nivel departamental permitiendo’ comple-
mgntariamente la ampliacién y €1 vigoroso refuerzo de las
oficinas de nivel zonal, con lo que se logra un propésito
eficaz de descentralizacion.

La descentralizacién a nivel provincial, de 1a ejecucién
de programas que han venido desarrollindose con tendencia
centralista en las capitalés de departamentos en los ulti-
mos quince afios, es una de las razones que explica la con-~
ve‘mencia de suprimir las Corporaciones y Juntas de Obras
Piblicas Departamentales para reemplazarles por un nag-
mero considerablemente mayor de Oficinas Zonales de
Apoyo @ la Movllizacién Bocial (OZAMS). Las OZAMS
incluyen una o mis provineias y dan expresién eoncreta
a la finalidad asignada a SINAMOS de establecer un estre-
cho didlogo y contacto con la poblacidn, sobre todo res-
pondiendo a la demanda de aquellos lugares donde la
accién sectorial del resto de la Administracién Piblica ain
no llega y tardardi mucho en llegar.

Existe reflejada en la Ley una labor supletoria transi-
toriamente responsabilidad de SINAMOS que s6lo en el
largo plazo se podrs resolver.

Se trata de la atenciébn de miltiples ¥y justificadas
demandas de las provincias del pals donde la inversién



estatal incrementada por la accion del SINAMOS se aunard
a la contrihucion de la poblacion en el esquema participa-
torio ya mencionado, donde la planificacién, la programa-
cién, la ejecucion y el mantenimiento de las obras reali-
gadas en beneficio local sean en forma progresiva asumidas
responsablemente por la poblacion organizada oomo ex-
presién de su compromiso revolucionario,

Como forma de concretar el principio expuesto, las
OZAMS descritas en el texto de 1a presente Ley revelan su
doble peculiaridad: la mecanica de planificacion ascendente
desde la base y la incorporacién de representantes de Ja
poblacién en la propia estructura de la Oficina Zonal.

En el nivel local seran equipos de promotores los que
oulminen Ja eaccién descendente del apoyo externo en 1as
tereas oconcretas de capacitacion y difusion, y los que ini-
cien la accion concertads que emerge desde la base para
promover la organizacion de la poblacion y su participa-
cion en las formas ya descritas.

Y. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y
TRANSITORIAS

Las qQisposiciones complementarias ¥ transitorins de la
Ley subrayan la complejidad del proceso de integracion
del Bistema. Esto representa €1 desmontaje completo aungque
paulatino de las entidades pre-existentes Yy la estructura-
cion de nuevos mecanismos. Las incidencias que puede te-
ner la transferencia de personal, funciones ¥ recursos sobre
otros sectores de la Administracion Publica ¥ sobre el pro-
pio personal integrado sl SINAMOS ¢e han reducide al
méximo. Sin embargo, hay ciertos casos Que INErecen par-
ticiitar atenciom:

a) En base 2 una tradiciéon localista y departamen~
talista, & menudo deformada por los intereses circunscritos
de ciertos grupos de presién, se ha temido por el futuro de
2a IOVErsion en provincias al tiempo que se esgrimia la
existenciag de los organismos de nivel departamental como
la unica defenss contra un voraz apetito centralista. De lJa
presente Ley puede derivarse con facilidad que, muy por el
contrario, la estructura prevista para SINAMOS garantiza
el robustecimiento de la inversién en provincias.

La transferencia de funciones y recursos gile pueda
efectuarse & otros sectores de la Administracién en el caso
de aquellas actividades o empresas qiue exceden de las res-
ponsabilidades «el Sistema (es el caso «le algunas sentrales
hidroeléctricas, empresas industriales, rcarreteras y otras
obras de infraestructura), solo steberd ocurrir en la medida
que exista la garantia de que el Sector correspondiente estd
en capacidad de asumir dicha fancién. Esto es igualmente
vilido para las cobras de ornato y desarrollo mrbano «que
pasen & ser responsabilidtad de los gobiermos Jocales de al-
gunas capitales de departamento. Con estes amedidas ¢l
SINAMOS se orientard de manera especifica s promover
jas scciones en aspoyo del desarrello ¥y fomento focal gue
directamente interesan a las proviscias y de las ouales
muchns han estado privadas por largos =afios.

b) Dentro de la mecanica de coordinacion sectorial y
de 3as sncciones de Apoyo & la Movilizacidn Social dcbe
subravarse €l 1ol que hasta €1 momento ha desempefindo
Ja Fuerza Armada a diversos mniveles. Allos mandos cas-
trenses hsn aoeptado en momentos dificiles responsabilidad
por los organismos de nivel departamental. A nivel local,
1as scciones de desarrollo en favor &e los Puebles Jowenes
de toda 1a Repiblica se han hecho posibles no solamente
par el apovo prestado en equipo por las Begiones Militares,
sino por la presencia eomstante de «oficiales que asumieron
en veinte ciudades del pafs la responsabilidad de coordinar
las acciones en favor de los Pueblos Jovenes. La presente
Ley, al establecer la estructura definitiva del Bistema Na-
cional de Apoyo & la Movilizacién Social, faculta en forma
expresa el establecimiento de scuerdos ¥ convenios <con lus
Comandancias Generales de los Institutos Militares, que
permitan en estas diversas formas de colabaracian se man-
tengan v se intensifiquen, de modo tal qQue sea posible ins-
titucionalizar mis aim la ocolaboracién civil-militar en el
proceso revolicionario,



