DECRETO-LEY N© 14238

BASES PARA 1A
REFORMA AGRARIA

EL PRESIDENTE DE LA JUN-
TA DE GOBIERNO.

POR CUANTO:

La Junta de Gobierno ha dado el
siguiente Decreto-Ley de Bases pa-
ra la Reforma Agraria:

LA JUNTA DE GOBIERNO.

En uso de las facultades de que
esta investida.

HA DADO EL DECRETO-LEY
SIGUIENTE:

BASE 1.—La Reforma Agraria de-
pe propender al desarrollo econémi-
co y social de la Nacién. Su legisla-
cién debe inspirarse en el principio
del bien comtn y en el uso de la
propiedad de la tierra en armonia
con el interés social.

BASE 2.—La Legislacién de la
Reforma Agraria estard dirigida al
cumplimiento de los siguientes f{i-
nes:

a.—Establecer una auténtica justi-
cia social agraria.

b.—Dotar progresivamente de tie-
rras y de medios de produccién a la
clase campesina.

c.—Elevar el nivel de vida del
campesinado.

d.—Elevar el nivel alimenticio na-
cional.

Estos fines seran alcanzados con
la aplicacién de las normas que es-
tablezca la Ley, cuyos objetivos son:

a.—Corregir los defectos de la ac-
tual estructura agraria, reduciendo
la excesiva concentracion, evitando
el excesiva fraccionamiento de la
propiedad de la tierra, y eliminando
las formas insatisfactorias de su te-
nencia.

b.—Difundir la pequena y media-
na propiedad trabajadas directamen-
te por el agricultor, mediante la ha-
bilitacién de tierras nuevas, la ex-
propiacién de determinadas tierras
en actual explotacién y la accién de
la iniciativa privada controlada por
el Estado.

c.—Abolir toda relacién que de
hecho o de derecho vincule la conce-
sion del uso de la tierra a la presta-
cion de servicios personales, exista
0 no remuneraciéon en dinero.

d.—Asegurar la adecuada conser-
vacién y uso de los recursos natura-
les. :
e—Promover Ja capacitaeidn téc-

nica del pequefio y mediano agricul-
tor con tendencias a un mejor apro-
vechamiento de la tierra.
f—Asegurar asistencia técnica,
econdémica y social al pequefio y me-
diano agricultor, regulando un régi-
men adecuado de crédito agricola.
g.—Regular el régimen de traba-
jo rural y las condiciones de los con-
tratos agrarios a que se contrae la
Base 15.
h.—Promover el desarrollo agrico-
la, con la doble finalidad de aumen-
tar la produccién y mejorar la dis-
tribucién de la renta agropecuaria.
i.—Garantizar el derecho de pre-
ferencia a la tierra que sea objeto de
la Reforma Agraria al cultivador di-
recto auténomo o semi-auténomo
que la trabaje, en armonia con
el régimen que estas Bases establece.

BASE 3.—Las normas de aplica-
ci6n de la Reforma Agraria se dic-
taran mediante Leyes y Decretos re-
glamentarios de éstas que tengan en
cuenta la diversidad de las condicio-
nes geogréficas, econdmicas y socia-
les de las distintas regiones del pais.



Su ejecucion se llevara a cabo pro-
gresivamente en las zonas que se-
fnalen los dispositivos legales que se
expidan.

BASE 4.-—Se entiende por afecta-
cién la sujecién expresa del derecho
de propiedad sobre los predios rura-
les a las obligaciones y limitaciones
impuestas por la legislaciéon de la
Reforma Agraria.

La afectacién se realizari por dos
vias, cuyos procedimientos seran fi~
jados por la ley:

1) expropiacién por el Estado &

2) venta directa.

Se entiende por venta directa, la
venta a favor de adjudicatarios de-
bidamente calificados. de conformi=
dad ¢on el régimen que sera estable-
cido por la ley.

BASE 5.—Para los fines de la Re-
forma Agraria son afectables en tcda
su extensién los predios rurales de
propiedad fiscal, con excepcién de
los predios o parte de ellos destina-
des por las entidades o servicios pi-
hlicos al cumplimiento de sus finus
en forma directa.

BASE 6.—Los predios rurales de
propiedad de los Municipios, Bene-
ficencias Publicas, Universidades del
Estado, Colegios y Centros de Edu-
cacién Publica, Juntas de Obras Pu-
blicas, Corporaciones, Bancos y £n-
tidades de Fomento, de las Congre-
gaciones religiosas sea cual fuere su
credo y demdis personas juridicas
quedan sujetos a la afectacion en la
totalidad de su extension, exceptuan-
dose las &reas destinadas de modo
directo al cumplimiento de los fines
propios de las entidades referidas.

BASE 7.—Los predios rurales de
propiedad privada son afectables
para los fines de la Reforma Agra-
ria en los casos siguientes:

a.—Cuando estén explotados indi-
rectamente y de modo habitual vor
medio de pequefios arrendatarios,
yanaconas, colonos u otras formas
semejantes de explotacion de la tie-
rra.

b.—Cuando no estén explotados o
estén deficientemente explotados, de
acuerdo a las normas que fije la ley.

c—Cuando representen una con-
centracién excesiva de tierra agrico-
la en la zona donde estén ubicados.
La Ley establecera el régimen de
afectacion de estos predios, de acuer-
do con escalas progresivas, en razén
directa de su superficie e inversa del
nivel técnico de su aprovechamien-
to. Cuando se trate de explotaciones

industrializadas o altamente eficien-
tes, la ley considerari la necesidad
de mantener el nivel de productivi-
dad existente, en interés de la econo-
mia nacional y establecera un régi-
men de trabajo y promocién espe-
cial.

d.—En los casos de afectacién de
predios rurales de propiedad priva-
da, la ley determinara el minimo ina-
fectable.

BASE 8.—Las declaraciones de
afectacién serdn hechas por zonas
en cada regién y de acuerdo a pla-
nes debidamente estudiados y finan-
ciados. La determinacién de zonas
se efectuard por Decretos Supremos,
previo informe del Instituto de la
Reforma Agraria y Colonizacién,
que tendran en cuenta las condicio-
nes sociales y econémicas de las dis-
tintas regiones del pais y la urgen-
cia y magnitud de los problemas
agrarios existentes.

La afectacién se realizard de
acuerdo a planes periédicos de Re-
forma Agraria, que debera elaborar
el Instituto de la Reforma Agraria
y Colonizacién, que es el érgano eje-
cutor. El aspecto financiero de es-
tos planes serd elaborado con la con-
currencia de los organismos estata-
les encargados del crédito agricola
en el pais.

Para los efectos de la afectacion,
los planes de cada zona consideraran
en lo posible el siguiente orden de
procedencia:

a.—Las tierras de utilizacién in-
mediata, cualquiera que sea su con-
dicién juridica y que no estén explo-
tadas.

b.—Las tierras de propiedad fis-
cal ¥ de propiedad de la Iglesia y
congregaciones religiosas.

c¢.—Los predios rurales de propie-



dad de personas de derecho publico
interno y demas personas juridicas
creadas por ley.

d.—Los predios rurales de propie-
dad privada indicados en la Base 7.

BASE 9.—La valorizacién de las
tierras afectadas se hara en funcién
de su productividad. Las condiciones
de la afectacién seran establecidas
por la Ley teniendo presente lo dis-
puesto por los articulos 299, 349, 359,
379, 479 y 2119 de la Constitucién
del Estado. El programa de afecta-
ciones debera ajustarse a los planes
periédicos de la Reforma Agraria,
asi como a su respectivo plan finan-
ciero.

BASE 10.—Las tierras afectadas
por la Reforma y las que se gane
para la agricultura por obras de co-
lonizacién publica o privada, serdn
parceladas en unidades agricolas
cuyo régimen establecerd la ley te-
niendo en cuenta que la Reforma
Agraria es de interés publico y sus
objetivos estdn estrechamente vin-
culados al desarrollo econOmico y
social de la Nacién. La ley estable-
cera el otorgamiento de franquicias
y exenciones tributarias adecuadas,
a fin de estimular las inversiones
privadas en este campo:

BASE 11.—Los tenedores de par-
celas recibidas de acuerdo a la Base
anterior y segin el régimen que es-
tablezca la ley, podran agruparse en
cooperativas con el fin de facilitar y
hacer posible una mas adecuada pro-
duccién y comercializacion de sus
productos. La ley establecerd el ré-
gimen de estas organizaciones.

BASE 12.—Las unidades agricolas
resultantes del proceso de afectacion
0 de la colonizacién de nuevas tie-
rras, seran adjudicadas en propie-
dad, previa calificacién, a agriculto-

res no propietarios de tierras o que
las posean en cantidad insuficiente
para el sostenimiento de su familia.

El procedimiento de seleccién sera
establecido por la ley.

Tratandose de tierras ocupadas al
momento de la afectacion, los peque-
fios cultivadores directos autéonomos
o semi-auténomos que las trabajen,
tendran preferencia absoluta para la
adjudicacion.

BASE 13.—La ley normari la ad-
judicacién de tierras a las comuni-
dades de indigenas, en concordan-
cia con el mandato constitucional.
Con el objeto de promover el desa-
rrollo social y econémico de las co-
munidades, se fomentara su organi-
zacién cooperativa a base de la de-
terminacién de los derechos de los
comuneros en los inmuebles comu-
nales.

BASE 14.—La legislacién del tra-
bajo agricola establecera el salario
minimo para cada regién y procu-
rard acelerar la extension de los Se-
guros Sociales en el medio rural. Asi-
mismo, garantizard el ejercicio de
la libertad sindical y normara las
obligaciones de los empresarios res-
pecto de la vivienda de los trabaja-
dores permanentes y estacionales.

BASE 15.—La ley modificard y
ampliara las disposiciones que rigen
los contratos agrarios de aparceria,
yanaconaje, colonato y similares con
miras a garantizar la estabilidad del
cultivador, la justa retribucién por
las mejoras que introduzca y la ade-
cuada distribucién del ingreso agri-
cola.

BASE 16— La ley normari la
participacién de la iniciativa priva-
da en lo referente a la distribucién
de la propiedad, la eliminacién de
formas insatisfactorias de tenencia



de la tierra y la colonizacién de tie-
rras nuevas, a fin de que tal partici-
pacién se ajuste a los objetivos de la
Reforma que son de orden publico.

BASE 17.— Es parte esencial de
la Reforma Agraria la asistencia
Técnica, Econdmica y Social a los
pequeilos y medianos agricultores.
El Estado destinara los recursos fi-
nancieros necesarios para la presta-
cién de estos servicios, asi como para
la creaci6én, ampliacién y sosteni-
miento de los Centros de Ensefanza
dedicados a la formacién del perso-
nal especializado. La coordinacién
de este plan estara a cargo del Ins-
tituto de la Reforma Agraria y Co-
lonizacion.

BASE 18.— Para desalentar la
concentraciéon de la propiedad rural
y propender al debido aprovecha-
miento de la tierra, la ley establece-
rad un impuesto progresivo sobre el
valor de las tierras, relacionidndolo
con su extensién. La renta prove-
niente de este impuesto se aplicara
preferentemente en las provincias en
que se origine, para financiar la
construccién de caminos vecinales,
asi como otras obras locales relacio-
nadas con la Reforma Agraria. Que-
dara exceptuado de este impuesto el
minimum inafectable que establez-
ca la ley.

BASE 19.— Las aguas son de pro-
piedad del Estado, de acuerdo a las
disposiciones que contiene el Art.
379 de la Constitucion del Estado.
Los aprovechamientos de agua se a-
justaran a un reglamento para ade-
cuarlos a las necesidades reales de
los beneficiarios, teniendo en cuenta
la extensién cultivada, la naturaleza
de los suelos, los cultives predomi-
nantes en ellos, el régimen de aguas

del cauce o corriente respectiva, asi
como las aguas de depésitos natura-
les independientes de aquel cauce.

BASE 20.— En el Presupuesto
General de la Reptiblica se consigna-
rén las partidas necesarias para la
Reforma Agraria, de acuerdo con la
propuesta que formule el Instituto
de la Reforma Agraria y Coloniza-
cién y el Ministerio de Agricultura.

La Reforma Agraria se desarrolla-
réd en armonia con el Plan Nacional
de Promocién Agraria.

Dado en la Casa de Gobierno, en
Lima, a los dieciseis dias del mes de

noviembre de mil novecientos sesen-
tidos.

General de Divisién, RICARDO
PEREZ GODOY, Presidente de la
Junta de Gobierno.

General de Divisién, NICOLAS
LINDLEY LOPEZ, Presidente de la
la Junta de Gobierno y Ministro de
Guerra.

Vice-Almirante, JUAN FRANCIS-
CO TORRES MATOS, Presidente de
la Junta de Gobierno y Ministro de
Marina.

Mayor General, PEDRO VAR-
GAS PRADA, Presidente de la Jun-
ta de Gobierno y Ministro de Aero-
nautica.

Vice-Almirante, LUIS EDGARDO
LLOSA G. P., Ministro de Relacio-
nes Exteriores.

General de Brigada, GERMAN
PAGADOR BLONDET, Ministro de
Gobierno y Policia.

General de Brigada, JUAN ORRE-
GO AGUINAGA, Ministro de Justi-
cia y Culto.

General de Brigada, AUGUSTO
VALDEZ OVIEDO, Ministro de Ha»
cienda y Comercio,



General de Brigada, MAXIMO
VERASTEGUI IZURIETA, Minis-
tro de Fomento y Obras Publicas.

Vice-Almirante, FRANKLIN
PEASE OLIVERA, Ministro de
Educacién Publica.

General de Brigada, VICTOR SO-
LANO CASTRO, Ministro de Salud
Publica y Asistencia Social.

Mayor General, JESUS MELGAR
ESCUTI, Ministro de Agricultura.

Mayor General, JOSE GAGLIAR-
DI SCHIAFFINO, Ministro de Tra-
bajo y Asuntos Indigenas.

POR TANTO:

Mando se imprima, publique, cir-
cule y se le dé el debido cumpli-
miento.

Lima, 16 de Noviembre de 1962.

RICARDO PEREZ GODOY
NICOLAS LINDLEY LOPEZ
JUAN FRANCISCO TORRES
MATOS
PEDRO VARGAS PRADA
Jestis Melgar Escuti.



