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DICTAMEN RECAIDO EN LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS 673/2016-CR,
3131/2017-CR, 3903/2018-CR, 3935/2018-CR, 3939/2018-CR Y 5276/2020-CR

LEY QUE PREVIENE Y SANCIONA EL ACOSO CONTRA LAS MUJERES EN LA
VIDA POLITICA

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer mecanismos de atencién, prevencion,
erradicacion y sancién del acoso contra las mujeres, por su condicion de tales, en la
vida politica, con la finalidad de garantizar el ejercicio pleno de sus derechos politicos
y que participen en igualdad de condiciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Las disposiciones de la presente ley se aplican a las mujeres:

a) Candidatas a cargos politicos de representacion por eleccién popular en los niveles
nacional, regional y local, desde su confirmacién en las elecciones internas o
primarias de su organizacion o alianza politica.

b) Autoridades elegidas por eleccion popular que desempefian cargos politicos en los
niveles de gobierno nacional, regional y local.

¢) Funcionarias que, por designacion, desempefian cargos politicos en funciones
ejecutivas en los niveles de gobierno nacional, regional y local, desde que se emite
la resolucién correspondiente.

d) Autoridades de comunidades campesinas, comunales, indigenas, originarios y
afrodescendientes que ejercen cargos de eleccién desde que postulan a los mismos.

e) Militantes de organizaciones politicas que postulen a cargos de dirigencia o de
representacion, asi como durante el ejercicio de dichos cargos.

Articulo 3. Definicion de acoso contra las mujeres en la vida politica

Es cualquier conducta que se ejerce contra una o varias mujeres por su condicion de
tal, realizada por persona natural o juridica, en forma individual o grupal, de manera
directa, a través de terceros, o haciendo uso de cualquier medio de comunicacion o
redes sociales y que tenga por objeto menoscabar, discriminar, anular, impedir, limitar,
obstaculizar o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos.

Articulo 4. Manifestaciones de acoso politico contra las mujeres

Constituyen manifestaciones de acoso contra las mujeres en la vida politica, las

siguientes conductas:

a) Evitar por cualquier medio que las mujeres asistan a actividades que |mpl|que el
ejercicio de sus derechos politicos en igualdad de condiciones, salvo las
restricciones de ley.

b) Restringir el uso de la palabra impidiendo el derecho de participacién politica en
condiciones de igualdad, segun la normativa vigente.

c) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al
cargo que ocupa impidiendo su ejercicio en condiciones de igualdad.

d) Excluir, limitar o impedir el ejercicio de los derechos politicos a causa del estado de
embarazo, parto, licencia por maternidad o de cualquier otra licencia justificada de
acuerdo con la normativa aplicable.

e) Divulgar imagenes o mensajes a través de medios de comunicacion o redes
sociales que transmitan y/o reproduzcan relaciones de desigualdad y discriminacion
contra las mujeres con el objetivo de menoscabar su imagen publica y/o limitar sus
derechos politicos.

f) Dar a conocer informacion, con fines politica, de la vida personal y privada que
carezca de interés publico.




Articulo 5. Acciones institucionales para prevenir y erradicar el acoso a las
mujeres en la vida politica.
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a) Coordina, articula, promueve, disefia y difunde las politicas, planes y programas
tendientes a garantizar la implementacion de la presente ley.

b) Llevar un registro de los casos de acoso politico ocurridos a nivel nacional.

c) Asesorar técnicamente a las diferentes entidades publicas para que desarrollen
acciones destinadas a la prevencion y erradicacion del acoso politico contra la
mujer, conforme a sus competencias y funciones.

d) Promover en los tres niveles de gobierno, politicas, programas y proyectos de
prevencién, atencion y tratamiento, servicios de consejeria entre otros, frente al
acoso politico.

e) Supervisar la implementacion de acciones de prevencion, proteccion y atencion
de los actos y victimas de acoso politico.

f) Promover la participacion activa de organizaciones civiles y de personas del sector
privado, en programas de prevencion y atencion del acoso politico.

g) Disefiar mecanismos de evaluacion de los avances y resultados sobre la atencion,
prevencioén y sancién del acoso politico.

. Ministerio de Educacion

Incorporar en la curricula educativa contenidos sobre la importancia de la
participacion politica de las mujeres.

. Ministerio de Cultura

Promover la participacion politica de las mujeres indigenas, originarias o
afrodescendientes, informando al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
en los casos de acoso politico contra las mujeres.

Organos del Sistema Electoral

a) Los o6rganos del Sistema Electoral, en el marco de sus competencias, impulsan la
proteccion y promocién del derecho a la participacion politica. Asimismo, tienen
el deber de establecer medidas, en el marco de sus competencias, destinadas a
prevenir y erradicar el acoso politico como uno de los objetivos de las politicas de
educacion civica y democratica y de los programas de formacion y capacitacion
en materia electoral.

b) Adecuan todos sus actos y normativa interna a las disposiciones previstas en la
presente ley.

c) Incluyen temas de prevencion y atencién del acoso politico en los programas de
educacion electoral para fortalecer la conciencia civica de la ciudadania.

d) Organizan cursos de especializacion en la materia electoral, de democracia y
gobernabilidad para identificar y prevenir actos de acoso politico.

. Gobiernos regionales y locales

a) Formular normas y politicas en el ambito de sus competencias para identificar,
prevenir, atender y sancionar el acoso contra las mujeres en la vida politica.

b) Adecuar o actualizar su normativa mediante ordenanzas, resoluciones,
reglamentos y manuales de organizacion y funciones o cualquier otro
instrumento legal incorporando los actos que constituyen faltas administrativas
de acoso contra las mujeres en la vida politica.
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6. Organizaciones politicas
Las organizaciones politicas implementan medidas internas a fin de contribuir con la
prevencion, erradicacion y sancién del acoso politico. Estas medidas incluyen, entre
otras, el establecimiento y sancién de actos de acoso politico y la regulaciéon del
procedimiento aplicable. Los actos de acoso politico se reportan, semestralmente,
al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Articulo 6. Acciones contra el acoso politico por parte del Sistema Nacional para

la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y los

integrantes del grupo familiar

En el marco de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

las mujeres y los integrantes del grupo familiar, quienes integran el Sistema Nacional

para la prevencion, sancion y erradicacién de la violencia contra las mujeres y los

integrantes del Grupo Familiar incluyen acciones frente al acoso politico contra mujeres,

especialmente:

1. Promover campaiias de difusion sobre la problematica del acoso politico contra las
mujeres y sobre los alcances de la presente ley.

2. Promover estudios e investigaciones sobre el acoso politico contra la mujer. *

3. Disponer las medidas necesarias a fin de implementar acciones de prevencion y
atencion de los actos y victimas de acoso politico en las zonas rurales del pais.

4. Desarrollar campaias de sensibilizacion sobre la importancia de la participacién

politica y publica de las mujeres para el sistema democratico y la prevencion del acoso

politico contra la mujer, considerando las caracteristicas de las zonas rurales y la

situacion de las mujeres indigenas, campesinas y afrodescendientes, que encaran

formas particulares de discriminacion.

Articulo 7. Obligaciones institucionales

Toda institucion publica u organizaciéon politica esta obligada a promover el
establecimiento de requisitos idéneos, necesarios y proporcionales que permitan el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres en condiciones de igualdad.

Articulo 8. Nulidad de actos que afecten los derechos politicos de las mujeres
Es nulo todo acto que excluya, limite o impida el ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres, de conformidad con las leyes de la materia, la Constitucion Politica y los
tratados internacionales de derechos humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Promocién de mensajes y realizacion de actividades

Las entidades publicas a que se refiere la presente ley, en el marco de la
conmemoracion del Dia de los Derechos Civicos de la Mujer que se realiza cada 7 de
septiembre, promoveran mensajes y realizaran actividades destinadas a la promocion
de los derechos politicos de las mujeres.

SEGUNDA. Observatorio Nacional del Acoso Politico contra la Mujer

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables implementa el Observatorio Nacional
del Acoso Politico contra la Mujer, que tiene por objeto monitorear y sistematizar datos
e informacion relacionados al acoso politico contra la mujer, que sirva como insumo para
el disefio, formulacion e implementacion de politicas, programas y actividades dirigidas
a prevenir y erradicar el acoso politico contra la mujer.

Corresponde al observatorio publicar anualmente un reporteque informe sobre el
avance de la implementacion de politicas, programas y actividades realizadas en el
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marco de la presente ley, asi como estadisticas sistematizadas de casos de violencia
politica contra la mujer existentes y atendidas a nivel nacional.

TERCERA. Presentacion de informe
El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en la primera semana del mes de
septiembre de cada afio, informa ante el pleno del Congreso de la Republica, sobre los
avances en la implementacioén de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion del articulo 9 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas
Incorpérase el literal i) en el articulo 9 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
el que queda redactado en los siguientes términos:

"Articulo 9. Estatuto del partido
El Estatuto del partido politico es de caracter publico y debe contener, por lo

menos:

¢.)

i) El establecimiento de medidas internas para erradicar todo tipo de acoso
contra las mujeres en la vida politica entre sus afiliados, candidatas, sean
militantes o invitadas en sus listas, regulando el procedimiento y las sanciones

aplicables."

SEGUNDA. Incorporacion del articulo 394 A de la Ley Organica de Elecciones
Incorporase el Articulo 394 A la Ley Organica de Elecciones, Ley 26859, con el

siguiente texto:

“Articulo 394 A. Sufre pena de multa, cuyo importe no es menor de una UIT ni
mayor de cincuenta UIT, el ciudadano o persona juridica que, en forma directa o
a través de terceros, perturba, hostiliza, impide, limita, anula u obstaculiza el
ejercicio del derecho de participacion politica o la realizacién de actividades de
caracter politico del afiliado o directivo de una organizacién politica, o como
integrante de organizaciones sociales con fines politicos o de representacion; asi
como, en su condiciéon de autoridad elegida mediante eleccion popular o en

cargos de designacién politica en los tres niveles de gobierno.

El Jurado Nacional de Elecciones reglamenta el presente articulo y tendra en
cuenta las circunstancias en las cuales se desarrolla la actividad sancionada
para establecer la escala de multas, de conformidad con los principios de
legalidad y proporcionalidad.”

Lima, 08 de marzo de 2021

Firmado digitalmente paor;
LIZARRAGA HOUGHTON
Carlina FIR D3365583 hard
hiotivn: Soy el autor del
‘docurnento

Fecha: O8/03/2021 18:47:22-0800

PIRMA
DIEITAL

Firmado digitalmente por:
WALDEZ FARIAS Luis

HMberto FAL 20161749120 soft
lekdiva: Soy el autor del
documento

Fecha: DBM2/2021 18:31:561-0500

FIRMM
DIBITAL

Firnade digitalmente por:
LAZ0 WALLON Leslhye Caral
FAl) 20161746126 soft
hdotivo: Soy el autor del

‘decumerto

Fecha: D8/N3/2021 18:58:50-D500

T



JUNTA DE PORTAVOCES VIRTUAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 8 de marzo 2021
Se acordd la ampliacion de agenda para incluir los dictdmenes de la Comisién de Constitucién y
Reglamento, de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, y de la Comision de la Mujer y
Familia, recaidos en los Proyectos de Ley 673/2016-CR, 3131/2017-CR, 3903/2018-CR, 3935/2018-
CRy 3939/2018-CR.

HUGO F. ROVIRA ZAGAL
Director General Parlamentario
CONGRESOQ DE LA REPUBLICA

PLENO VIRTUAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 8 de marzo 2021
En la sesion del Pleno del 7 de marzo de 2019, se inici6 el debate y se pasd a un cuarto intermedio.-
Vencido el cuarto intermedio, el congresista Valdez Farias, presidente de la Comisién de
Constituciéon y Reglamento, sustentd el texto sustitutorio contenido en el dictamen de los
Proyectos de Ley 673/2016-CR, 3131/2017-CR, 3903/2018-CR, 3935/2018-CR y 3939/2018-CR.------
Seguidamente, la congresista Lazo Villén, presidenta de la Comisiéon de Justicia y Derechos
Humanos, sustentdé el texto sustitutorio contenido en el dictamen de los Proyectos de Ley
673/2016-CR y 3935/2018-CR.
Luego, la congresista Lizarraga Houghton, presidenta de la Comisidn de la Mujer y Familia, sustentd
el texto sustitutorio contenido en el dictamen de los Proyectos de Ley 3131/2017-CR y 3903/2018-
CR.
Concluidas las sustentaciones, se puso a debate y en el curso del mismo el presidente de la
Comision de Constitucion y Reglamento acepté la acumulacion del Proyecto de Ley 5276/2020-CR.--
Posteriormente, los congresistas Valdez Farias, Lazo Villon y Lizarraga Houghton, presidentes de la
Comision de Constitucion y Reglamento, de la Comisidn de Justicia y Derechos Humanos, y de la
Comision de Mujer y Familia, respectivamente, presentaron a las 19:07 horas, un texto sustitutorio
consensuado de los Proyectos de Ley 673/2016-CR, 3131/2017-CR, 3903/2018-CR, 3935/2018-CR,
3939/2018-CR y 5276/2020-CR, el que se sometio a votacion.
La Presidenta del Congreso manifestd que, por tratarse de un proyecto de ley que modifica la Ley
Organica de Elecciones, se requiere para su aprobacion del voto a favor de mas de la mitad del
numero legal de los congresistas.
Efectuada la votacion mediante el sistema digital electrdnico, y con las constancias del sentido de la
votacion efectuada de manera verbal, se aprobd, en primera votacion, por 96 votos a favor, 1 voto
en contra y 9 abstenciones.
Se exonerd de segunda votacion, mediante el sistema digital electrénico y con las constancias del
sentido de la votacidn efectuada de manera verbal, por 91 votos a favor, 1 voto en contra y 12
abstenciones.
Se acordé la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar lo acordado en la presente
sesion virtual.

HUGO-+F-ROVIRA ZAGAL
Director General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA



