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EL PRESIDENTE DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

POR CUANTO: [c

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA; (Recibido por

______ {l s i

B ettt

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE INSPECCION DEL
TRABAJO

Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto fortalecer el Sistema de Inspeccion del Trabajo,
asignandole, de manera temporal, a la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), las competencias y funciones a que hace
referencia el segundo parrafo del articulo 3 de la Ley 29981, Ley que crea la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), modifica la
Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, y la Ley 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales.
Articulo 2. Autoridad Central del Sistema de Inspeccion del Trabajo
La SUNAFIL es la autoridad central del Sistema de Inspeccion del Trabajo a
que se refiere el articulo 18 de la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del
Trabajo y el Convenio 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo; y como
tal, dicta normas y establece procedimientos para asegurar el cumplimiento de
las politicas publicas en materia de su competencia que requieren de la
participacion de otras entidades del Estado, garantizando el funcionamiento del
Sistema.
Articulo 3. Asignacion temporal de competencias y funciones a la SUNAFIL
Asignase, de manera temporal, a la SUNAFIL las competencias y funciones en
materia de inspeccion de trabajo que a la fecha corresponden a los gobiernos

regionales, previstos en la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo.
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El régimen temporal establecido en el parrafo anterior tiene una vigencia de
ocho (8) arios, contados a partir de la vigencia de la presente ley, pudiendo ser
extendido, previa evaluacion de los resultados obtenidos por la SUNAFIL y a la
incorporacion del gobierno regional al régimen laboral del servicio civil.
Articulo 4. Transferencia de recursos

La asignacion temporal de competencias y funciones a la SUNAFIL comprende
la transferencia del personal que realiza funcion inspectiva, la transferencia de
la partida presupuestal que corresponde a dicho personal, asi como el acervo
documentario referido a las ordenes de inspeccion, actas de infraccion y
procedimientos administrativos sancionadores en tramite a la fecha de
transferencia efectiva.

La transferencia del personal que, a la fecha de publicacion de la presente ley,
tiene la condicion de inspector del trabajo, haya ingresado por concurso publico
v ejerce en la actualidad la funcion inspectiva, se efectia previa evaluacion
objetiva que incluya su formacion y experiencia laboral, segun las pautas que
establezca la Autoridad Central del Sistema de Inspeccion del Trabajo.

Mediante decreto supremo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo se
emiten las normas complementarias para la mejor aplicacion de lo dispuesto en
el presente articulo.

Articulo 5. Progresividad de la transferencia por asignacion temporal de
competencias y funciones

En aquellos ambitos de gobierno regional en que se haya implementado una
Intendencia Regional de la SUNAFIL, la transferencia a la que hace referencia
el articulo anterior se efectua a partir de la vigencia de la presente ley y de
manera progresiva.

En los dmbitos de gobierno regional en que no se haya implementado una
Intendencia Regional de la SUNAFIL, la transferencia se efectia de manera
progresiva hasta el 31 de diciembre de 2020.

Mediante resolucion ministerial del Sector Trabajo y Promocion del Empleo,

previo informe favorable de la SUNAFIL, se establece la fecha de inicio de la
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transferencia para cada gobierno regional. En tanto no se produzca esta
transferencia, los gobiernos regionales mantienen el ejercicio de sus
competencias y funciones en materia de inspeccion del trabajo.

Mediante decreto supremo emitido por el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo se regulan las demas particularidades para la transferencia.

Articulo 6. Comision regional para la inspeccion del trabajo

Culminado el proceso de transferencia al que se hace referencia en el articulo 4
de la presente ley, para cada ambito de gobierno regional, se constituye una
comision regional conformada por un representante del gobierno regional, un
representante del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y, un
representante de la SUNAFIL.

La comision regional se encarga de analizar la problemdtica en torno al Sistema
de Inspeccion del Trabajo a nivel regional, proponer recomendaciones de
generacion de capacidades inspectivas del trabajo, de actuacion y priorizacion
en el ambito de gobierno regional, para que @ SUNAFIL lo incluya en la
elaboracion de los planes anuales de inspeccion del trabajo, asi como realizar el
seguimiento de la ejecucion de los mismos en su jurisdiccion.

El funcionamiento de las comisiones regionales se regula mediante decreto
supremo a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Articulo 7. Transferencias financieras a favor de los gobiernos regionales
Autorizase a la SUNAFIL a efectuar transferencias financieras a favor de los
gobiernos regionales de no menos del 30% de los recursos que recaude por la
fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados, para ser
destinados a la generacion de capacidades inspectivas del trabajo, al
fortalecimiento de las actividades de promocion del empleo y fomento de la
pequenia y microempresa y cumplimiento de las funciones en materia laboral,
bajo responsabilidad de los gobiernos regionales. Las referidas transferencias
financieras se otorgardan por el periodo de ocho (8) anos, en concordancia con

lo dispuesto en el articulo 3 de la presente ley.
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El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo es responsable del monitoreo,
seguimiento y cumplimiento de los fines y metas para los cuales les fueron
entregados los recursos y bajo responsabilidad deben ser destinados solo a los
fines para los cuales se autorizo su transferencia.
Articulo 8. Seguimiento y control
El titular de la SUNAFIL informa anualmente ante la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado y la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso
de la Republica, sobre los avances y resultados logrados en cumplimiento del
objeto de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Régimen laboral
El personal que realiza funcion inspectiva y transferido a la SUNAFIL en el
marco de la presente ley, esta comprendido en el régimen laboral de la actividad
privada previsto en el articulo 20 de la Ley 29981, Ley que crea la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), modifica la
Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, y la Ley 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales.
Lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de SUNAFIL, sin demandar recursos adicionales al fesoro Buiblico.
SEGUNDA. Adecuacion de instrumentos de gestion
El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, la SUNAFIL y los gobiernos
regionales adectian los instrumentos de gestion que resulten necesarios para la
implementacion de la presente ley.
TERCERA. Requerimiento de informacion
Para fines de planificacion y ejecucion de las actuaciones inspectivas, las
instituciones publicas y privadas incluyendo, a aquellas del sistema financiero,
administracion tributaria, autoridad administrativa de trabajo y entidades de los
gobiernos nacional, regional y local deben entregar a la Autoridad Inspectiva de

Trabajo la informacion agregada o individualizada sobre personas naturales y
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Juridicas que esta solicite, o de ser el caso, permitir el acceso a sus bases de
datos en el marco de la interoperabilidad. El ejercicio de esta facultad debera
realizarse con arreglo a la normatividad vigente en materia de proteccion de
datos personales y de las limitaciones establecidas en el inciso 5 del articulo 2
de la Constitucion Politica del Perii.
CUARTA. Transferencias financieras
Las transferencias de partidas presupuestales, a las que se refiere la presente
ley, se efectiian mediante el mecanismo de transferencia financiera y cumpliendo
las formalidades que establece el Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante el Decreto
Supremo 304-2012-EF.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. Suspension de normas
Déjanse en suspenso la parte pertinente a los procedimientos de supervision,
control e inspeccion de las normas de trabajo respecto de las microempresas,
dispuesto en el inciso f) del articulo 48 de la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales.
Asimismo, déjanse en suspenso lo dispuesto en los articulos 23 y el segundo
parrafo del articulo 41 de la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo,
asi como lo dispuesto en el inciso b) del articulo 19 y el ultimo parrafo del
articulo 21 de la Ley 29981, Ley que crea la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), modifica la Ley 28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo, y la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
v demds normas, del mismo o menor rango, que regulen las materias
comprendidas en la presente ley y contravengan su aplicacion.
La suspension temporal de las normas senaladas en los parrafos anteriores,
entra en rigor, en cada caso de gobierno regional, luego de haber concluido la
transferencia de recursos a la que hace referencia el articulo 4 de la presente

iey Y su eficacia culmina a los ocho (8) arios calendario contados desde la

entrada en vigencia de la presente ley.
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SEGUNDA. Ejecucion transitoria de competencias
Mientras culmina el proceso de implementacion de sus intendencias regionales a
nivel nacional, la SUNAFIL, en su rol de Autoridad Central del Sistema de
Inspeccion del Trabajo, puede disponer la realizacion de actuaciones
inspectivas a través de sus inspectores fuera de los limites territoriales de la
intendencia regional a la que estuvieran adscritos, por el tiempo o modalidad
que estime pertinente.
En el supuesto referido en el parrafo precedente, el procedimiento
administrativo sancionador estd a cargo de la SUNAFIL.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
UNICA. Modificacion de articulos de la Ley 28806, Ley General de Inspeccion
del Trabajo
Modificanse los articulos 1, 10y 19 de la Ley 28806, Ley General de Inspeccion
del Trabajo, los cuales quedan redactados de la siguiente manera:
“Articulo 1.- Objeto y definiciones
i.d
A los efectos de la presente Ley y demas disposiciones de desarrollo que se
dicten, se establecen las siguientes definiciones:
[
Supervisores Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores
Auxiliares, son los servidores publicos, organizados por niveles, cuyos
actos merecen fe, seleccionados por razones objetivas de aptitud y con la
consideracion de autoridades, en los que descansa la funcion inspectiva
que emprende el Poder Ejecutivo a través de la Autoridad Central del
Sistema de Inspeccion del Trabajo y de los Gobiernos Regionales. A los
efectos de la presente ley y de sus normas de desarrollo, con cardcter
general la mencion a los “Inspectores del Trabajo” se entendera referida a
todos ellos, sin perjuicio de las funciones y responsabilidades atribuidas a

cada uno de ellos.
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Articulo 10.- Principios generales

i

La Inspeccion del Trabajo actuara siempre de oficio como consecuencia de

orden superior que podra derivar de una orden de la Autoridad Central del

Sistema de Inspeccion del Trabajo o del gobierno regional, de una peticion

razonada de otros organos jurisdiccionales o del sector publico, de la

presentacion de una denuncia o de una decision interna del Sistema de

Inspeccion del Trabajo.

.

Articulo 19.- Estructura orgdnica

La estructura del Sistema de Inspeccion del Trabajo comprende:

a) La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL)
como la Autoridad Central del Sistema de Inspeccion del Trabajo de
acuerdo al Convenio 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Asimismo, dicha entidad, a través de sus organos desconcentrados
ejerce la competencia en materia inspectiva y sancionadora a nivel
nacional.

b) Las unidades organicas de los gobiernos regionales que dependen
funcional y técnicamente de dicha autoridad central en materia de
inspeccion del trabajo.

Corresponde al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo la

elaboracion, aprobacion, supervision y evaluacion de las politicas piblicas

destinadas a dar cumplimiento a la normativa socio laboral.

En aplicacion de los principios de especializacion, trabajo programado y

en equipo, podran crearse unidades y equipos de inspeccion especializados,

por areas funcionales, materiales o por sectores de actividad economica, de
acuerdo a las necesidades de funcionamiento de las intendencias
regionales o zonales de trabajo.

Mediante normas reglamentarias de desarrollo de la presente ley, se regula

la composicion y estructura orgdanica y funcional de la Autoridad Central
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del Sistema de Inspeccion del Trabajo, asi como de sus organos
territoriales, unidades y equipos especializados .

POR TANTO:

Habiendo sido reconsiderada la Ley por el Congreso
de la Repuiblica, insistiendo en el texto aprobado en sesién del Pleno realizada
el dia cinco de abril de dos mil dieciocho, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 108 de la Constitucion Politica del Peri, ordeno que se publique y

cumpla.

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Repiiblica

MARIO MANTILLA MEDINA
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

entraleacion. Regionalizacion,
Modeinzacion de a Gestdh del Estado
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