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LEY QUE REGULA LA GESTION Y
MANEJO DEL CULTIVO DE LA CANA DE
AZUCAR, EN FORMA SANITARIA Y
AMBIENTALMENTE ADECUADA,
PROHIBIENDO SU QUEMA Y
PROMOVIENDO LA MINIMIZACION DE
SUS RESIDUOS SOLIDOS.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, en uso de la facultad de iniciativa legislativa que les
confiere el Art. 107 de la Constitucion Politica del Pert, y en cumplimiento de lo establecido en los
Articulos 75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen para su aprobacion el
siguiente Proyecto de Ley multipartidario.

LEY QUE REGULA LA GESTION Y MANEJO DEL CULTIVO DE LA CANA DE AZUCAR,
EN FORMA SANITARIA'Y AMBIENTALMENTE ADECUADA, PROHIBIENDO SU QUEMA
Y PROMOVIENDO LA MINIMIZACION DE SUS RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 1. Objeto de la Ley.

El objeto de la presente Ley es regular la gestion y manejo del cultivo de la cafia de azucar, en forma
sanitaria y ambientalmente adecuada, prohibiendo su quema y promoviendo la minimizacion de sus
residuos sélidos, con sujecidn a los principios de prevencion y mitigacién de riesgos ambientales, asi
como priorizando la proteccidn de la vida, la salud y el bienestar de la persona humana, que coadyuve
al desarrollo y crecimiento sostenible del pais.

Articulo 2. Erradicacion de la practica de la quema controlada de la caiia de aztcar.
El plazo maximo para erradicar la practica de la quema controlada de la cafia de azlcar previa a la
cosecha, es de un (01) afio de manera improrrogable a partir de la vigencia de la presente Ley.

Articulo 3. Plan de Adecuacion para la erradicacion de la quema de caia de aztcar.

El Ministerio de la Produccion (PRODUCE), en coordinacion con el Ministerio del Ambiente (MINAM)
y los productores de cafia de azlcar, elabora el Plan de Adecuacion para que la totalidad de los
campos de cultivo de cafia de azucar cosechados actualmente bajo la modalidad de quema controlada
sean cosechados mediante el procedimiento de cosecha mecanizada en verde u otro analogo creado
0 por crearse por la tecnologia, en concordancia con lo establecido por el articulo 2 de la presente
Ley.

El Plan sefialado precedentemente debe contener como minimo los mecanismos de adecuacion de
componentes de fabrica, de campos, de maquinarias, de minimizacion de los residuos sélidos u otros
que determine la autoridad competente.

Articulo 4. Autorizaciones vigentes para la quema controlada de la caiia de aztcar.

Durante el plazo establecido por el articulo 2 de la presente Ley, los productores con autorizaciones
vigentes pueden continuar la quema controlada de la cafia de azucar cuando sus cultivos se ubiquen
fuera de un radio perimetral no menor a un kilometro y medio medido desde las periferias de las
ciudades, centros poblados y/o asentamientos humanos, areas arqueoldgicas, areas naturales
protegidas y sus zonas de amortiguamiento; asi como a un kildmetro medido desde los limites de una



CONGRESO

y “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
RETFUBLICA Afio de la Universalizacion de la Salud”

zona de dominio de cables de alta tension, comprendiendo una franja de quince (15) metros a cada
lado de las lineas de conduccion; a un kildmetro medido desde el borde perimetral de aeropuertos y
aerddromos; y, a partir de ochocientos metros de subestaciones de energia eléctrica y de carreteras
principales de la red vial nacional y/o regional. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) puede establecer distancias mayores a las descritas precedentemente, de acuerdo a sus
competencias y al andlisis del caso concreto donde se ponga en riesgo la vida, la salud y el bienestar
de la persona humana.

La quema de cafa de azUcar debe ser realizada también bajo velocidades sostenidas de viento
mayores a 1.5 metros por segundo 0 menores a 5 metros por segundo; debiéndose tener en cuenta
la direccién de los mismos y la ubicacion de los centros urbanos, parcelas colindantes u otros.
Asimismo, los productores de cafia de azlcar con autorizaciones vigentes ejecutan la quema
controlada en los horarios establecidos por la autoridad competente.

Para tales efectos, las plantaciones de los productores de cafia de azUcar con autorizaciones vigentes
deben cumplir con las distancias y/o especificaciones sefialadas en los parrafos precedentes.

La autoridad competente tiene la facultad de requerir la informacion pertinente a los productores de
cafa de azucar con autorizaciones vigentes que permita determinar el correcto cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 5. Registro de productores de cafia de azucar.
El Ministerio de la Produccién (PRODUCE) implementa, administra, publica y actualiza el registro de
productores de cafia de azucar a nivel nacional.

El acceso a la informacién contenida en el referido registro es publico y gratuito. Para tal efecto, la
autoridad competente incorpora en su pagina web el vinculo que permita a cualquier persona conocer
su contenido sin limitacion alguna.

Articulo 6. Improcedencia de nuevas autorizaciones.

La autoridad competente no puede admitir ni dar tramite a nuevas solicitudes de autorizacion para el
desarrollo de proyectos de inversion agroindustrial que impliquen la quema controlada de la cafia de
azucar.

Artjculo 7. Infracciones.
Constituye infraccién administrativa sujeta a la potestad sancionadora del Organismo de Evaluacién y

rrmefiscalizacion Ambiental (OEFA), los siguientes supuestos:
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humanos, areas arqueoldgicas, areas naturales protegidas—y —sus zonas de
amortiguamiento; asi como a menos de un kildmetro medido desde los limites de una
zona de dominio de cables de alta tension, comprendiendo una franja de quince (15)
metros a cada lado de las lineas de conduccidn; a menos de un kildmetro medido desde
el borde perimetral de aeropuertos y aerédromos; y, a menos de ochocientos metros de
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subestaciones de energia eléctrica y de carreteras principales de la red vial nacional y/o
regional.

b) Quemar cafia de azucar bajo velocidades sostenidas de viento menores a 1.5 metros por
segundo o0 mayores a 5 metros por segundo; 0, no cumplir con los horarios autorizados
para dicho fin por la autoridad competente.

c) La plantacién de cultivos de cafia de azucar en zonas que infrinjan las distancias y/o

especificaciones sefialadas en los literales a) y b).
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a) Quemar cafia de azUcar sin encontrarse inscrito en el registro previsto en el articulo 5 de
la presente Ley.
b) Permitir que terceros inicien la quema en cultivos de productores de cafia de azucar
registrados.
c) No cumplir con el Plan de Adecuacion aprobado por el Ministerio de la Produccidn

(PRODUCE) previsto en el articulo 3 de la presente Ley.

3. Infracciones Leves:

a) Noinscribirse en el registro de productores de cafia de azucar.

b) Negligencia en el mantenimiento y control de los cultivos pertenecientes a los productores
autorizados para realizar la quema de cafia de azlcar como practica auxiliar de la
cosecha.

c) Incumplimiento en el suministro de informacion sobre la practica de la quema de cafia
azucar previa a la cosecha requerida por la autoridad competente.
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Articulo 8. Difusién y Orientacion.

El Ministerio de la Produccion (PRODUCE), en coordinacién con el Ministerio del Ambiente (MINAM)
y los gobiernos locales, realiza las acciones de difusion, orientacién y supervision, segun corresponda,
para los efectos del correcto cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 9. Incentivos.

Con el objetivo de promover el adecuado manejo del cultivo de la cafia de
las facultades establecidas por la Ley Organica de Municipalidades, las a
pueden establecer los incentivos que consideren necesarios, a las personas
que cumplan con lo establecido en la presente Ley.
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Articulo 10. Financiamiento.
La implementacién de la presente Ley se financia con cargo al presupuesto institucional de las
entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Aprobacion del Plan de Adecuacion para la erradicacion de la quema de cana de
azucar.

El Ministerio de la Produccién (PRODUCE) aprueba el Plan de Adecuacion para la erradicacion de la
quema de cafia de azucar en un plazo no mayor a sesenta (60) dias calendario desde la vigencia de
la presente Ley, bajo responsabilidad funcional.

Segunda. Adecuacion de autorizaciones vigentes para realizar la quema controlada de cafa de
azucar.

Los productores con autorizaciones vigentes para realizar la quema controlada de cafia de azucar
adecuan sus Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA) a lo dispuesto en el articulo 4 de la presente
Ley en un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias calendario desde su publicacién en el Diario Oficial
“El Peruano’.

Asimismo, deben estar inscritos en el registro de productores de cafia de azlcar sefalado
precedentemente, durante el plazo méximo previsto por el articulo 2 de la presente Ley.

La supervision, fiscalizacion y sancion de lo dispuesto en los parrafos precedentes esta a cargo del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

Tercera. Plazo de implementacion del Registro de productores de caiia de azucar.

El Ministerio de la Produccion (PRODUCE) implementa el registro de productores de cafia de azucar
en un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario desde la vigencia de la presente Ley, bajo
responsabilidad funcional.

Cuarta. Sobre las medidas administrativas emitidas por el OEFA.

Las medidas administrativas dictadas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) en el gjercicio de sus funciones de supervision y/o de fiscalizacion y sancién sobre distancias
minimas, horarios u otros para la quema de cafia de azicar mantienen su vigencia hasta que se hayan
verificado sus cumplimientos o que hayan desaparecido las condiciones que las motivaron, en
concordancia con la normatividad vigente.

Quinta. Reglamento.

El Ministerio de la Produccion (PRODUCE), mediante decreto supremo, aprueba el reglamento de la
presente Ley en un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario contados desde del dia siguiente de
la fecha de su publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”, bajo responsabilidad funcional.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidn Politica del Perl' respecto al derecho ala salud y la creacion de riqueza (iniciativa
privada) establece que:

“Articulo 7°. Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar
y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La
persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o mental
tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencion,
readaptacion y seguridad” (el énfasis y subrayado son nuestros).

“Articulo 9°. El Estado determina la politica nacional de salud. EI Poder Ejecutivo
norma y supervisa su aplicacion. Es responsable de disefiarla y conducirla en forma plural
y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud” (el
énfasis y subrayado son nuestros).

“Articulo 58°. La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado.
Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actua principalmente en
las areas de promocidn de empleo, salud, educacion, sequridad, servicios publicos
¢ infraestructura” (el énfasis y subrayado son nuestros).

“Articulo 59°. El Estado estimula la_creacion de riqueza y garantiza la libertad de
trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas
libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publicas. El
Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier
desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades”
(el énfasis y subrayado son nuestros).

Con lo cual, tenemos que toda actividad productiva en nuestro pais debe ser ejercida bajo ciertas
limitaciones, como son?3: la seguridad, la higiene (salud), la moralidad o la preservacion del
medio ambiente; respetandose, a su vez, los diversos derechos de caracter socio-econdémico
que la Constitucion reconoce de manera particular y general, segun sea el caso.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en las sentencias recaidas en los expedientes N° 3330-
2004-AAITC, 4637-2006-PA/TC, 3048-2007-PA/TC, 1972-2007-AATC., 02576-2008-PC/TC.,
entre otros, sefiala respecto a la libertad de empresa, que “(...) el ejercicio del derecho a la
libertad de empresa, para estar arreglado a derecho, ha de hacerse con sujecion a la ley y,
por ello, dentro de las limitaciones basicas que se derivan de la seguridad, la higiene, la
salud, la moralidad o la preservacion del medio ambiente (...)* (el énfasis y subrayado son
nuestros).

1 Constitucién Politica de 1993. En: http://www.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/Constitucion-politica-08-04-19.pdf

2 En: https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330

3 En: https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330

4 Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el expediente N2 3330-2004-AA/TC de fecha 11 de julio de 2005. Fundamento 32 vy siguientes. En:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/03330-2004-AA.pdf
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Asimismo, el supremo intérprete de la Constitucion en la sentencia recaida en el expediente N°
2736-2004-AA/TC, que versa sobre la libertad de contratar, ha estipulado que: “(...) en un Estado
social y democratico de derecho (articulo 43° de la Constitucion), el orden publico y el bien
comun _se encuentran _instituidos en el propio contenido protegido del derecho
fundamental a la libre contratacion, actuando sobre él, cuando menos, en una doble
perspectiva: prohibitiva y promotora. Prohibitiva en el sentido de que, como quedo dicho,
ningun pacto contractual puede oponerse al contenido protegido de otros derechos
fundamentales. Y promotora en cuanto cabe que el Estado exija a la persona la celebracion de
determinados contratos, siempre que, de un lado, no se afecte el contenido esencial del derecho
a la libertad de contratacion y, de otro, se tenga por objeto conceder debida proteccion a otros
derechos fundamentales. (...)" (el énfasis y subrayado son nuestros).

A esto debemos sumarle el derecho de todo ciudadano a vivir en un ambiente equilibrado
(es decir, el derecho de gozar de un ambiente sano y limpio) previsto en el numeral 22) del articulo
2° de la Constitucion Politica del Estado$, en los siguientes términos:

“Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:

(...

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

(...)” (el énfasis y subrayado son nuestros).

Sobre el particular, el maximo intérprete de la Constitucion en la sentencia recaida en el
expediente N° 02775-2015-PA/TC’, de fecha 11 de noviembre de 2017, respecto al caso del
Asentamiento Humano Uliachin (Pasco), sefialé que:

“..)

3. El ambiente, entendido sistematicamente como el conjunto de fenémenos naturales en
que existen y se desarrollan los organismos humanos, encuentra en el comportamiento
humano una forma de accion y de creacion que condiciona el presente y el futuro de la
comunidad humana. Nuestra Constitucion apunta a que la persona pueda disfrutar
de un entorno en simétrica_produccion, proporcién y armonia acondicionada al
correcto desarrollo de la existencia y convivencia. Desde una perspectiva practica, y
sin animo taxativo, un_ambiente puede ser afectado por alguna de estas cuatro
actividades:

a) Actividades molestas: Son las que generan incomodidad por los ruidos o
vibraciones, asi como por emanaciones de humos, gases, olores, nieblas o
particulas en suspension y otras sustancias.

b) Actividades insalubres: Se generan cuando se vierten productos al ambiente que
pueden resultar perjudiciales para la salud humana.

¢) Actividades nocivas: Se generan cuando se vierten productos al ambiente que
afectan y ocasionan dafios a la riqueza agricola, forestal, pecuaria o piscicola.

5 Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el expediente N2 2736-2004-PA/TC de fecha 16 de diciembre de 2005. Fundamento 11. En:
https://www.tc.gob.pe/tc/private/adjuntos/cec/gaceta/gaceta/jurisprudencia/02736-2004-AA.html

6 Constitucién Politica de 1993. En: http://www.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/Constitucion-politica-08-04-19.pdf

7 Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el expediente N2 2775-2015-PA/TC de fecha 11 de diciembre de 2017. Fundamentos 3 y siguientes. En:
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2019/02775-2015-AA.pdf
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d) Actividades peligrosas: Son las que ocasionan riesgos graves a las personas o
sus bienes debido a explosiones, combustiones o radiaciones.

4. Segun el derecho a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida
humana, no solo constituye un atributo subjetivo del ser humano el vivir en un medio
ambiente (pues todos vivimos en uno), sino que ese ambiente debe ser "equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida". Ello supone que, desde una perspectiva
constitucional, se tenga que considerar el medio ambiente, con las caracteristicas
anotadas, como un componente esencial para el pleno disfrute de otros derechos
igualmente fundamentales reconocidos por la Norma Suprema y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos.

5. Existe la obligacion concurrente del Estado y de los particulares de mantener un
ambiente equilibrado y adecuado, a fin de que la vida humana exista en condiciones
ambientalmente dignas. Al reconocerse el derecho en mencion, se pretende enfatizar
que en el Estado social y democratico de derecho no solo se trata de la existencia fisica
de la persona o cualquiera de los demas derechos que en su condicion de ser humano le
son reconocidos, sino también de protegerlo contra los ataques al medio ambiente en el
que se desenvuelve esa existencia, para permitir que el desarrollo de la vida se realice en
condiciones ambientales aceptables.

6. El Estado asume la obligacion de abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que
afecten el medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida humana.
Asimismo, tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de manera equilibrada
y adecuada, las que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre los cuales
puede mencionarse la de expedir normas destinadas a que desde diversos sectores se
promueva la conservacion del ambiente. Asi, el papel del Estado no solo supone tareas
de conservacion, sino también de prevencion. En efecto, por la propia naturaleza
del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado esta llamado a
desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencién y, desde luego, la
realizacién de acciones destinadas a ese fin.

7. Si el Estado no puede garantizar a los seres humanos que su existencia se desarrolle
en un medio ambiente sano, estos si pueden exigir al Estado que adopte todas las
medidas necesarias_de prevencion que le hagan posible. En _ese sentido, este
Tribunal Constitucional estima que la proteccion del medio ambiente no es solo una
cuestion de reparacién frente a los dafios ocasionados, sino, y de manera
especialmente relevante, de prevencion para evitar que aquellos no sucedan. De
este modo la proteccion del medio ambiente puede hacerse efectiva desde la prevision
de_medidas reactivas que hagan frente a los dafios que ya se han producido,
pasando por medidas que hagan frente a riesqos conocidos antes de que se
produzcan (prevencion), hasta mediados que prevean y eviten amenazas de dafos
desconocidos o inciertos (precaucion).

8. El Estado puede afectar el derecho a un medio ambiente equilibrado y adecuado si es
que, como consecuencia de decisiones normativas o practicas administrativas que, por
accion u omision, en vez de fomentar la conservacion del medio ambiente, contribuye a
su deterioro o reduccion y, en lugar de auspiciar la prevencion contra el dafio ambiental,
descuida y desatiende dicha obligacion. En buena cuenta el Estado esta obligado a
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velar por la conservacion y debida proteccion del derecho a un medio ambiente
equilibrado y adecuado, procurando que el desarrollo econémico y social sea
compatible con las politicas que buscan salvaquardar las riquezas naturales y el
medio ambiente de la nacion. Por ello, en el articulo 67 de la Constituciéon se reconoce
que el Estado determina la politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de
sus recursos naturales. Sefiala también la Constitucion en su articulo 68, como deberes
del Estado, entre otros, el de conservar la diversidad bioldgica y las areas naturales.

(...)" (el énfasis y subrayado son nuestros).

Asi tenemos que el contenido de este derecho (a vivir en un ambiente equilibrado y saludable)
ha sido proyectado no solo a quienes en este momento habitamos el planeta Tierra, sino que en
su contenido también se encuentra vinculado a la preservacion del ambiente para las
generaciones futuras; con lo cual el Estado peruano tiene una especial responsabilidad
precautoria en la conservacion del medio ambiente, tal como: promover, aprobar y ejecutar
disposiciones legales que busquen la proteccion de un ambiente equilibrado y sano; siendo dicha
obligacién, evidentemente, extensiva al Poder Legislativo, como productor originario de normas.

Aqui debemos tener en cuenta, ademas, respecto al derecho a vivir en un ambiente saludable y
su vinculacién con el derecho a la salud, que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966) 8 en su articulo 12° expresa que®

“Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar
la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los
nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

c¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creaci6n de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos
en caso de enfermedad” (el énfasis y subrayado son nuestros).

Asimismo, la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 impulsada por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, establecid principios sobre los cuales
reposan la responsabilidad de proteccion del medio ambiente por parte de los Estados, en ese
sentido, la mencionada Declaracion establece entre otros, los siguientes principios:

“..)

PRINCIPIO 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con
el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.

8 En: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx
9 En: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx
10 En: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
11 En: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm


https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
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PRINCIPIO 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente
a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y
futuras.

PRINCIPIO 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en
forma aislada.

()

PRINCIPIO 8

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y
consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

()

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio _ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacidn y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar_inadecuadas y representar un costo social y
econdémico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

(...)” (el énfasis y subrayado son nuestros).

Seguidamente, en el afio 1998, los Estados Parte de la Convencién Americana de Derechos
Humanos promulgaron el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales'?, conocida también como
el Protocolo de San Salvador, en ella, el articulo 11° dispone’®:

“Articulo 11
Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos.

2. Los Estados parte promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente”. (el énfasis y subrayado son nuestros).

Por otro lado, y aun cuando las sentencias emitidas por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos™ no resultan vinculantes para nuestro pais, resulta necesario citar un caso emblematico
de este alto Tribunal, y que por el principio de fuerza expansiva de los derechos humanos es
importante tomarlo en consideracion, nos referimos al caso Lépez Ostra contra Espafia's, en el

12 En: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
13 En: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
14 En: https://personal.us.es/patroclo/casospracticos/caso%20medio%20ambiente.%20stedh%20lopez%200stra.htm
15 En: https://personal.us.es/patroclo/casospracticos/caso%20medio%20ambiente.%20stedh%20lopez%200stra.htm


https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
https://personal.us.es/patroclo/casospracticos/caso%20medio%20ambiente.%20stedh%20lopez%20ostra.htm
https://personal.us.es/patroclo/casospracticos/caso%20medio%20ambiente.%20stedh%20lopez%20ostra.htm
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cual, la demandante dofia Gregoria Lopez Ostra aleg6 ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos la violacion de los articulos 8° y 3° del Convenio Europeo de Derechos Humanos puesto
que los olores, ruidos y humos contaminantes causados por una planta de tratamiento de residuos
solidos y liquidos situada a unos pocos metros de su domicilio causaban en ella un enorme
perjuicio, sostuvo la demandante que las autoridades espafiolas son responsables pues habrian
adoptado una actitud pasiva frente a esta violacion en su contra’. El Tribunal Europeo de
Derechos Humanos resolvid amparando la solicitud de Lopez Ostra y condené al Estado
espafiol’.

En nuestro Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos, la Opinién Consultiva
OC 23/171¢ del 15 de noviembre de 2017, solicitada por la Republica de Colombia a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos referente a las obligaciones estatales en relacidn con el
medio ambiente en el marco de la proteccion y garantias de los derechos ala vida y a la integridad
personal. Asi las cosas, la referida Opinién Consultiva' reconoce que el derecho a un medio
ambiente saludable tiene dos dimensiones, en los siguientes términos2:

“..)

59. El derecho humano a un medio ambiente sano se ha entendido como un derecho
con connotaciones tanto individuales como colectivas. En su dimension colectiva, el
derecho a un medio ambiente sano constituye un interés universal, que se debe tanto a
las generaciones presentes y futuras. Ahora bien, el derecho al medio ambiente sano
también tiene una dimensién individual, en la medida en que su vulneracién puede
tener repercusiones directas o indirectas sobre las personas debido a su conexidad
con otros derechos, tales como el derecho a la salud, la integridad personal o la
vida, entre otros. La degradacion del medio ambiente puede causar dafios irreparables
en los seres humanos, por lo cual un medio ambiente sano es un derecho fundamental
para la existencia de la humanidad.

60. El Grupo de Trabajo sobre el Protocolo de San Salvador ha indicado que el derecho
al medio ambiente sano, tal como esta previsto en el referido instrumento, conlleva las
siguientes cinco obligaciones para los Estados: a) garantizar a toda persona, sin
discriminacion alguna, un_medio ambiente sano para vivir; b) garantizar a toda
persona, sin discriminacion alguna, servicios publicos basicos; c) promover la proteccién
del medio ambiente; d) promover la preservacion del medio ambiente, y ) promover
el mejoramiento del medio ambiente. Asimismo, ha establecido que el ejercicio del
derecho al medio ambiente sano debe guiarse por los criterios de disponibilidad,
accesibilidad, sostenibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, comin a otros derechos
econdmicos, sociales y culturales. A efectos de analizar los informes de los Estados bajo
el Protocolo de San Salvador, en 2014 la Asamblea General de la OEA aprob6 ciertos
indicadores de progreso para evaluar el estado del medio ambiente en funcion de: a) las
condiciones atmosféricas; b) la calidad y suficiencia de las fuentes hidricas; c) la calidad
del aire; d) la calidad del suelo; e) la biodiversidad; f) la produccién de residuos
contaminantes y manejo de estos; g) los recursos energéticos, y h) el estado de los
recursos forestales.

16 En: https://personal.us.es/patroclo/casospracticos/caso%20medio%20ambiente.%20stedh%20lopez%200stra.htm
17 En: https://personal.us.es/patroclo/casospracticos/caso%20medio%20ambiente.%20stedh%20lopez%200stra.htm
18 En: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
19 En: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
20 En: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf


https://personal.us.es/patroclo/casospracticos/caso%20medio%20ambiente.%20stedh%20lopez%20ostra.htm
https://personal.us.es/patroclo/casospracticos/caso%20medio%20ambiente.%20stedh%20lopez%20ostra.htm
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
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(...)” (el énfasis y subrayado son nuestros).

Como ha sido mencionado lineas arriba, la doble dimension del derecho humano a vivir en un
ambiente equilibrado y saludable tiene un estrecho vinculo con el derecho a la salud, en ese
sentido, el segundo y tercer parrafo de la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud
establece que?':

“..)

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades.

El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religion, ideologia politica
0 condicién econdmica o social.

(...)” (el énfasis y subrayado son nuestros).

Cada uno de los documentos juridicos internacionales sefialados precedentemente son un
llamado de atencion muy severo a los Estados, siendo importantes hitos de reconocimiento de la
preocupacion del Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos con el medio ambiente,
que reafirma la preocupacion de los mismos con el derecho que le asiste a toda persona de vivir
en un ambiente saludable, asi como a promover y preservar la conversacién del ambiente.

Es asi que bajo estos pardmetros (constitucionales) debe darse la gestién y manejo del proceso
productivo de la caia de azucar en nuestro pais; reconociendo que dicho cultivo es sumamente
importante a nivel mundial, siendo Brasil, India, China y Paquistan, los paises con mayores
superficies y niveles de produccion.

En el Per(, tenemos que en el 2018 se produjeron 1.21 millones de toneladas??; de los cuales se
exportd 89 milz3 toneladas e importd 284 mil2 toneladas, cifra menor a la de afios anteriores.

A junio del 2019, la cafa de azucar constituia el 3.6% del PBI agricolaZ, representando 160 mil2
hectareas sembradas, ubicadas principalmente en Piura, Lambayeque, La Libertad, Lima,
Ancash y Arequipa. Segun datos de Ministerio de Agricultura (MINAGRI), 492 mil” personas
dependen directa o indirectamente de la industria azucarera y, en los Ultimos afios, se han
generado ingresos publicos por mas de S/ 2 mil millones de soles?® a través de impuestos.
Ademas, es una actividad inclusiva, pues 50 mil?® hectareas estdn en manos de 10 mil®0
pequefios agricultores.

Debiéndose precisar que para dicho afio (2019) se estimaba que el Peru produciria 10.6
millones3! de toneladas métricas de cafia de azucar, segun la oficina en Lima del Foreign

21 En: https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/SP/constitucion-sp.pdf?ua=1

22 En: https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
23 En: https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
24 En: https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
25 En: https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
26 En: https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
27 En: https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
28 En: https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
29 En: https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
30 En: https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
31 En: https://mercadoazucar.com/usda-peru-producira-10-6-millones-de-toneladas-metricas-de-cana-de-azucar-en-campana-2019/


https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/SP/constitucion-sp.pdf?ua=1
https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
https://rpp.pe/columnistas/leandromariategui/la-industria-azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
https://mercadoazucar.com/usda-peru-producira-10-6-millones-de-toneladas-metricas-de-cana-de-azucar-en-campana-2019/
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Agricultural Service (FAS) de EE.UU3Z; lo cual generaria mayores ingresos, divisas y empleos
para nuestro pais.

Sin embargo, es pertinente sefialar también que como parte de dicho proceso productivo se
realiza la quema de cafia de azUcar previa a la cosecha (tradicional)®, a efectos de eliminar
residuos vegetales, malezas y alimafas que interfieren en la cosecha de tallos; es decir, la cafia
de azucar se quema antes de la cosecha con el proposito de disminuir la cantidad de hoja (sin
uso) y facilitar asi la zafra y el transporte del producto al ingenio azucarero®; siendo, a la fecha,
una practica comun entre las empresas peruanas3? de dicho sector; lo cual, a su vez, viene
generando en nuestra poblacion y medio ambiente lo siguiente?®:

“.)
Entre los principales efectos de la cosecha tradicional de la cafia se tienen:

- La quema de la caha de azicar produce contaminacién en la atmésfera, pero
ademas el hecho de no quemarse por completo la cafia de azticar genera también
mondxido de carbono (CO), gas sumamente tdxico cuyos efectos van en deterioro de
la capa de ozono,

- Laemision de particulas en el ambiente generadas por quema de cafia de azticar
es un factor coadyuvante al aumento de enfermedades respiratorias
principalmente las de tipo asmatica y bronquial,

- También la quema tiene una incidencia en el contenido de nitrégeno en el suelo,
empobrece los terrenos y acaba con la_materia_orgéanica_que necesitan las
plantas,

- Destruye la superficie donde se encuentra la lombriz de tierra, cuya importancia
radica en que esta facilita la penetracion del agua evitando inundaciones.

(...)” (el énfasis y subrayado son nuestros).

En otras palabras, tenemos que dicha actividad (quema) no solo vendria produciendo
contaminacién en la atmdsfera (medio ambiente), sino también atentaria contra la calidad de vida
y la salud de nuestra poblacién; como bien ha sido resefiado, por ejemplo, en el “Informe
Situacional sobre la quema de cafia y represamiento del rio Chira en las provincias de Paita y
Sullana™7 (respecto a la empresa AgroAurora SAC) elaborado por la Municipalidad Distrital de La
Huaca y la Mancomunidad Municipal Simon Rodriguez de la regién Piura, en los siguientes
términos:

“..)

Analisis de la Problematica.

32 En: https://mercadoazucar.com/usda-peru-producira-10-6-millones-de-toneladas-metricas-de-cana-de-azucar-en-campana-2019/

33 En: https://www.usmp.edu.pe/contabilidadyeconomia/images/pdf/investigacion/cosecha.pdf

34 Municipalidad Distrital de la Huaca y Mancomunidad Municipal Simén Rodriguez. Informe Situacional sobre la quema de cafia y represamiento del rio Chira en las provincias de
Paita y Sullana. Mayo 2020. En: https://www.radiocutivalu.org/poblacion-de-paita-y-sullana-pide-ley-que-impida-quema-de-cana-que-sufren-desde-hace-varios-anos/

35 En: https://www.usmp.edu.pe/contabilidadyeconomia/images/pdf/investigacion/cosecha.pdf

36 En: https://www.usmp.edu.pe/contabilidadyeconomia/images/pdf/investigacion/cosecha.pdf

37 Municipalidad Distrital de la Huaca y Mancomunidad Municipal Simén Rodriguez. Informe Situacional sobre la quema de cafia y represamiento del rio Chira en las provincias de
Paita y Sullana. Mayo 2020. En: https://www.radiocutivalu.org/poblacion-de-paita-y-sullana-pide-ley-que-impida-quema-de-cana-que-sufren-desde-hace-varios-anos/
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https://www.usmp.edu.pe/contabilidadyeconomia/images/pdf/investigacion/cosecha.pdf
https://www.usmp.edu.pe/contabilidadyeconomia/images/pdf/investigacion/cosecha.pdf
https://www.radiocutivalu.org/poblacion-de-paita-y-sullana-pide-ley-que-impida-quema-de-cana-que-sufren-desde-hace-varios-anos/
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Sobre la sintesis de la documentacion existente, fundamentalmente del instrumento de
gestion ambiental, que permitiria el desarrollo de las actividades descritas a detalle
anteriormente, es importante resaltar que la principal problematica presentada y que ha
llevado a un problema socio-ambiental en la zona de influencia del proyecto son las
denominadas “Quemas_Controladas” (SE REALIZA QUEMA SIN CONTROL Y DE
MANERA INDISCRIMINADA). En efecto es muy controversial el desarrollo de esta
actividad puesto que genera gran incertidumbre en la poblacién, por cuanto existen
numerosos arqumentos de tesis y/o estudios a nivel nacional e internacional que
manifiesta la gran afectacion que se puede generar con esta actividad; ademas
necesitamos un examen particular sobre esta actividad para poder afirmar lo siguiente:
“Quema Controlada” (Ref.) La_quema de residuos agricolas constituye una de las
principales, fuentes de dioxinas. Entre las causas de la emision de Dioxinas, se
encuentran las condiciones de combustién, el contenido de cloro y la presencia de
plaguicidas, absorbidos a la_superficie de las hojas y tallos en los residuos
agricolas. El humo de las quemas agricolas se libera a nivel o muy cerca del suelo
en_dareas generalmente pobladas, lo que conlleva a una exposicion a los
contaminantes de directa a la poblacion aledana.

LARIOS (2010: 136, 137, 141)... La quema de la caha de aztcar en Guanacaste (Costa
Rica) es una practica generalizada y hasta considerada necesaria, entre las
principales conclusiones se tienen: “a) La quema de la cafia de azicar produce
contaminacion en la atmdsfera, el hecho de no quemarse por completo la cana de
azucar_genera _mondxido de carbono (CO), gas sumamente toxico que va
deteriorando la_capa de ozono y permitiendo la entrada directa de los rayos
ultravioletas, por ende dicha practica atenta con la calidad del aire. b) La emisién de
particulas en el ambiente generadas por quema de cafna de azicar es un factor
coadyuvante al aumento de enfermedades respiratorias principalmente las de tipo
asmatica y bronquial. ¢) El efecto que produce la quema de la cafia de aztcar en el
suelo, consiste en la pérdida de nitrdgeno del mismo, empobrece los terrenos y
acaba con la materia orgéanica que necesitan las plantas. Destruye la superficie
donde se encuentra la lombriz de tierra, cuya importancia radica en que esta facilita
la penetracion del agua evitando inundaciones

(...)®. (el énfasis y subrayado son nuestros).
Lo cual ha generado (y viene generando) un sinnimero de conflictos sociales u otros a nivel
nacional, teniendo como motivo la “quema controlada” de la cafia de azucar; tal como ha sido
informado, en los ultimos afios, por diversos medios de comunicacién:

Portal “Environmental Justice Atlas” — Publicacion: 13.11.2015

“Contaminacion por quema de caria de azicar en Nueva Esperanza, Peru

El asentamiento humano Nueva Esperanza se encuentra ubicado en distrito de
Paramonga, provincia de Barranca, region Lima Provincias.

38 Municipalidad Distrital de la Huaca y Mancomunidad Municipal Simén Rodriguez. Informe Situacional sobre la quema de cafia y represamiento del rio Chira en las provincias de
Paita y Sullana. Mayo 2020. En: https://www.radiocutivalu.org/poblacion-de-paita-y-sullana-pide-ley-que-impida-quema-de-cana-que-sufren-desde-hace-varios-anos/
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En la zona se encuentra ubicada la empresa Agro Industrial Paramonga S.A. (AIPSA) que
se dedica al cultivo de cafia y a la produccion de azticar.

La industria azucarera se encuentra en la region desde hace mas desde 150 afios, sin
embargo, desde 1997 la poblacion se queja de la contaminacién producida por la
empresa _especialmente a través de la quema del bagazo de la cafa de azicar,
ademas se ha acusado a la_empresa de la falta de tratamiento de las aquas
residuales por lo que en ciertas horas del dia se desprenden olores nauseabundo.

Segun el Ministerio de Salud, entre los afos 2006 y 2010 se presentaron en la
provincia 29.500 casos de enfermedades respiratorias agudas (IRA), especialmente
en nifios menores de 5 afos. Estos datos sobre impactos ambientales producto de la
industria, fueron reafirmados por el Estudio de Impacto Ambiental realizado en 2011 que
determiné que la planta de produccion de aztcar estaba contaminando el medio ambiente.

Los principales afectados son los aproximadamente 900 habitantes que tiene el
asentamiento de Nueva Esperanza, quienes han denunciado publicamente las
afectaciones en la salud como constante irritacion de garganta y ojos debido a las
emanaciones de gases y particulas desde los calderos de esta industria, que
cuando esta en el aire es inhalado y después se deposita en todas las superficies,

como el agua.

Por este motivo, el Ministerio de Agricultura en 2011, segtn la resolucion de la Direccion
General de Asuntos Ambientales Agrarios Nro. 20-2011-AG, desaprobé el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) de AIPSA al establecer que la empresa excedia el nivel de
particulas totales en suspension, asi como el diametro menor de 2.5 micras por particula,
ambas medidas estipuladas en el Estandar de Calidad Ambiental (ECA) y la guia de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). En 2012 antes las constantes denuncias el
Ministerio de Medio Ambiente inicid una mesa de dialogo multisectorial para adoptar
medidas para solucionar la problematica en un plazo de 30 dias, entre las medidas
adoptadas estaba la instalacion de un sistema de monitoreo ambiental. Sin embargo, a
pesar de las medidas adoptadas por las autoridades, los pobladores de la zona siguen
denunciando la quema de la cafia por parte de esta empresa y ademas siguen reportando
el aumento de enfermedades respiratorias y muertes a causa de esta”3° (el énfasis y
subrayado son nuestros).

Portal “Environmental Justice Atlas” — Publicacion: 13.11.2015

“Contaminacion ambiental en La Huaca por quema de caha, Peru

A pesar de que se asequrd que no habria emisiones de humo a la atmésfera, la quema
de la cania y el transporte en camiones genera contaminacion.

()

En el afio 2006 el grupo Romero compré al gobierno regional de Piura, a través de una
Subasta publica, unas 3,200 hectareas para el desarrollo del proyecto de produccion de
etanol, y en abril del 2008 inicié el montaje de la fabrica. Esta fabrica fue la primera de

39 En: https://ejatlas.org/conflict/contaminacion-por-quema-de-cana-de-azucar-en-nueva-esperanza-peru
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Latinoamérica con sistema de extraccion directa, y demand6 una inversion de 60 millones
de dolares, para una capacidad de produccion de 350,000 litros diarios de etanol al 99.9
por ciento. En agosto de 2009 la empresa inicid6 su produccion de etanol en Piura,
abarcando un total de 7,000 hectareas de tierras que antes se encontraban sin producir o
eran tierras eriazas.

Cuando se inici6 el proyecto de siembra de cafia en el Valle del Chira para la produccion
de etanol, siempre se asegur6 que no habria emisiones de humo a la atmésfera, debido
a que la cosecha seria mecanizada y toda la materia verde se utilizaria en la generacion
de energia eléctrica. Sin embargo, la situacion es diferente se ha esta quemando la
cafia y la transportan en camiones hacia la planta de procesamiento, generando
contaminacion.

La empresa ha argumentado que la quema en un primer momento se debid al rapido
crecimiento y como convenio para generar empleo a los habitantes de la zona. A pesar
de las denuncias de la poblacién sobre la contaminacion generada por la quema y
ante la falta de atencién de las autoridades, los habitantes de Viviate han optado por
tomar medidas de hecho como el bloqueo de la via. Otras de las denuncias de los
pobladores son apagones de energia para ocultar la penumbra generada por la quema,
asi como estragos en la salud poblacién infantil y de la tercera edad. Igualmente, se
conocen que estas empresas lejos de brindar trabajo a los lugarefios han despedido a
cientos de personas sin pagarles sus beneficios sociales.

En noviembre de 2012 se presentd un accidente de transito en las vias de la
poblacidn, ante este hecho la comunidad y las autoridades sefialaron a la empresa Cafia
Brava como responsable de la muerte de cinco personas, debido a la humareda producto
de la quema de cafia. Como medida las autoridades locales decidieron suspender las
actividades de la empresa durante 15 dias.

Las constantes denuncias obligaron a la empresa a participar en una mesa de dialogo con
la comunidad, donde se comprometieron a dejar la quema de broza de cafia de aztcar en
el afio 2013, sin embargo esto no se ha cumplido™0 (el énfasis y subrayado son nuestros).
Diario “El Comercio” — Publicacion: 30.06.2016

“Unas 12 mil personas sufren por la quema de cana en Paita

Minagri aprobé a Agricola del Chira un instrumento de gestion ambiental que les permite
quemar broza de cafia durante 5 afios.

()

‘Estas empresas nos matan lentamente”, denuncia Carlos Cordova Pefia, miembro del
Comité de Defensa de la Margen Izquierda del Rio Chira. EI mes pasado, él y cientos de
pobladores de Viviate, distrito de La Huaca, en Paita (Piura), tomaron la carretera Paita-
Sullana en serial de protesta por las constantes quemas de cafa que realizan dos

40 En: https://ejatlas.org/conflict/contaminacion-ambiental-en-la-huaca-por-quema-de-cana-peru
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empresas. Los ciudadanos advierten que estas malas practicas ambientales afectan su
salud y contaminan el aire.

“Asi nos estan matando, a nifios y ancianos, nos eliminan lentamente’, reitera
Coérdova y advierte que han denunciado estos hechos desde el 2010, pero que hasta
la fecha nada ha cambiado. En los dias de quema, su pueblo se esconde en medio de la
nubosidad y humareda que es transportada por el viento. Las cenizas invaden no solo
techos, sino la cocina y llega hasta los alimentos, como se evidencia en varios videos.

La tenienta gobernadora y enfermera de profesion, Maribel Silupt Ruiz, cuenta que en los
dias de quema de cafia decenas de nifios y bebés llegan a su consultorio afectados por
Infecciones Respiratorias Agudas (IRAS). “Vienen con asmas bronquiales y bebés que
no pueden respirar. Y, como por la noche no funciona el centro de salud, debo
atenderlos aca e incluso nebulizarlos’, revela.

El centro de salud de Viviate también reporta frecuentes atenciones a nifios y ancianos
por problemas respiratorios. “Los principales problemas que atendemos aca son
IRAS. Los dias que queman cafa se incrementan estas infecciones”, comenta Laura
Yarlequé Castillo, técnica en enfermeria del centro de salud.

¢SALUD DETERIORADA?

Una investigacion de la Universidad de Los Andes (Colombia) revel6 hace unos afios
que existe una asociacion positiva entre la quema de caha de aztcar y el aumento
en la atmdsfera de particulas menores de 10 micras (PM10), consideradas altamente
contaminantes. Asimismo, se establecié una relacién entre el aumento de PM10 y el
numero de consultas médicas por infecciones respiratorias agudas (IRA) en hospitales de
Colombia.

()

En el caso de Viviate hay una clara afectacion a la salud de los pobladores, denuncia el
gerente de Recursos Naturales del Gobierno Regional de Piura, Ronald Ruiz Chapilliquén.
“(Estas empresas) no solo estan en una ilegalidad de sus EIA (estudio de impacto
ambiental) sino también en una ilegalidad moral pues suscribieron acuerdos -y alli
estuvimos presentes- para no quemar cafia’, agrega el funcionario.

Afiade que deberian buscar otros mecanismos para evitar quemar la cafa. “Hay otros
métodos que implican usar la cafia para hacer humus de lombriz o sistemas de riego que
permiten aprovechar los bagazos. Pero sequir haciendo quema de cafia es regresar a la
época de las cavernas y provocar una posible reaccion social de magnitudes
insospechables’, djjo.

MALAS PRACTICAS AMBIENTALES

Las empresas que han sido denunciadas por los pobladores de Viviate son Agricola del
Chira y Agro Aurora, cuyos sembrios se ubican en las provincias de Paita y Sullana. La
primera pertenece al consorcio Cafia Brava, empresa que en 2013 se subdividio en tres:
Agricola del Chira, que se encarga de la siembra y recoleccion de cafia; y otras dos
compafiias que Se encargan del procesamiento y transporte de etanol.
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En 2009, Cafia Brava comenzd a operar en ambas provincias piuranas. Su EIA
contemplaba, segtn las autoridades consultadas para este reportaje y tal como sefiala en
su web, que “la cosecha de cafia de aztcar se realiza en verde, es decir, sin quemar la
cafia”. Y eso es lo que no entiende Ruiz Chapilliquén: “Si dicen que su combustible es
limpio ¢ Cémo entendemos que quemen y ensucien?”.

Dicho de otra manera: “; Qué pasaria si la comunidad internacional supiera que Agricola
del Chira, para conseguir un combustible amigable con el ambiente y verde, quema
decenas de hectéareas de cafia, afectando la salud de nifios y ancianos?”, se pregunta la
asesora legal del municipio de La Huaca, Katherine Valdiviezo Rosales.

Los reclamos y denuncias se realizan desde octubre del 2009 y los siquientes afos
consecutivos, tal como consta en documentos. Sin embargo, nunca avanzaron en el
Ministerio Publico. Ahora existen dos investigaciones preliminares por el presunto delito
de dafio al medio ambiente, comento a este Diario la fiscal del Medio Ambiente de Piura,
Silvia Rumiche.

¢LICENCIA PARA CONTAMINAR?

Lo méas grave es que el 28 de marzo de este afio la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios (DGAA) del Ministerio de Agricultura (Minagri) le aprobd a Agricola
del Chira su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) que les permite
quemar 20 hectareas de broza de cana por dia de 11 p.m. a 4 a.m. durante los
proximos 5 anos. “Es decir, los 12 mil pobladores de La Huaca deberan acostumbrarse
a respirar humo, cenizas e ir con frecuencia al médico por el aumento de IRAS”, reclama
Coérdova.

Por ese motivo, el alcalde de La Huaca, José Talledo Pefia, aprob6 en abril la ordenanza
municipal 017-2016 que modifica el cuadro de infracciones y sanciones en materia
ambiental. Ahora incluye la multa por contaminar el medio ambiente con humo y ceniza
producto de la quema de cafia, asi como por ensuciar las calles del distrito.

()

DATOS

En 2012 la humareda producto de la quema de caria ocasiond un accidente donde
murieron cinco personas. Fue en Viviate, pero al final la_investigacién no pudo
determinar_ninguna causa ni_a los responsables.”! (el énfasis y subrayado son
nuestros).

RPP Noticias — Publicacion: 06.03.2018

‘Empresa de etanol continia quema de caiia de aztcar en distrito Miguel Checa

Municipalidad de Miguel Checa ha denunciado la contaminacion en la Fiscalia de Medio
Ambiente y en el Oefa, pero el problema persiste.

41 En: https://elcomercio.pe/peru/piura/12-mil-personas-sufren-quema-cana-paita-229712-noticia/?ref=ecr
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()

Los pobladores del distrito Miguel Checa, ubicado en la_provincia_de Sullana
(regién Piura), contindan sufriendo las consecuencias de la contaminacién que deja
la quema de caha de azicar. Evento al que culpan a la empresa productora de etanol
Agro Aurora de continuar quemando los sembrios a pesar de estar prohibido por el
municipio.

Los ciudadanos han hecho las denuncias en la Municipalidad distrital y piden a las
autoridades que se detenga la contaminacion. Comentan que desde la 1 de la mafiana
empiezan a caer las cenizas en las viviendas, calles y pistas de Miquel Checa.
Ademas por las marianas el olor a humo es penetrante y afecta la salud de la

poblacién.

El alcalde del distrito, Pedro Zapata, conté a RPP Noticias que ya se advirtio del problema
a la Fiscalia especializada en Medio Ambiente de Sullana y también al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Oefa), sin embargo, hasta la fecha ningin
funcionario se ha acercado al lugar para recoger la evidencia de la contaminacion.

“Se trata de una contaminacion total al distrito de Miguel Checa [...] necesitamos que
autoridades de medio ambiente se presenten a evidenciar el hecho. Como Municipalidad
distrital no nos hacen caso [...] la poblacion piensa que no hacemos nuestro trabajo, pero
si hemos denunciado los hechos’, dijo el alcalde.

Por su parte, la procuradora municipal explicé que la semana pasada se presento un
informe sobre la contaminacion y las evidencias de ella a la Fiscalia especializada en
Medio Ambiente. Pero hasta el momento el fiscal no llega a la zona para verificar el
problema. Asimismo, desde Oefa se informé que la denuncia ha pasado a ser evaluada
en Lima. El alcalde distrital lament6 que hasta el momento ningun personal de dicha
institucién ha llegado a Miguel Checa.

Municipalidad sancion6 a empresa

En vista de que ninguna institucion se ha hecho responsable del problema, la
Municipalidad sacé la ordenanza 013-2015 en la que se ordena sancionar a las empresas
que contaminen el ambiente con hasta 100 Unidades Impositivas Tributarias (UIT). La
empresa Agro Aurora recibio dicha sancion pero no ha pagado hasta el momento ninguna
multa y tampoco ha detenido la quema de cafia de azticar.

En tanto, uno de los pobladores de la zona, Victor Morales, cuestioné el actuar de las
instituciones que cuidan el medio ambiente, pues considerd que desde hace dos afios
cuando denunciaron la contaminacion, la empresa no ha cambiado la forma de su
produccion. “Esta bien que le den trabajos a muchos de nuestros paisanos, pero
tampoco significa que van a contaminar nuestras casas y poner en riesqo nuestra
salud”’, dijo el ciudadano.
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RPP Noticias llegé hasta el local de la empresa Agro Aurora para intentar comunicarse
con algun encargado, sin embargo, no hubo respuesta™? (el énfasis y subrayado son
nuestros).

RPP Noticias — Publicacion: 06.08.2018

“Exigen sancionar a empresas azucareras que queman cahaverales

()

El catedratico de la Universidad Nacional de Trujilo (UNT)y experto en temas
ambientales Carlos Bocanegra exigi6 a las autoridades aplicar la ley que sanciona a
empresas aqroindustriales que queman la caiia de azucar y ponen en riesqo la salud

publica.

Esto a raiz del humo y la lluvia de cenizas que afectaron a pobladores del distrito
de Chocope, provincia de Ascope, incluido a los pacientes del hospital de Essalud.

"No hay cumplimiento de la norma. Hay una suerte de complicidad de las autoridades. La
tecnologia que se usa en todo pais civilizado es el corte de la cafia en verde y no la quema
de los cuartes de cafaverales” resalté en RPP Noticias.

Incluso, advirtio que "esta demostrado que la incineracién produce la contaminacion
atmosférica e ingresa al sistema respiratoria de las personas”.

El bidlogo considerd que los gobiernos locales y los ministerios deben intervenir para evitar
que esta situacion se agrave. "El alcalde es el primer responsable en su jurisdiccion, asi
como el ministerio del Ambiente y de Salud, y otras instituciones”, agregd”* (el énfasis y
subrayado son nuestros).

UNDiario - Publicacion: 28.03.2019

“Notifican a empresa por contaminar el medioambiente con quema de cafnavelares
Municipalidad Distrital de Laredo reporté hecho a OEFA

()

A escasos dias de conmemorarse La Hora del Planeta, de manera inescrupulosa, la
empresa agroindustrial “Vallesol SAC”, procedi6 a la quema de paijillas de cana de
azucar en el centro poblado de Barraza, distrito de Laredo. Se calcula que la
incineracion se produjo en un area de 5 hectareas del campo de cultivo Trapiche Alfo,
ocasionando, que gran parte de la ciudad de Laredo se llenara de humo.

Ante esta situacion, el jefe del Departamento de Gestion Ambiental de la Municipalidad
Distrital de Laredo, Hiroaki Villalobos Cabrera, con apoyo de policias municipales, se

42 En: https://rpp.pe/peru/piura/empresa-de-etanol-continua-quema-de-cana-de-azucar-en-distrito-miguel-checa-noticia-1108851
43 En: https://rpp.pe/peru/la-libertad/exigen-sancionar-a-empresas-azucareras-que-queman-canaverales-noticia-1141523?ref=rpp
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dirigieron de inmediato hasta Barraza, con el propésito de mitigar el incendio. Ademas,
se report6 al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), lo acontecido.

“Hemos reportado al supervisor ambiental del OEFA para que informe de inmediato a
Lima, sobre este tipo de problemas que, con frecuencia, perjudica a la poblacion de
Laredo. También hemos notificado a la sefiorita Maria Paredes Medina, secretaria de la
empresa Vallesol”, explico Hiroaki Villalobos.

El funcionario edil, indicd que la quema de cafa de azicar y sus componentes, esta
prohibido, porque perjudica al ser humano con la propagacion de enfermedades
respiratorias. Cabe mencionar, que la Empresa Agroindustrial Laredo, por su parte,
apoyd con maquinaria para ayudar a apagar el fuego”** (el énfasis y subrayado son
nuestros).

Agencia Andina - Publicacion: 21.08.2019

“OEFA inicia supervision ante denuncia por quema de cana de azticar en Paita

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) inicié la supervision ante
la denuncia de quema de cafia de azucar ocurrida el dia de hoy en los campos de cultivo
de la empresa Agroaurora S.A.C., ubicada en el distrito de La Huaca, provincia de Paita,
region Piura.

La supervision que realiza el OEFA permitira determinar las causas de la emergencia
ambiental, la responsabilidad de los hechos y el impacto generado. Ademas, se
georreferenciard la ubicacion de los campos afectados y el impacto sobre la poblacion.

Cabe sefialar que mediante Resolucion N° 00010-2019-OEFA/DSAP del 2 de agosto de
2019, el OEFA ordend a Agroaurora S.A.C., no realizar acciones de quema de caiia de
azucar en los campos de cultivo ubicados a distancias menores a 4425 m. del
distrito de La Huaca y menores a 7092 m. del centro poblado Rinconada. Las
distancias ordenadas por el OEFA son muy superiores a las establecidas en el EIA-
sd aprobado por el Ministerio de la Produccidn, donde la distancia establecida fue
de 1562.46 m; por lo que también se ha dispuesto la actualizacion del instrumento
de gestién ambiental en los aspectos antes sefalados.

Estas nuevas distancias fueron obtenidas en virtud a la Evaluacion Ambiental realizada
por el OEFA, que comprendi6 la ejecucion de monitoreos de calidad de aire durante 20
dias continuos, la recopilaciéon de informacion meteoroldgica y el modelamiento de
dispersion de contaminantes atmosféricos efectuado por el Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Pert - SENAMHI.

En caso la empresa no cumpla con las medidas impuestas, se impulsaran las acciones
administrativas y penales correspondientes. Asimismo, el OEFA continuara dictando
medidas administrativas cuando se evidencie la afectacion al ambiente o a la salud de las
personas, y realizara el sequimiento del cumplimiento de dichas medidas por parte de las
empresas supervisadas.

44 En: https://undiario.pe/blogs/notas-de-prensa/2019/03/28/notifican-a-empresa-por-contaminar-el-medioambiente-con-quema-de-canavelares


https://undiario.pe/blogs/notas-de-prensa/2019/03/28/notifican-a-empresa-por-contaminar-el-medioambiente-con-quema-de-canavelares
https://undiario.pe/blogs/notas-de-prensa/2019/03/28/notifican-a-empresa-por-contaminar-el-medioambiente-con-quema-de-canavelares
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La autoridad de fiscalizacion ambiental informara oportunamente los resultados de las
acciones que viene realizando”*® (el énfasis y subrayado son nuestros).

Agencia Andina - Publicacion: 03.09.2019

‘Buscan solucionar la problematica de la quema de cara de aztcar en Piura

()

La ministra de la Produccion, Rocio Barrios, afirmé que el Gobierno esta comprometido
en solucionar la problematica de la quema de la cana de aziucar que afecta a los
distritos de La Huaca, Miguel Checa y centros poblados como La Rinconada, 31 de
octubre, Sojo, Jibito y Viviate, ubicados en Piura.

()

Sostuvo que, como parte de las primeras acciones, la_empresa AgroAurora,
cuestionada por la quema de cafa de aziicar en Piura, tendra 60 dias para presentar
la actualizacion de su Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) ante su cartera, que
empezaran a contarse luego del establecimiento de un cronograma aprobado por
OEFA.

Afiadié que el Ministerio del Ambiente, a través de OEFA, ha establecido horarios y
distancias minimas para realizar la quema contralado de la cana de azticar y no
danar a las poblaciones cercanas.

(...)™8 (el énfasis y subrayado son nuestros).
Diario “El Comercio” — Publicacién: 05.09.2019

“Piura: exigen el cese de quema de cana en los poblados de Paita y Sullana

Poblacion y autoridades denuncian desde el 2017 que esta practica realizada por Agro
Aurora afecta la salud de sus hijos.

()

Esta historia data del 2010 y tiene picos importantes, como el de 2016, cuando vecinos de
La Huaca (Paita) y Miguel Checa (Sullana), en la regién Piura, tomaron la carretera como
protesta contra la quema de cafia que realizaba entonces la empresa Agricola del Chira,
ex Cafa Brava. Pero desde el 2017 otra empresa, Agro Aurora SAC, del Grupo Gloria, se
ha sumado a estas practicas, que han sido denunciadas por la poblacion y autoridades
locales y regionales.

La mafiana de este miércoles, los moradores de La Huaca (zona de influencia directa de
dicha empresa, igual que Miguel Checa) reportaron la quema de broza, cuyas columnas
de humo alcanzaban las viviendas de ambos pueblos. Ese fue uno de los tantos

45 En: https://www.gob.pe/institucion/oefa/noticias/50015-oefa-inicia-supervision-ante-denuncia-por-quema-de-cana-de-azucar-en-paita
46 En: https://andina.pe/agencia/noticia-buscan-solucionar-problematica-de-quema-cana-azucar-piura-765478.aspx


https://elcomercio.pe/noticias/piura/
https://www.gob.pe/institucion/oefa/noticias/50015-oefa-inicia-supervision-ante-denuncia-por-quema-de-cana-de-azucar-en-paita
https://andina.pe/agencia/noticia-buscan-solucionar-problematica-de-quema-cana-azucar-piura-765478.aspx
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reportes que han realizado, desde el 2017 —cuando Agro Aurora comenzd sus
operaciones—, los afectados de ambos pueblos. Las autoridades, por su parte, recogen
las denuncias, pero hasta ahora no existe ninguna sancion administrativa ni penal contra
esta empresa.

La Defensoria del Pueblo tiene mapeado este problema y lo considera un conflicto
socioambiental activo. "Son entre 11 y 12 centros poblados los perjudicados por
la quema de caha, y los nifios y adultos mayores son los que mas sufren. Tengo dos
hijos pequerios que sufren de alergia y de infecciones respiratorias por culpa de
estas practicas. Siempre pienso cuando ira a acabar este problema", se pregunta
José Vilela, del Comité de Defensa de La Huaca, distrito de Paita.

-Una larga historia -

()

Miguel Floreano, alcalde del centro poblado de Viviate, distrito de La Huaca, dijo a El
Comercio que en la actualidad los problemas ya no son tanto con Agricola del Chira, sino
con Agro Aurora. "Estos ya llevan dos afios quemando. Y lo peor de todo es que su
instrumento de gestion ambiental les permite quemar por mas de 20 afios, y los que
sufrimos somos nosotros. Los tnicos avances que hemos tenido hasta ahora es que les
han cambiado el horario de quema y la distancia que no deben sobrepasar”, dijo.

()

Se refiere a la Resolucion N° 00010-2019-OEFA/DSAP, del 2 de agosto de 2019,
mediante la cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) ordend a
Agro Aurora no realizar acciones de quema de cafa de azicar en los campos de
cultivo ubicados a menos de 4.425 m del distrito de La Huaca y a menos de 7.092 m
del centro poblado de Rinconada. También le insté a cambiar el horario nocturno de
quema por uno diurno, de 11:00 a.m. a 5:00 p.m., para que el viento disperse el humo
en sentido contrario a los pueblos.

Sin embargo, moradores y autoridades consideran que la empresa no viene cumpliendo
con dichas recomendaciones. "Ellos siempre dicen que queman terceros, cuando en
realidad sabemos que son ellos. Queremos que sean los entes fiscalizadores los que
supervisen. Ahora estamos en una mesa de dialogo para evitar medidas de fuerza (como
las protestas del 2016). Ojala se les revise su instrumento de gestion ambiental”, dijo
Floreano.

-Posibles soluciones-

Entre 2018 y 2019, el OEFA recibi6 cuatro denuncias contra Agro Aurora y realizé siete
acciones de supervision en La Huaca. Mientras que en Miguel Checa (Sullana) recibié una
denuncia, pero no realiz6 ninguna supervision en esta zona. Tampoco impuso ninguna
medida administrativa contra esta empresa, a la cual le archivd ademas fres
procedimientos administrativos sancionadores en 2018 y uno mas en 2017.

()
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Vale destacar que la Fiscalia Especializada en Delitos Ambientales de Piura investiga
desde hace mucho tiempo la quema de broza de cafia en estos pueblos. Primero indagé
las denuncias de la poblacion contra Agricola del Chira, pero todos los casos fueron
archivados. Ahora habia archivado ofro caso contra Agro Aurora, pero Cevallos apelé para
que lo reabrieran y amplien la investigacion preliminar por contaminacion ambiental.

Méas alld de los lios legales y administrativos, lo_que exige la_poblacién es que
disminuya el plazo de operaciones de quema de broza de dicha compafiia, de 30 a
5 afos. Y que a partir del quinto afio, que seria en 2022, realicen la llamada cosecha
en verde, que impide la quema de residuos de la cafia. Funcionarios del Ministerio de la
Produccion, que conforman la mesa de dialogo para solucionar este problema, se
comprometieron a elevar esta inquietud ante las autoridades de mas alto nivel™’ (el
énfasis y subrayado son nuestros).

Diario “La Republica” - Publicacion: 28.02.2020

“Piura: solicitan a congresistas electos modificar la ley de la quema de cafa de
azucar en Sullana

()

Como efecto inmediato, la quema de broza de cafna causa enfermedades respiratorias
y dermatoldgicas en nifos y adultos.

Debido a la grave contaminacion que sufre la poblacion de la provincia de Sullana y
Paita _por las empresas _agroindustriales por la vinaza de la cafa de azucar, ¢l
vicegobernador regional de Piura, Marco Purizaca Pareja, solicitdé que los nuevos
congresistas __electos _en _especial _los _de Sullana estudien _y _aprueben
la modificacion de la ley que permite la quema de residuos de cafa de aztcar sin

cortar la planta.

Para la autoridad regional las empresas dedicadas a la siembra e industrializacion de cafia
de azucar siguen atentando contra la salud y la tranquilidad de la ciudadania porque la ley
los ampara.

()

Purizaca Pareja remarcoé que, ante este problema, son muchas las reuniones y
coordinaciones que han tenido los representantes del Ministerio Publico, de las
municipalidades, del sector salud y de organismos que trabajan por la proteccion
del medio ambiente; pero no se ha logrado nada porque la Ley vigente tiene atadas a las
autoridades y les impide actuar.

Por ello indico que se ha reunido con los congresistas de la region para que de inmediato
presenten esta modificatoria a la ley dada de quema de caria, pues lo que se busca

47 En: https://elcomercio.pe/peru/piura/piura-exigen-cese-quema-cana-poblados-paita-sullana-noticia-ecpm-673007-noticia/


https://larepublica.pe/tag/contaminacion/
https://larepublica.pe/tag/agroindustrial/
https://larepublica.pe/tag/ca%C3%B1a-de-az%C3%BAcar/
https://larepublica.pe/tag/piura/
https://larepublica.pe/tag/sullana/
https://larepublica.pe/tag/salud/
https://larepublica.pe/tag/ministerio-publico/
https://larepublica.pe/tag/medio-ambiente/
https://elcomercio.pe/peru/piura/piura-exigen-cese-quema-cana-poblados-paita-sullana-noticia-ecpm-673007-noticia/
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es _que no_sigan contaminando el aire, suelo y perjudicando la salud de la
poblacion’ (el énfasis y subrayado son nuestros).

Diario “La Republica” - Publicacion: 04.06.2020

“Trujillo: Quema de cana de aztcar agrava salud de pacientes COVID

Humo invade viviendas de personas en aislamiento y en establecimientos de salud,
advierte Defensoria.

La Oficina de la Defensoria del Pueblo en La Libertad ha recibido multiples quejas por
parte de pobladores que se ven seriamente afectados por la constante humareda
que produce la quema de cana de aztcar en la ciudad de Trujillo.

Ante este hecho, solicité al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA intensificar las acciones de supervision inopinadas en las empresas

agroindustriales.

De la misma manera, la_institucion recomendd a la OEFA realizar la vigilancia
ambiental en el drea de influencia de estas empresas para prevenir o detectar la
quema de cana fuera de los alcances de los programas de adecuacion de manejo
ambiental aprobados, a fin de garantizar la salud, bienestar de las personas y la
calidad del ambiente.

Segun informacién proporcionada por las personas afectadas, la quema de cafia de
azlcar se realiza también en las madrugadas, tal como se registro el pasado 27 y 30 de
mayo. Asimismo, las zonas mas afectadas por el humo son las urbanizaciones: Las
Casuarinas, Santa Maria, San Andrés, El Golf, Santa Edelmira, El Bosque y Santo
Dominguito. Asimismo, el Hospital Regional que se encuentra cerca al Centro Histérico de
Truijillo.

Al respecto, el representante de la Oficina Defensorial en La Libertad, José Luis Agliero,
sefial6 que esta practica debilita el cuidado de las familias que se protegen quedandose
en casa y perjudica considerablemente a las personas en riesgo y a las que estan en
tratamiento por el COVID-19"49 (el énfasis y subrayado son nuestros).

Diario “La Industria” - Publicacion: 04.06.2020

“Quema de cana de aziicar sique afectando a poblacion de Laredo y Trujillo

Vecinos se quejaron ante Defensoria del Pueblo que ha exigido a la OEFA tomar acciones
prontas.

No solo el distrito de Laredo, también vecinos de diferentes urbanizaciones
trujillanas han presentado su queja debido al humo y la ceniza que provoca la
quema de caha, cuya practica esta prohibida.

48 En: https://larepublica.pe/sociedad/2020/02/28/congresistas-electos-modificar-ley-quema-cana-azucar-contaminacion/
49 En: https://larepublica.pe/sociedad/2020/06/04/trujillo-quema-de-cana-de-azucar-agrava-salud-de-pacientes-covid-lrnd/


https://larepublica.pe/tag/empresas/
https://larepublica.pe/sociedad/2020/02/28/congresistas-electos-modificar-ley-quema-cana-azucar-contaminacion/
https://larepublica.pe/sociedad/2020/06/04/trujillo-quema-de-cana-de-azucar-agrava-salud-de-pacientes-covid-lrnd/
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Debido al aislamiento, muchos estan pasando mas tiempo en sus viviendas y la presencia
de este humo, lo tnico que hace es afectar su salud. Por eso, la oficina de la Defensoria
del Pueblo_solicité _al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA intensificar las acciones de supervision _inopinadas en las empresas

agroindustriales.

Los ciudadanos afectados denunciaron que la practica industrial también se realiza en las
madrugadas, como el pasado 27 y 30 de mayo, provocando que el humo alcance las
urbanizaciones: Las Casuarinas, Santa Maria, San Andrés, El Golf, Santa Edelmira, El
Bosque y Santo Dominguito. Asimismo, el Hospital Regional que se encuentra cerca al
Centro Historico de Trujillo.

Al respecto, el representante de la oficina de la Defensoria del Pueblo en La Libertad, José
Luis Agtiero, sefialo que “esta practica debilita el cuidado de las familias que se
protegen quedandose en casa y perjudica considerablemente a las personas en
riesgo y a las que estan en tratamiento por el COVID-19’, criticé el representante de la
oficina José Luis Agliero Lovaton.

Por tal motivo, la oficina de la Defensoria en La Libertad considera necesario que la OEFA
informe las acciones proyectadas para prevenir la quema indiscriminada de cafia de
azucar en La Libertad, monitoree las emisiones generadas y ante un eventual
incumplimiento de los estandares de gestion o calidad ambiental, se disponga la adopcion
de medidas preventivas como la paralizacion o clausura de las actividades, sobre todo en
esta etapa de emergencia sanitaria”® (el énfasis y subrayado son nuestros).

Lo sefialado precedentemente fue reflejado en el estudio realizado por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en el afio 2018, denominado “Situacion de los
Instrumentos de Gestion Ambiental de la Industria Azucarera™', de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 0152

CARTAVIOS AA PLANTA CARTAVIO IMST0 LA LIBERTAD ASCOPE SANTIAGO DE CAD

CAZA GRANDE S A A

23M0MST0 LA LIBERTAD ASDOPE CASA GRANDE

15/05r2012 LAMEAYEQUE LAMEAYEQUE oLMOS
PLANTA LAREDO 19/06M 1870 LA LUBERTAD TRUMLLO LAREDO
PLANTA PICS Sl LAMBAYEQUE CHICLAYC PICS:

Fuente: OEFA

50 En: http://laindustria.pe/nota/16019-quema-de-caa-de-azcar-sigue-afectando-a-poblacin-de-laredo-y-trujillo
51 QOrganismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA). Situacién de los Instrumentos de Gestién Ambiental de la Industria Az(carera. Mayo, 2018.
52 QOrganismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA). Situacién de los Instrumentos de Gestién Ambiental de la Industria Azlicarera. Mayo, 2018.
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CUADRO N° 025

( Situacion ambiental

- R 3
/ CARTAVIO S.A 4. \ : ADROINDUSTRIAS BAN JACINTO 3AA
Ubbeoolon: La libertad Ubioacéon: Ancach
PAMA - Azroneos Rescluzion ce Dirsccion PAMA - Aprabado Resoludan ce Direcdion
132 R B0 et et ds Diect)
7-13-AG-DVM-DGAAA {23 Ce enera ce ook Kot e

Componenies.

Fase Agricola (Cuttive ce Cafls de Axican)
Fase Industrial (Elsboracion de azicar y

" siconcl eslico) .

Componsatec:

Fase Agricoia (Cultivo ge Cafla ce Azicar)

Fase industrial {(Etatoracion ce azicar y akcondl | |
etiico)

AZUCARENA DEL NORTE S AL, \
Ubdcacion: LAMBAYEGQUE

PAMA - Agrobudo Resclucidn Duectorsd General

N 064-09-AG-DYM-DGAA {fecha 18 de Sciemive
de 2000)

Compomntes:

Fane Agricols (Cutties Se Cafta & Axucer]

Fane loduiriad (Elaber acidn e ssccat)

AGROLMOS S.A.

Ubloacson: Lambayeque

ElA-sq Aprodaco Resolucion de Direcaen
General N°® 330-14-MINAGRS-OVDIAR-
DGAAA { 2 de ochubre de 2014}

CASA GRANDE S.AA

Ublcacion: La Nibectag

PAMA - Aprobedo Resclocion ge Direccion
Gereral N” 040-11-AG-DVM-DGAAA (14 ce
diclembre g2 1

Componentas:
Fase Agricola (Cutthvo ce Cafa ge Azican)
Fase Indusirial (Elaboracion e azocar y

sicorcl eqiico) / |\ /

Componeates:

Fase Agricola (Culttvo o= Cafia ce Azi0car)

Fase Indusirisl (Raboracion ce azicar y

destfieria de aicohal) /' \
Y

AGROINDUSTRIAL LAREDC 2.AA. \ (

Ubscaolon: La libertaa

PAMA - Agrobaco Resclucion Gerenclal N*
D02-2002-INRENA-OGATEIRN (20 ge 2nero

de 200C)

Componentsc:

Fase Agricoia (Ouitivo de Cafla ce Azicar)

Fase industrial (Etaboracion ce azocer y

Oesthlerta e alconol) \

Fuente: OEFA

AQROAURORA ZAC.

Ubicackon: Plura (Sullana - Paita)

ElA-sg; ElA-30; Agrobado Resclucion

toral N® 037-2017-PRODUCE/DVMYPE-
A (15 ce erero ge 2097)

Componontes:
Fase Agricola (Cuttivo ce Cafla de Azicar)
Fase Industrial {Elaboracion de azocar)

CUADRO N° 035

< Compromisos ambientales

AGROLMOS S.A.

Plazo total de
implementacion de la
cosecha en verde

Cuarteles determinados
en donde no se debe
quemar

Disminucion progresiva
de quema

Especificaciones para la

Restriccion de quema

Ee realizars |n cosecha &n vende en = . e
ﬁlmmm:ﬂ:dﬂdeu m" T2 -"!':‘*E
urbenos de ko cenirs fenlends en cuenia diecckén de
i Tt ks mmlsmes i la ublcackin del
[enim pobiado La Alpodoner. s
TETAMCEITERIGREE B el IGA no se han En el IGA no se El IGA no sefiala
B} Franjes kcallzades a distancizs i e
e determinado los s e e meoes es_tabl_eoe una _cuandu debe
e cuarteles que no ey e disminucion implementarse
) &30 meires ce ks ecllcaclres deben ser <253 0e Dimos ol pomedo e progresiva de la totalmente la
g P T—— welockiad &5 271 mp.s.
£ A 15 et Friambes senion quemados. quema. cosecha en verde.
bajo linems decTicas de aka Marual de Procedimiento de
e, ‘Cuema de Cafia o Az0car.
E}/De 50 meiros de franjacon
respecin 8 panceiss agricolss
colindanes.

Fuente: OEFA

53 Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA). Situacién de los Instrumentos de Gestién Ambiental de la Industria Azicarera. Mayo, 2018.
54 Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA). Situacién de los Instrumentos de Gestién Ambiental de la Industria Azdcarera. Mayo, 2018.
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CUADRO N° 04%

( Compromisos ambientales

CARTAVIO 5.A.A.

Restriccion de quema

Cuarteles determinados
en donde no se debe
quemar

Especificaciones para la

quema

Disminucion progresiva
de quema

Plazo total de
implementacion de la
cosecha en verde

Fuente: OEFA

En el IGA no se han
determinado los
cuarteles gue no

deben ser
guemados.

La empresa los ha
establecidoen la
practica.

- Programar la guama o= cafaen

CUADRO N° 05%

( Compromisos ambientales

AGROINDUSTRIAS SAN JACINTO S.AA

Restriccion de quema

Cuarteles determinados
en donde no se debe
quemar

Especificaciones para la
quema

Impdamaniar |3 oocesha &n wards
hacts of 100% del fotal de los

2016: 4%
2017 5%
2018: 6%
2015 TR

Disminucion progresiva
de quema

2022

Plazo total de
implementacion de la
cosecha en verde

Fuente: OEFA

En el IGA no se han
determinado los
cuarteles que no

deben ser
quemados.

= Proyecho de quema conirolada a8
‘campos de agua colindantes ala
Faramericana.

+ Proyecho de core vende m
campos de cafls collndanies &
'CCPP mayores & 5000 habitames.

55 Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA). Situacién de los Instrumentos de Gestién Ambiental de la Industria Azdcarera. Mayo, 2018.
56 Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA). Situacién de los Instrumentos de Gestién Ambiental de la Industria Azucarera. Mayo, 2018.
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CUADRO N° 065"

Compromisos ambientales

CASA GRANDE 5.A.A.

Cuarteles determinados
en donde no se debe
quemar

Especificaciones para la
quema

Restriccion de quema

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

Afio de la Universalizacion de la Salud”

Disminucion progresiva
de quema

Plazo total de
implementacion de la
cosecha en verde

En el IGA no se han
determinado los + Proyectn de quema controlada

En el IGA no se han cuarteles que no :'.?.‘:..??".“;;,-'?‘:;':;‘1:
determinado una deben ser e

distancia minima en quemados. e
donde no se debe FeEne
efectuarlaquema. Laempresalosha - Froecooeconeenversen

campas g cafa colircamies 8
mayores 8 5000 habliantes

establecido en la
practica.

Fuente: OEFA

CUADRO Ne° 07%

( Compromisos ambientales

AGROAURORA 5.A.C.

Cuarteles determinados
en donde no se debe
quemar

Restriccion de quema

quema

Especificaciones para la

El programa e adecusckn,
slemitm y cosachs mecactzads en
were conclulr hasts = aflo 2045.

Iniclard com |a adecuacion de los

campos alsdafios & la poblaciin
desoe o afio 2012 hasta o 2024

Ell reso de campas iniclara su
adecuachin y slembra en desde &
afio 2025 al 2045.

Disminucion progresiva
de quema

2045

Plazo total de
implementacion de la
cosecha en verde

En el IGA no se han
determinado los

Programa de
1562 46 metros cuarteles que no quema controlada.
deben ser
quemados.

Fuente: OEFA

57 Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA). Situacién de los Instrumentos de Gestién Ambiental de la Industria Azdcarera. Mayo, 2018.
58 Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA). Situacién de los Instrumentos de Gestién Ambiental de la Industria Azicarera. Mayo, 2018.
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CUADRO N° 08

( Compromisos ambientales

AGROINDUSTRIAL LAREDO S.AA.
Cuarteles determinados Plazo total de
implementacion de la
cosecha en verde

Especificaciones para la | Disminucion progresiva
quema de quema

Restriccion de quema en donde no se debe
quemar

EnellGAnose han Enel IGAno se han En el IGA no se El IGA no sefiala
determinado una determinado los establece una cuando debe
. R Programa de B :

distancia minima en cuarteles que no quema controlada disminucion implementarse
donde no se debe deben ser ' progresiva de la fotalmente la
efectuar la guema. quemados. quema. cosecha en verde.

Fuente: OEFA

CUADRO Ne 09650

< Compromisos ambientales

EMPRESAAZUCARERA DEL NORTE S.A.C.
Cuarteles determinados Plazo total de
implementacion de la
cosecha en verde

Especificaciones para la | Disminucion progresiva
quema de quema

Restriccion de quema en donde no se debe
quemar

EnelIGAnose han Enel IGAno se han En el IGA no se El IGA no sefiala
determinado una determinado los El |GA no contempla establece una cuando debe

distancia minima en cuarteles que no especificaciones disminucion implementarse
donde no se debe deben ser para la guema. progresiva de la totalmente la
efectuar la guema. guemados. gquema. cosecha en verde.

Fuente: OEFA

59 Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA). Situacién de los Instrumentos de Gestién Ambiental de la Industria Azdcarera. Mayo, 2018.
60 Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA). Situacién de los Instrumentos de Gestién Ambiental de la Industria Azdcarera. Mayo, 2018.
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( Otras acciones

1) Visitas a campos de cultivo.
2) Mesas de frabajo en donde
analizan las alternativas de
solucion referido a:

a) La falta de prohibicion de

la cosecha mediante quema.
b) Disparidad en los plazos
otorgados en los IGA's para
la cosecha mediante quema.

Fuente: OEFA
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CUADRO N° 108

An.
identificacion de campos

riesgosos para la guema de los cuarteles
poblacion

reos de calidad de Modificacion de la
distancia de quema

-Identificada la fecha de Merdicn Preveniive to
uema de los cuarteles que Quemar los uarislos L
AU 9 identificados en los monitoreos
podrian afectar a los centros ambientales de calidad de aire
poblados se programaran =
monitoreos de calidad de aire
*Requerimiento de
+Los monitoreos ambientales e RO liOh:
de calidad de aire que se '%ﬁmﬁm&won&
realicen mientras se ejecuta la identificado de modo permanente.
guema, permitira obtener «Que establezca el plazo definitivo
atos exactos del nivel de en que se dejara de efectuar la
contaminacion que llega a los cosecha mediante quema.
centros poblados.

CUADRO N° 1162

MINAM:
Acciones de
coordinacion
con los entes
involucrados

OEFA - Coordinacion

de Gestion Socio
Ambiental: Acciones
de comunicacion con
la poblacion a fin de
informar el contenido
de los IGA

61 Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA). Situacién de los Instrumentos de Gestién Ambiental de la Industria Azdcarera. Mayo, 2018.
62 Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA). Situacién de los Instrumentos de Gestién Ambiental de la Industria Azdcarera. Mayo, 2018.
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Situacion que, en agosto de 2019 y junio de 2020, fue advertida también por la propia Defensoria
del Pueblo, en los siguientes términos:

7

“Defensoria: “Estado debe revisar permisos a empresas que queman cana de aztcar

()

Respecto al conflicto social en el distrito de La Huaca por la quema de cafia de azucar,
el representante de la Defensoria del Pueblo en Piura, consideré que las autorizaciones
obtenidas por alqunas empresas para realizar la_quema de caha, deben ser
revisadas por las autoridades competentes porque “pone en riesqo la sequridad de
la comunidad”.

()

Como se sabe la empresa AgroAurora, cuenta con un permiso otorgado por el Ministerio
de Agricultura para quemar cafia en determinados horarios y cantidades sin considerar
eso0s factores.

Del mismo modo sefialé que es necesario fortalecer el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), para que pueda intervenir de inmediato ante
eventos que dafien el medio ambiente.

(...)® (el énfasis y subrayado son nuestros).

‘Defensoria del Pueblo: urgen acciones inmediatas para evitar dafo a la salud por
guema de cafa de azucar en La Libertad.

La oficina de la Defensoria del Pueblo en La Libertad ha recibido multiples quejas por
parte de pobladores que se ven seriamente afectados por la constante humareda
que produce la quema de cafia de azucar en la ciudad de Trujillo. Ante este hecho,
solicité al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA intensificar las
acciones de supervision inopinadas en las empresas agroindustriales.

De la misma manera, la institucion recomend6 a la OEFA realizar la vigilancia ambiental
en el area de influencia de estas empresas para prevenir o detectar la quema de cafia
fuera de los alcances de los programas de adecuacion de manejo ambiental aprobados,
a fin de garantizar la salud, bienestar de las personas y la calidad del ambiente.

Segun informacién proporcionada por las personas afectadas, la_quema de caha de
azucar se realiza también en las madrugadas, tal como se registrd el pasado 27 y 30
de mayo. Asimismo, las zonas mas afectadas por el humo son las urbanizaciones: Las
Casuarinas, Santa Maria, San Andrés, El Golf, Santa Edelmira, EI Bosque y Santo
Dominguito. Asimismo, el Hospital Regional que se encuentra cerca al Centro Historico de
Truijillo.

Al respecto, el representante de la oficina de la Defensoria del Pueblo en La Libertad, José
Luis Agiiero, sefalé que esta practica debilita el cuidado de las familias que se
protegen quedandose en casa y perjudica considerablemente a las personas en
riesqo y a las que estan en tratamiento por el COVID-19. Ademads, indicé que la

63 En: https://www.radiocutivalu.org/defensoria-estado-debe-revisar-permisos-a-empresas-que-queman-cana-de-azucar/
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quema de caria tiene efectos en la calidad del aire y del suelo, empobrece los

terrenos, acaba con la materia organica que necesitan las plantas, ademds de

destruir la superficie y provocar accidentes de transito por la poca visibilidad que

generan las ingentes cantidades de humo.

Por tal motivo, la oficina de la Defensoria en La Libertad considera necesario que la OEFA
informe las acciones proyectadas para prevenir la quema indiscriminada de cafia de
azicar en La Libertad, monitoree las emisiones generadas y ante un eventual
incumplimiento de los estandares de gestion o calidad ambiental, se disponga la adopcion
de medidas preventivas como la paralizacion o clausura de las actividades, sobre todo en
esta etapa de emergencia sanitaria”® (el énfasis y subrayado son nuestros).

Aqui cabe sefialar nuevamente el informe®s (respecto a la empresa AgroAurora SAC) elaborado
por la Municipalidad Distrital de La Huaca y la Mancomunidad Municipal Simén Rodriguez de la
region Piura, ya que al momento de dar a conocer a las autoridades locales, regionales y
nacionales la problematica que vienen afrontando los distritos de: La Huaca, Arenal, Colan,
Amotape y Tamarindo de la provincia de Paita, al igual que los distritos de Ignacio Escudero,
Marcavelica y Miguel Checa de la provincia de Sullana; pudieron concluir y recomendar lo

siguiente:

“..)

IV.- CONCLUSIONES SOBRE LA PROBLEMATICA GENERADA POR LA “QUEMA DE
CANA” Y REPRESAMIENTO DE LAS AGUAS DEL RIO CHIRA.

La problematica existente a nivel nacional sobre la Quema de cafia, como
actividad previa a la cosecha, se_debe principalmente a que no existe una
normativa que prohiba la su realizacién, por el contrario las entidades sectoriales
del estado vienen otorgando licencias que lo permiten, limitando asi la actuacion del
ministerio publico.

Las dificultades para determinar la afectacion de esta actividad viene
generando en la zona de influencia factores que traban todo tipo de accién en
contra de esta empresa irresponsable, lo que es aprovechado, generando una
alta contaminacién ambiental a perjuicio la salud de las poblaciones aledafhas
de los distritos de. La Huaca, Arenal, Colan, Amotape, Tamarindo, Ignacio
Escudero y Miquel Checa. Y que hoy se complica por la presencia de la pandemia
COVID 19

El periodo de adecuacioén para una cosecha 100% en verde autorizado por el
estado es de 30 arios, hecho que se considera totalmente abusivo que viola los
derechos fundamentales de la persona humana: “Derecho a la Vida, Vivir en un
ambiente sano libre de contaminacion”.

Es importante y_urgente la_intervencion del congreso para legislar sobre
politicas_ambientales coherentes que contribuyan a un efectivo desarrollo
econoémico, social, ambientalmente sostenible y responsable, comenzando por
la nulidad de esos dispositivos que BLOQUEO DE CAUCE DE AGUA “CANA
BRAVA” autorizan la quema en verde durante el proceso de la cosecha.

Con respecto al represamiento de las aguas del rio Chira para el riego de las cafieras,
se han realizado ya dos reuniones de coordinacion con los representantes de la
Autoridad Local del Agua (ALA-SULLANA), de dichas reuniones se ha podido

64 En: https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-urgen-acciones-inmediatas-para-evitar-dano-a-la-salud-por-quema-de-cana-de-azucar-en-la-libertad/
65 Municipalidad Distrital de la Huaca y Mancomunidad Municipal Simén Rodriguez. Informe Situacional sobre la quema de cafia y represamiento del rio Chira en las provincias de
Paita y Sullana. Mayo 2020. En: https://www.radiocutivalu.org/poblacion-de-paita-y-sullana-pide-ley-que-impida-quema-de-cana-que-sufren-desde-hace-varios-anos/
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determinar que, si bien las empresas tienen autorizacion de uso de agua, no tienen
ninguna autorizacion para desarrollar obras de encauzamiento dentro del cauce
natural del rio, por tanto, son ilegales.

La problemética del agua es una situacion recurrente que afio tras afio se presenta,
en especial en las épocas de estiaje, por ello es importante trabajar de manera
coordinada con los actores locales para buscar una solucion definitiva, para ello el
ALA CHIRA, ha propuesto trabajar en conjunto con los entes involucrados:
Mancomunidad Simén Rodriguez, representantes de los gobiernos locales de los
distritos afectados, y la sociedad civil organizada en una mesa técnica de donde se
propondran soluciones técnicas y viables, a fin de terminar con la problematica.
Lamentablemente por razones del aislamiento social todas las actividades de
fiscalizacién se han suspendido lo que es aprovechado por estas empresas, pero Si
se llegd a instalarse la mesa técnica en el auditorio del centro cultural “Luis Felipe
Agurto” la Huaca, se conto con los actores involucrados y los representantes de los
demas distritos comprendidos en la cuenca del rio chira.

V.-RECOMENDACIONES CON RESPECTO A LA QUEMA DE CANA.

Implementar las medidas de mitigacion para reducir la contaminacion de la
quema de caha de azucar (rastrojos, malezas, pastos, brefales), quienes
incurran _en estas practicas, deben ser sancionados por delitos de
contaminacion, sequn los articulos 304 y 305 del cédigo penal.

Poner en marcha un adecuado Plan de Manejo Ambiental, el mismo que permita
incrementar el sistema de control de emisiones gaseosas y material particulado”.
El Estado deberia ofrecer y crear incentivos dentro de la industria azucarera
a fin_de promover alternativas de manera que el desarrollo_industrial y
produccién de caha de azicar se realice de manera sustentable.
Considerando de vital importancia la implementacion de un sistema de gestion
ambiental como la Norma ISO 14001, como certificador de dicha actividad.
Cumplir con el objetivo central: evitar las emisiones de gases, humos y
cenizas que causa dicha actividad, dejando de afectar no solo a la persona
humana, animales, sino al mismo suelo que podria perder su fertilidad debido
a las quemas periddicas que sufre.

El congreso a través de una norma debe obligar al ministerio de produccién
y de_medio ambiente para que ellos a su vez exijan la_implementacion de
manera_mecanizada la_cosecha 100% en verde, sin_quema y retirarle la
autorizacion de implementacion progresiva en un tiempo de 30 afos. Esto es
la tnica forma de eliminar definitivamente la quema de cana.

Elevar el presente informe técnico a los sefiores Congresista de la Republica de la
Region Piura, a los alcaldes y responsables de las comisiones ambientales de las
municipalidades distritales y provinciales involucradas para conocimiento y fines,
estableciendo el nivel de coordinacion para lograr el objetivo central que
proponemos a través del congreso de la republica.

(...) ”. (el énfasis y subrayado son nuestros).

Correspondiendo, por tanto, al Estado peruano dejar atrés el manejo de la quema de cafia de
azucar, con base en el analisis de los vientos y de horarios para su realizacion, para promover
mecanismos menos contaminantes y que no expongan la vida y la salud de la poblacidn;




A Dy
ARMCADEL 5,
& %

t«"o

PROYECTO DE LEY MULTIPARTIDARIO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

CONGRESO
REPUBLICA Afio de la Universalizacion de la Salud”

como, por ejemplo, la cosecha en estado verde de la cafa de azucar, cuyo procedimiento
implica®®:

“.)

La cosecha en verde de la cafia de azlcar representa una alternativa viable y
sustentable a la cosecha que se realiza de forma tradicional en distintos paises, y
puede realizarse en aquellos terrenos que cuentan con condiciones topograficas
adecuadas para ello, con ventajas en la reduccién de tiempo en el corte y de la mano
de obra empleada. La cosecha de cafia de azticar en verde, minimiza costos, optimiza la
cosecha y la entrega de cafia al ingenio, reduce las emisiones de humo y cenizas
contaminantes al ambiente, aminora la aspiracion de estos humos por parte de los
trabajadores dedicados a la cosecha y que estan pendientes de la quema, e impacta
de menor manera la fauna que se desarrolla dentro y alrededor de los cahaverales.

La cosecha de cafia de
-azdcar “en verde”

mbiosmcmlogoosd

Principales factores a considerar en la implementacion de la cosecha en verde

Se dan cambios tecnolégicos importantes al introducir la cosecha en verde de la cafia
de azdcar, asi FIRA (2007)3 sugiere tener presente los factores siguientes:

a) Manejo de los residuos. Identificar alternativas para su manejo, como podria ser
la remocién parcial de los residuos o elaboracién de pacas para forraje, lo cual
se esta aplicando en algunos campos cafieros.

b) Labranza reducida en la preparacion de tierras. Se requerird un menor nimero
de labores para un mejor manejo de los residuos, sobre todo en la renovacion de
plantaciones de cafia.

¢) Fuentes y manejo de fertilizantes. Por la incorporacion de residuos de cosecha
habra cambios en el suelo, lo que requiere un mejor uso de fertilizantes, sobre
todo de nitr6geno, que demanda la descomposicion de los residuos.

66 En: https://www.usmp.edu.pe/contabilidadyeconomia/images/pdf/investigacion/cosecha.pdf
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d) Dinamica de poblacion de insectos. Debido al cambio en la cosecha, de cafia
quemada a cafia en verde, es importante el monitoreo constante de las plagas
para determinar los mecanismos de control.

e) Manejo del riego. La cantidad abundante de residuos de cafia después de la
cosecha, puede representar dificultades en la aplicacion del riego, debido a que
los métodos tradicionales son por gravedad y por surco.

Beneficios de la cosecha en verde

El citado Boletin (2015: 6), refiere también los principales beneficios que pueden
obtenerse a través de la cosecha en verde, entre los cuales menciona los siguientes:

1. “Contribuye favorablemente al mejoramiento de las condiciones fisicas, quimicas
y biolégicas del suelo, al incorporérsele materia organica conformada por
hojarasca y tallos muertos.

2. Parte de la biomasa que no se extrae del cultivo puede aprovecharse para

alimentar ganado o para generar composta, asi como en insumo en la

lombricultura.

Puede utilizarse en la generacion de biocombustible.

Se reduce la contaminacion atmosférica causada por humo y cenizas.

5. Se puede reducir la mortalidad de especies de fauna silvestre y contribuir asi con
la conservacion de la biodiversidad.

6. Los residuos agricolas de la cosecha sirven como cobertura vegetal protegiendo
al suelo de los rayos directos del sol evitando su deshidratacion.

7. Lapaja dejada en campo tras la cosecha forma una cobertura en el suelo robando
espacio vital a plantas nocivas, disminuyendo el uso de herbicidas, ayudando al
medio ambiente y ademas disminuye los costos de produccion

8. Con los abundantes residuos que quedan de la cosecha mecanizada, las labores
de cultivos cambian en socas y resocas, utilizandose implementos con discos
para ir incorporando la materia organica al suelo

A w

Beneficios que por cierto son necesarios de considerar, sobre todo teniendo en

cuenta los costos de implementacion de la cosecha en verde principalmente en

cuanto a las maquinarias y equipos que demandaria su implementacion.

(...)” (el énfasis y subrayado son nuestros).

Es asi que, la cosecha de cafa de azilicar en verde®, representa una alternativa viable y
sustentable a la cosecha, cuyos beneficios concretos serian®:

“..)

-

Se reduce la contaminacion atmosférica causada por humo y cenizas,

Se puede reducir la mortalidad de especies de fauna silvestre y contribuir asi con
la conservacion de la biodiversidad,

Los residuos agricolas de la_cosecha sirven como cobertura vegetal
protegiendo al suelo de los rayos directos del sol evitando su deshidratacion,

67 En: https://www.usmp.edu.pe/contabilidadyeconomia/images/pdf/investigacion/cosecha.pdf
68 En: https://www.usmp.edu.pe/contabilidadyeconomia/images/pdf/investigacion/cosecha.pdf
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4. Contribuye favorablemente al mejoramiento de las condiciones fisicas, quimicas
y bioldgicas del suelo, al incorporarsele materia organica conformada por hojarasca
y tallos muertos, otros.

(...)" (el énfasis y subrayado son nuestros).

Lo cual, ya viene siendo impulsado por diferentes paises (la erradicacion de la quema con la
cosecha de cafa de azucar en verde), entre ellos: Australia, Cuba, Sudafrica y algunas regiones
en Brasil, Hawai, Colombia, Argentina, entre otros; tal como veremos a continuacion al resefiar
sus legislaciones:

“..)

Regqulaciones internacionales sobre quema de la cafia de azucar

CHAVEZ y BERMUDEZ (2006), durante el XVI Congreso de la Asociacion de Técnicos
Azucareros de Centroamérica (ATACA)... Costa Rica, muestran algunas experiencias.

Como un caso relevante estos autores presentan lo acontecido en Colombia, afio 1996,
donde el Ministerio del Ambiente, las Corporaciones Autdénomas Regionales y las
Comunidades firmaron con el Sector Azucarero Colombiano, un Convenio de Produccion
Mas Limpia donde se formularon y fijaron varios compromisos como:

“No quemar la caha en pie ni requemar los residuos de cafa a menos de 1 km de
las cabeceras municipales, a 1,5 km de los aeropuertos, a 80 metros de las vias
pavimentadas, a 30 m (15 m de cada lado) debajo de las lineas eléctricas y a 30 m
de las construcciones en los corregimientos. Adicionalmente, tampoco se puede
requemar a partir de 1998 el 20% del area sembrada con cana, el 40% en 1999, el
60% en el 2000 y a partir del 2001 sélo se requemara en plantillas. El sector
azucarero también se comprometié a disminuir las molestias causadas por las
pavesas (cenizas) en las poblaciones”.

Pero de otra parte, sefialan que las regulaciones legales existentes a la quema de la cafia
han sido introducidas fundamentalmente por la presion ejercida por los grupos ecologistas
y ambientalistas, entre otros, sin embargo no necesariamente se ha sequido el ejemplo
de Colombia.

Asi sefialan que en Estados Unidos y México no se establece ningtn tipo de prohibicién
expresa contra la quema de la cafia, salvo casos muy especiales y aislados. En esa
linea estan la mayoria de productores de cafia en Centro América, el Caribe y Sudamérica.

Como un caso digno de comentar CHAVEZ y BERMUDEZ (2006: 5) menciona a Brasil,
donde se reconocen esfuerzos por parte de los grandes ingenios por eliminar la
quema. En términos muy generales, el Estado de Sao Paulo regula y condiciona la quema
de las plantaciones de cafia, bajo los siguientes principios:

= La Ley diferencia y adopta como criterio segregante, la diferencia entre areas de
cafia mecanizables y no mecanizables, motivo por el cual el grado porcentual de
pendiente que presente el terreno resulta determinante en su ubicacion.
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= Enelcaso de las areas mecanizables la quema debera ser eliminada en el término
de 20 afios (2002 al 2021); en las areas no mecanizables el periodo se extiende a
30 afios (2002 al 2031).

= Las areas mecanizables corresponden segun la Ley a plantaciones con siembras
superiores a 150 hectareas, con pendientes iguales o inferiores al 12% (12 m de
desnivel en 100 m de surco), ubicadas en suelos con estructuras que permitan la
adopcion de técnicas usuales de mecanizacion en el corte de la cafia.

= Se establece como area no mecanizable, aquella cuya pendiente es superior al 12%
y el area quemada es inferior de 150 hectareas. La estructura del suelo inviabiliza
ademas la adopcion de técnicas visuales de mecanizacion en la cosecha.

Como conclusion los autores sefialan que “el asunto de quemar o no las plantaciones
comerciales de cana de azticar para realizar su cosecha, esta determinado y en un
alto _grado polarizado entre lo que podria estimarse como facilidades y
posibilidades, pues no es soélo cuestion de querer dejar de quemar sino
fundamentalmente el poder hacerlo en un entorno altamente competitivo como el
actual, sin sufrir los embates y las consecuencias de pérdida de rentabilidad y
competitividad que lo saquen del mercado”.

(...)%9 (el énfasis y subrayado son nuestros).

“La quema de cana, una practica ilegal que no para en Tucuman

En estos dias transitar por las rutas en el sur de la provincia es como meterse en
varios tuneles pero con paredes de humo, dicen los automovilistas. Riesqo de
accidentes por la escasa visibilidad.

La préctica_de la_quema de cafa y pastizales representa un peligro para los
automovilistas y para la_salud publica y ademas genera graves consecuencias
energéticas dado que produce cortes en las lineas de media y alta tensién que
abastecen a grandes sectores de la provincia.

Llegar por aire a Tucuman en época de zafra es comparado a ver un gigantesco asado
pero sin parrillas ni carne, cuentan deportistas que practican parapente. Y transitar por las
rutas de la provincia es como meterse en varios tuneles pero con paredes de humo, dicen
los automovilistas.

()

Si bien existen quemas provocadas y quemas accidentales, ambas practicas provocan un
importante dafio al medioambiente y es por esto que deben ser requladas. En provincia
existen normativas que rigen sobre este método de cosecha.

La problematica de la quema de cafia esta fratada en la ley provincial 6.253 y su
modificatoria, la 7.459, prohiben la quema de cafa de azticar como método
alternativo de cosecha (a excepcion de la quema controlada). Segun explican desde
la Direccion de Medio Ambiente dependiente del Ministerio de Desarrollo Productivo, esta
ley prohibe de forma genérica la_quema de todo tipo de vegetacion enraizada,

69 En: https://www.usmp.edu.pe/contabilidadyeconomia/images/pdf/investigacion/cosecha.pdf
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arraigada, aclimatada o seca. Puntualmente en el caso de quema de cafa, la ley
establece la creacion de un Registro para Productores Carieros, quienes deberan
inscribirse, para poder hacer uso de la quema como método de cosecha.

El mencionado método debe ir acompafiado de un plan de erradicacion, que contempla
un polémico lapso de 20 anos para eliminar esta practica. Desde la entidad que rige las
normativas medioambientales se explica que este lapso, que recibe multiples
cuestionamientos, busca conciliar los intereses ambientales con los intereses de la
produccion.

En diversas oportunidades cafieros denuncian no quemar ellos sino que “vandalos”
realizan esta practica, siendo ellos victimas de sus juegos dafiinos. En este caso existe
también una requlacion, el decreto n° 795/03 prescribe que los ciudadanos deben
abstenerse de quemar cualquier tipo de vegetacion, incluyendo caha, estando
inscriptos o no en el registro que prevé dicha ley en los casos de que se encuentren
en un radio de 1 Km. desde los bordes urbanos o estén ubicados en una zona de
dominio de cables de alta tension, que comprende una franja de 12 metros a cada
lado de la linea de conduccién, también deben abstenerse si se encuentran en un
radio_de 500 metros alrededor de las subestaciones de energia eléctrica de
concesionarias o en un radio de 1 Km. desde el borde perimetral de los aeropuertos

y aerédromos.

Cabe destacar que ademas de la reglamentacion de la mencionada ley n°® 7459, el Plan
de Reduccién de Quema de Caha que propone la Direccion de Medio Ambiente
incluye la elaboracién e implementacién del procedimiento administrativo de
multas, asi como la recepcion de denuncias sobre quema de caha, inspecciones
de quema: al azar y ante denuncias de vecinos, el relevamiento catastral de las
parcelas quemadas (vuelos de reconocimiento con personal de la Direccion Gral.
de Catastro y de la Direccién de Aerondutica) y la elaboracién e implementacion
del Registro de Productores Carieros, entre otros, de acuerdo a lo publicado por
una pagina de noticias especializado” 0 (el énfasis y subrayado son nuestros).

En consecuencia, y en respuesta a lo sefialado precedentemente, es que la presente propuesta
de Ley busca regular la gestion y manejo del cultivo de la cafia de azlcar, en forma sanitaria y
ambientalmente adecuada, prohibiendo su quema y promoviendo la minimizacion de sus residuos
solidos, con sujecion a los principios de prevencion y mitigacion de riesgos ambientales, asi como
priorizando la proteccidn de la vida, la salud y el bienestar de la persona humana, que coadyuve
al desarrollo y crecimiento sostenible del pais; mas aun si el Ministerio de la Produccion
(PRODUCE)™ y el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)72 en diversas
comunicaciones cursadas al Congreso de la Republica, ante denuncias ciudadanas por las
consecuencias negativas de la quema “controlada” de la cafia de azucar en la region Piura,
sefialaron que: ”(...) que en nuestro pais no existe norma legal que prohiba la quema de
cana de azucar ni que establezca distancias minimas para su realizacion (...)” (el énfasis es
nuestro); lo cual, a su vez, ha generado que representantes de empresas vinculadas al sector
agroindustrial vengan evaluando medidas en ese mismo sentido, en los siguientes términos:

70 En: http://www.primerafuente.com.ar/noticias/66840/quema-cana-practica-ilegal-no-para-tucuman

71 Oficio N2 000000885-2020-PRODUCE/SG, de fecha 09 de julio de 2020. Remitido por el Secretario General del Ministerio de la Produccién (PRODUCE), Fernando Alarcén Diaz, a
fojas 39.

72 Oficio N2 00072-2020-OEFA/PCD, de fecha 08 de julio de 2020. Remitido por la presidenta del Consejo Directivo del OEFA, Maria Torres Sanchez, a foja 16.
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‘AgroAurora: “Venimos evaluando alternativas con el fin de eliminar la quema de
cafa”

()

La quema de cafia de azucar ha puesto a la empresa AgroAurora, ubicada en Piura, en
el ojo de la tormenta. A tal punto que congresistas de la republica han mencionado el tema
y quieren tomar cartas en el asunto.

Infomercado conversd con Ademar Estrada de AgroAurora sobre procesos de
conversion de la cafa y los cuestionamientos que han tenido los ultimos meses sobre la
quema de la cafia.

¢ Cuéntenos un poco, en principio, como es el proceso industrial que realizan en
AgroAurora con respecto a la cafia?

Somos una empresa que dispone de mas de 7 mil 400 hectareas de cana de azicar.
La cual procesamos para obtener el jugo, fermentarlo y obtener el etanol.

¢Como es el proceso desde que siembran la caha hasta que sale la produccién?

AgroAurora posee casi todo el proceso. Abarcamos la siembra, que es semi-mecanizada,
con lo que maximizamos la eficiencia de nuestros procesos. El periodo de crecimiento
de la cania es de un afio. Utilizamos un programa de manejo integrado de plagas que se
enfoca en el control biologico. No utilizamos quimicos, utilizamos fertilizantes organicos
autorizados por entidades internacionales.

()

Pasan doce meses, la cafha es cosechada, es trasladada a la fabrica y pasa por un
proceso de extraccion mediante difusion. Aqui se libera bagazo. El bagazo es pasado a
nuestra caldera, donde se genera vapor y luego ese vapor alimenta el generador para
generar energia eléctrica, la cual cubre la demanda energética de la fabrica.

().

Hay una queja de la poblacion por la quema de la caiia. ; Qué explicacion dan a esta
situacion?

Para la cosecha de la cafia, hay dos metodologias. Cosecha en verde, donde una
cosechadora pasa por la cafia y la procesa. Y hay otro método donde se aplica una
quema previa a la cosecha. Esta quema se realiza en AqroAuroa por varias razones.
Las mas basica es que los terrenos donde se ubica AgroAurora tienen unas caracteristicas
que imposibilitan los equipos puedan trabajar de manera adecuada. Por eso nos
ayudamos de la quema.

Esta quema, obviamente no Se realiza de manera inescrupulosa, sigue criterios basicos y
tecnolégicos para que el impacto que se genere sea minimo. La quema se realiza con
las condiciones establecidas por las autoridades ambientales. Respetamos
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horarios y distancias. El campo mas cercano que tenemos esta a 4 mil metros. En
Perui no hay una ley sobre esto. Pero en Colombia, por ejemplo, la quema debe estar
minimo a mil metros de una poblacién. Nosotros estamos a cuatro mil.

Las fotos muestran residuos de la quema de cafia de azticar en centros poblados. ¢ Esto
es de ustedes? ;Cual es la realidad de esas imagenes que vemos mensualmente?

Como le explicaba, la_quema de cafia se realiza en condiciones controladas. Se
controla las variables del tiempo, la velocidad del tiempo, etc.

Sinembargo, en algunas ocasiones llegan a suceder estos imprevistos. Pero nosotros
como empresa brindamos el apoyo a todas las comunidades donde ocurren estos eventos
aislados.

Tenemos un area de responsabilidad social que se encarga de agendar reuniones con la
poblacién y que brinda soporte necesario. Atendemos siempre sus pedidos y se puede
decir que tenemos una muy buena relacion con las comunidades y la gente alrededor de
AgroAgurora.

El humo que genera la quema que ha causado accidentes de transito. ; Esto también es
una consecuencia dificil de controlar?

Particularmente, ese evento que se menciona no lo tenemos registrado. No creo
porque el humo pueda generar algo asi porque los campos estan sumamente alejados de
las zonas urbanas. Lo que se dispersa por las condiciones del clima, son restos de
cenizas, que son minimos.

Cuando sostienen conversaciones con la OEFA, ;Qué recomendaciones reciben de
ellos sobre la quema de caha?

A la quema de cafia se le atribuyen dos efectos. Uno es la emisidn de gases de efecto
invernadero al ambiente y la sequnda es la generacién de material particulado al
ambiente.

Desde el punto de vista técnico, una hectarea de cafia emite 3.49 toneladas de CO2 al
ambiente. Una hectarea de cafia se quema una vez al afio. Podiamos decir, redondeando,
que una hectarea de cafia quemada emite 3.5 toneladas de CO2 al afio. Si nos vamos a
la data oficial del Peru, ahi se dice que una persona promedio al afio emite 5.68 toneladas
de CO2. Y la quema de una hectarea genera 3.5. Entonces, ahi podemos ver que el
impacto que tiene AgroAurora no es significativo con relacion a las emisiones totales de
nuestra éarea de influencia.

Aurora transformé mas de 7 mil hectareas eriazas, donde afios atras se pensaba que no
se podia desarrollar agricultura, las cuales estan absorbiendo CO2 y liberando oxigeno.
Una hectarea de cafia absorbe al afio entre 60 y 70 toneladas de CO2 y libera 40 a 50
foneladas de oxigeno.

Segun los estudios, 1 hectarea de cafia absorbe a afio entre 60 y 70 toneladas de CO2.
Y libera 40-50 toneladas de oxigeno. Entonces, nuestros campos al afio absorben mas de
400 mil toneladas de CO2. Si lo dividimos entre las 5.68 toneladas que genera cada
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persona, quiere decir que al afio nuestros campos absorben el equivalente a las emisiones
de 78 mil personas. Y nuestra area de influencia no pasa las 20 0 25 mil personas.

La emision que genera AgroAuroa no es significativa a nivel de contaminacion.
¢ Cuantas veces al afio queman cana? ;Existe otra manera de procesar la cafa?

La quema de cafia no tiene unos tiempos definidos porque se reparten a través del
afo, seguin como va creciendo nuestra cafia.

Nosotros venimos evaluando alternativas con el fin _de eliminar _esta
quema. Venimos desarrollando un programa de busqueda de nuevas variedades de
cafa_para que tengan menor cantidad de hojas. Esto permitiria _que las
cosechadoras puedan trabajar sin el temor y el riesgo de sufrir desperfectos porque
las canas tendrian mejor follaje.

Otra alternativa es el uso de una biodegradacion natural de las brozas, y ver la
manera de acelerar la incorporacion de nutrientes al suelo. Y, ademas, poco a poco
condicionamos nuestros terrenos para que la cosecha en verde sea mas viable para
nosotros.

El afio pasado solo hemos quemado el 30% de los campos. Antes era de 50%. Lo
hemos mejorado en 20% en solo dos arios.

AgroAurora es un proyecto que fue adquirido en quiebra y a la fecha atin no puede lograr
una cierta estabilidad economica que nos permita hacer una migracion agresiva a otro tipo
de tecnologias.

¢ Cuantas toneladas de broza queman con este proceso?

No tengo el dato exacto ahorita.

¢Estos procesos alternativos a la no quema de cafia, son muy costosos?

Nosotros actualmente no podriamos hacer una migracion total a la cosecha en verde,
porque estaria afectando a la empresa de tal manera que podria volver inviable el

proyecto”3 (el énfasis y subrayado son nuestros).

1.1. PROPUESTA DE LEY.

Es en este marco, y teniendo en cuenta la legislacion de Colombia™ y de Argentina’™ sobre la
materia, es que la presente iniciativa legal propone:

- En primer lugar, regular la gestiéon y manejo del cultivo de la cafia de azucar, en forma
sanitaria y ambientalmente adecuada, prohibiendo su quema y promoviendo la
minimizacion de sus residuos soélidos, con sujecién a los principios de prevencion y

73 En: https://infomercado.pe/agroaurora-venimos-evaluando-alternativas-con-el-fin-de-eliminar-la-quema-de-cana/
74 En: https://www.usmp.edu.pe/contabilidadyeconomia/images/pdf/investigacion/cosecha.pdf
75 En: http://www.primerafuente.com.ar/noticias/66840/quema-cana-practica-ilegal-no-para-tucuman
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mitigacion de riesgos ambientales, asi como priorizando la proteccion de la vida, la salud
y el bienestar de la persona humana, que coadyuve al desarrollo y crecimiento sostenible
del pais.

Por otro lado, se establece que el plazo maximo para erradicar la practica de la quema
controlada de la cafia de azucar previa a la cosecha, sera de un (01) afio de manera
improrrogable a partir de la vigencia de la presente Ley.

Esto teniendo en cuenta que estamos en pleno Estado de Emergencia Nacional originado
por el COVID-19, que, a la fecha, viene registrando’® mas de 600 mil casos confirmados y
27,813 fallecimientos en nuestro pais; lo cual no nos permite tener, por ahora, una fecha
exacta en la que vuelvan a operar con normalidad los mercados nacionales e
internacionales para la adquisicion de equipos u otros que permitan a nuestros productores
erradicar, en el mas breve plazo, la practica de la quema controlada de la cafia de azUcar
previa a sus cosechas; ademas, se ha informado que las condiciones econdmicas a nivel
nacional e internacional no son las mas favorables’” a consecuencia de esta pandemia, lo
que viene afectando (y afectara), sin duda alguna, a todos nuestros sectores productivos
(alafecha, el PBI habria caido 30.2%78 en el segundo trimestre del presente afio, asi como
la inversion publica cayd 69.8% y que al menos 994.300 personas buscaron empleo
activamente durante abril, mayo y junio del 20208, los cuales formarian parte de los 6.7
millones de peruanos desempleados a nivel nacional8?)

Es asi que el Ministerio de la Produccién (PRODUCE), en coordinacion con el Ministerio
del Ambiente (MINAM) y los productores de cafia de azlcar, elaborara el Plan de
Adecuacién para que la totalidad de los campos de cultivo de cafia de azucar cosechados
actualmente bajo la modalidad de quema controlada sean cosechados mediante el
procedimiento de cosecha mecanizada en verde u otro anélogo creado o por crearse por
la tecnologia, en concordancia con lo establecido por el articulo 2° de la presente Ley.

Dicho Plan debera contener como minimo los mecanismos de adecuacion de componentes
de fabrica, de campos, de maquinarias, de minimizacion de los residuos sélidos u otros
que determine la autoridad competente.

Durante el plazo establecido por el articulo 2° de la presente Ley (1 afio), los productores
con autorizaciones vigentes podran continuar la quema controlada de la cafia de azUcar
cuando sus cultivos se ubiquen fuera de un radio perimetral no menor a un kilémetro y
medio medido desde las periferias de las ciudades, centros poblados y/o asentamientos
humanos, areas arqueologicas, areas naturales protegidas y sus zonas de
amortiguamiento; asi como a un kildbmetro medido desde los limites de una zona de
dominio de cables de alta tension, comprendiendo una franja de quince (15) metros a cada
lado de las lineas de conduccion; a un kildbmetro medido desde el borde perimetral de
aeropuertos y aerodromos; y, a partir de ochocientos metros de subestaciones de energia

76 En: https://gestion.pe/peru/minsa-reporto-5547-nuevos-casos-confirmados-de-covid-19-y-el-numero-acumulado-llega-a-541493-nndc-noticia/
77 En: https://www.dw.com/es/per%C3%BA-entra-en-recesi%C3%B3n-se-deploma-17-el-pib-y-desempleo-sube-a-88/a-54583160

78 En: https://gestion.pe/economia/economia-peruana-cierra-segundo-trimestre-con-caida-de-302-tras-el-golpe-de-la-pandemia-pbi-nndc-noticia/
79 En: https://gestion.pe/economia/economia-peruana-cierra-segundo-trimestre-con-caida-de-302-tras-el-golpe-de-la-pandemia-pbi-nndc-noticia/
80 En: https://www.dw.com/es/per%C3%BA-entra-en-recesi%C3%B3n-se-deploma-17-el-pib-y-desempleo-sube-a-88/a-54583160

81 En: https://gestion.pe/peru/coronavirus-en-peru-la-pandemia-profundiza-aun-mas-la-masiva-informalidad-de-la-economia-peruana-noticia/
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eléctrica y de carreteras principales de la red vial nacional y/o regional.

Disponiéndose, a su vez, que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) podra establecer distancias mayores a las descritas precedentemente, de acuerdo
a sus competencias y al anélisis del caso concreto donde se ponga en riesgo la vida, la
salud y el bienestar de la persona humana.

Asimismo, la quema de cafia de azlcar debera ser realizada bajo velocidades sostenidas
de viento mayores a 1.5 metros por segundo 0 menores a 5 metros por segundo;
debiéndose tener en cuenta la direccién de los mismos y la ubicaciéon de los centros
urbanos, parcelas colindantes u otros. Igualmente, los productores de cafia de azUcar con
autorizaciones vigentes ejecutaran la quema controlada en los horarios establecidos por la
autoridad competente.

Para tales efectos, las plantaciones de los productores de cafia de azlcar con
autorizaciones vigentes deberan cumplir con las distancias y/o especificaciones sefialadas
en los parrafos precedentes.

Por otro lado, se establece que la autoridad competente tendra la facultad de requerir la
informacion pertinente a los productores de cafia de azlcar con autorizaciones vigentes a
efectos de determinar el correcto cumplimiento de lo dispuesto en dicho articulo.

En este marco, se autoriza al Ministerio de la Produccién (PRODUCE) la implementacién,
administracién, publicacién y actualizacién del registro de productores de cafia de azUcar
a nivel nacional.

Precisandose, que el acceso a la informacién contenida en el referido registro seré publico
y gratuito. Para tal efecto, la autoridad competente incorpora en su pagina web el vinculo
que permita a cualquier persona conocer su contenido sin limitacion alguna.

Luego, se establece que la autoridad competente no podra admitir ni dar tramite a nuevas
solicitudes de autorizacion para el desarrollo de proyectos de inversion agroindustrial que
impliquen la quema controlada de la cafia de azUcar.

Igualmente, se expresa que constituye infraccion administrativa sujeta a la potestad
sancionadora del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), los
siguientes supuestos:

a) Infracciones Muy Graves:

= Quemar cafia de azUcar previa a la cosecha dentro de un radio perimetral de un
kilometro y medio medido desde las periferias de las ciudades, centros poblados
ylo asentamientos humanos, areas arqueologicas, areas naturales protegidas y
sus zonas de amortiguamiento; asi como a menos de un kilometro medido desde
los limites de una zona de dominio de cables de alta tension, comprendiendo una
franja de quince (15) metros a cada lado de las lineas de conduccion; a menos de
un kildémetro medido desde el borde perimetral de aeropuertos y aerédromos; v, a
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menos de ochocientos metros de subestaciones de energia eléctrica y de
carreteras principales de la red vial nacional y/o regional.

= Quemar cafia de azucar bajo velocidades sostenidas de viento menores a 1.5
metros por segundo o mayores a 5 metros por segundo; o, no cumplir con los
horarios autorizados para dicho fin por la autoridad competente.

= La plantacion de cultivos de cafa de azucar en zonas que infrinjan las distancias
ylo especificaciones sefialadas en los literales a) y b).

b) Infracciones Graves:

= Quemar cafia de azucar sin encontrarse inscrito en el registro previsto en el articulo
5 de la presente Ley.

= Permitir que terceros inicien la quema en cultivos de productores de cafia de
azucar registrados.

= No cumplir con el Plan de Adecuacion aprobado por el Ministerio de la Produccion
(PRODUCE) previsto en el articulo 3 de la presente Ley.

c) Infracciones Leves:

= No inscribirse en el registro de productores de cafia de azlcar.

= Negligencia en el mantenimiento y control de los cultivos pertenecientes a los
productores autorizados para realizar la quema de cafia de azicar como practica
auxiliar de la cosecha.

= Incumplimiento en el suministro de informacion sobre la practica de la quema de
cafia azUcar previa a la cosecha requerida por la autoridad competente.

Las infracciones tipificadas en el presente articulo dan lugar a la imposicion de sanciones
conforme a lo establecido en el reglamento de la presente Ley, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y/o penal a que hubiere lugar.

Se dispone, por otro lado, que el Ministerio de la Produccién (PRODUCE), en coordinacion
con el Ministerio del Ambiente (MINAM) y los gobiernos locales, realizara las acciones de
difusién, orientacién y supervision, segin corresponda, para los efectos del correcto
cumplimiento de la presente Ley.

Igualmente, y con el objetivo de promover el adecuado manejo del cultivo de la cafia de
azucar, y sin perjuicio de las facultades establecidas por la Ley Organica de
Municipalidades, las autoridades municipales podran establecer los incentivos que
consideren necesarios, a las personas naturales y/o juridicas que cumplan con lo
establecido en la presente Ley.

Respecto al financiamiento, se dispone que la implementacién de la presente Ley se
financiara con cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

En esa misma linea, se prescribe que el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) aprobara
el Plan de Adecuacion para la erradicacion de la quema de cafia de azucar en un plazo no
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mayor a sesenta (60) dias calendario desde la vigencia de la presente Ley, bajo
responsabilidad funcional. Con este plazo las empresas productoras de cafia de azucar
tendrian trescientos cinco (305) dias calendario para adecuarse a dicho Plan.

- Asimismo, se dispone que los productores con autorizaciones vigentes para realizar la
quema controlada de cafia de azucar deberan adecuar sus Instrumentos de Gestion
Ambiental (IGA) a lo dispuesto en el articulo 4 de la presente Ley en un plazo no mayor a
ciento veinte (120) dias calendario desde su publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”.

Para lo cual también deberan estar inscritos en el registro de productores de cafia de
azucar sefialado precedentemente, durante el plazo méximo previsto por el articulo 2 de
la presente Ley.

Agregandose, que la supervision, fiscalizacion y sancion de lo dispuesto en los parrafos
precedentes estard a cargo del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA).

Aqui cabe sefialar que se ha tenido en cuenta el plazo sefialado precedentemente (240
dias) debido a que estamos en pleno Estado de Emergencia Nacional originado por el
COVID-19, que, a la fecha, viene registrando® mas de 600 mil casos confirmados y 27,813
fallecimientos en nuestro pais; considerandolo, por tanto, un tiempo razonable para que
nuestros productores de cafia de azucar con autorizaciones vigentes puedan adecuar sus
Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA) a efectos de seguir realizando la quema
controlada conforme a las distancias y/o especificaciones establecidas por la presente Ley.

- Se establece que el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) implementara el registro de
productores de cafia de azucar en un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario desde
la vigencia de la presente Ley, bajo responsabilidad funcional.

- Por ofro lado, se plantea que las medidas administrativas dictadas por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) en el ejercicio de sus funciones de
supervision y/o de fiscalizacion y sancion sobre distancias minimas, horarios u otros para
la quema de cafia de azicar mantendran su vigencia hasta que se hayan verificado sus
cumplimientos o0 que hayan desaparecido las condiciones que las motivaron, en
concordancia con la normatividad vigente.

Aqui debe tomarse en cuenta, entre otros, el Reglamento de Supervision aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD#, de fecha 15 de febrero de 2019,
asi como el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA-CD#, de fecha 11 de octubre de 2017.

Por ejemplo, en base a la normativa sefialada precedentemente, el OEFA85 como resultado
de sus acciones de fiscalizacion a AGROAURORA S.A., emiti6 la Resolucion Directoral N°

82 En: https://gestion.pe/peru/minsa-reporto-5547-nuevos-casos-confirmados-de-covid-19-y-el-numero-acumulado-llega-a-541493-nndc-noticia/

8 En: http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/Resoluci%C3%B3n-N%C2%B0-006-2019-OEFA-CD-Reglamento-de-Supervisi%C3%B3n-del-OEFA-Versi%C3%B3n-El-
Peruano.pdf

84 En: http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2017/10/RES-027-2017-OEFA-CD-ELPERUANO.pdf

85 Oficio N2 000000885-2020-PRODUCE/SG, de fecha 09 de julio de 2020. Remitido por el Secretario General del Ministerio de la Produccién (PRODUCE), Fernando Alarcén Diaz, a
fojas 39.


https://gestion.pe/peru/minsa-reporto-5547-nuevos-casos-confirmados-de-covid-19-y-el-numero-acumulado-llega-a-541493-nndc-noticia/
http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/Resoluci%C3%B3n-N%C2%B0-006-2019-OEFA-CD-Reglamento-de-Supervisi%C3%B3n-del-OEFA-Versi%C3%B3n-El-Peruano.pdf
http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/Resoluci%C3%B3n-N%C2%B0-006-2019-OEFA-CD-Reglamento-de-Supervisi%C3%B3n-del-OEFA-Versi%C3%B3n-El-Peruano.pdf
http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2017/10/RES-027-2017-OEFA-CD-ELPERUANO.pdf

A Dy
ARMCADEL 5,

g %
& %

O

PROYECTO DE LEY MULTIPARTIDARIO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Afio de la Universalizacion de la Salud”

010-20190EFA/DSAP® de fecha 26 de julio de 2019, mediante la cual se dictaron
medidas administrativas, que dicha empresa se encontraba obligada a cumplir, las
cuales estaban referidas, principalmente, a ampliar las distancias minimas entre el centro
poblado y la zona de quema, con base en estudios de campo efectuados por OEFA con
participacién del SENAMHI, y a cambiar el horario de quema de cafia, pasando de un
horario nocturno, como se contemplé en el Estudio Ambiental, a uno diurno®. A
continuacién, se muestra un resumen de las medidas dictadas por OEFA en la citada
Resolucion (que se mantendrian vigentes con la presente Ley)e:

CONGRESOQ
REPUBLICA

CUADRO N° 128

Modidas administrativas contenidas en la Resolucion Directoral N* 010-2019-OEFAIDSAP y plazos ordenados
e en la Resolucion Directoral N* 015.2019.0EFAIDSAP

Tipo de medida Obligacion Plazo de cumplimiento
(i) No realzar acciones de quema de cafa de azucar en
los campos de  cultivo ubicados:
. A una distancia de 4425 m. para el distrito de La
Huaca, en direccion de los vientos sureste, sur, este. Segin "Cronograma de
SUr Sureste, sur suroeste. :
A una distancia de 7082 m, para el centro poblado gfm'a:ﬁg fanle: I8
Rinconada, en direccion surogste y este suresle. Resolucion Directoral N°
Los cuarteles de los campos de cultivo comprendidos en fa 015-2019.0EFAIDSAP.
Medidas referida prohibicion se encuentran detallados en la tabla N* 2611112019
preventivas 15,16y 17 de la presente Resolucién Directoral.
Esta prohibicion serd ejecutada gradualmente, conforme al
"Cronograma de Implementacion” que aprobard esta
Direccion.
A partir del dia siquiente
(ii) No reakizar acciones de quema de cafade azicarfuera | de  nofificada  la
del horario de las 11:00 a 17,00, en los campos de cultivo | Resolucion Directoral N°
de su propiedad 015-2019-0EFAIDSAP,
2611112019
Realzar £l Modelamiento de Dispersion de Contaminantes
Atmosféricos para cinco (5) centros poblados: Miguel :;‘::lvafl o (9:1 emmesﬁ:
s it | (8 O ey | [ e
particular 18 (ag0slo ylo. seliembre Mo %1 Resolucion Disectoral N*
(diciembre 2019 ylo enero 2020), que incluya lo siquiente: 010-2019-OEFADSAP
() Monitoreos de calidad de aire, 0210812020
Madelamiento de dispersion de contaminantes.
Sesenta  (60) dias
habiles posteriores a la
notificacion de la
Requerimiento Efectuar la actualizacion de su instrumento de gestion | Resolucion Directoral N*
sobre IGA ambiental (IGA)?, por los fundamentos expuestos en la | 015-2019-OEFADSAP
Resolucion, que  aprueba ¢l
"Cronograma de
Implementacion’,
20/02/2020

Fuente: Resalucion Direcloral N* 010:2018.0EFADSAP
Elaboracion: Direcc:dn de Suparvision Ambiental en Actvidades Productvas

86 Oficio N2 000000885-2020-PRODUCE/SG, de fecha 09 de julio de 2020. Remitido por el Secretario General del Ministerio de la Produccién (PRODUCE), Fernando Alarcén Diaz, a

fojas 39.

87 Oficio N2 000000885-2020-PRODUCE/SG, de fecha 09 de julio de 2020. Remitido por el Secretario General del Ministerio de la Produccién (PRODUCE), Fernando Alarcén Diaz, a

fojas 39.

88 Oficio N2 00072-2020-OEFA/PCD, de fecha 08 de julio de 2020. Remitido por la presidenta del Consejo Directivo del OEFA, Maria Torres Sanchez, a foja 16.
89 Oficio N2 00072-2020-OEFA/PCD, de fecha 08 de julio de 2020. Remitido por la presidenta del Consejo Directivo del OEFA, Maria Torres Sanchez, a foja 16.
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Posteriormente, el OEFA%, en relacion a este mismo caso, emitié la Resolucion Directoral
N° 015-20190EFA/DSAP?" de fecha 18 de noviembre de 2019, mediante la cual dicha
entidad aprobd el Cronograma de Implementacion, materia de la precitada Resolucion
Directoral N° 010-2019- OEFA/DSAP®, No obstante ello, mediante el Oficio N° 000233-
2020-OEFA/DSAP®: de fecha 03 de marzo de 2020, el OEFA informé a PRODUCE que la
Resolucién Directoral N° 010-20190EFA/DSAP% habia sido apelada por la empresa, ante
el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA, teniéndose que, el OEFA con Oficio N°
00391-2020-OEFA/DSAP% sefiald6 con que dicho pronunciamiento sera oportunamente
comunicado a PRODUCE, conforme a lo informado en el Oficio N° 378-2020-OEFA-
DSAP% del 20 de mayo de 2020.

Igualmente, mediante el Oficio N° 00391-2020-OEFA/DSAP?, el OEFA, a requerimiento
del PRODUCE, informé que el 17 al 24 de abril de 2020, el OEFA llevé a cabo una accion
de supervision especial al predio de la empresa AGROAURORA S.A.C. En esta accion
de supervision, se verificd que los dias 15, 16 y 17 de abril, la empresa realizé cosecha
programada mediante quema de sus campos de cultivo de cafia de azucar como parte
de sus actividades productivas. Asimismo, le informo que, de acuerdo a lo establecido
en el PLANEFA 2020, el OEFA tiene programado para el tercer trimestre del presente
afio realizar una supervision regular a la empresa AGROAURORA S.AC., a fin de
verificar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables®.

- Finalmente, se expresa que el Ministerio de la Producciéon (PRODUCE), mediante decreto
supremo, aprobaré el reglamento de la presente Ley en un plazo no mayor a treinta (30)
dias calendario contados desde del dia siguiente de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial “El Peruano”, bajo responsabilidad funcional.

2. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La dacién de la presente Ley tendra efectos sobre la legislacion vigente puesto que busca regular
la gestion y manejo del cultivo de la cafia de azucar, en forma sanitaria y ambientalmente
adecuada, prohibiendo su quema y promoviendo la minimizacién de sus residuos sdlidos, con
sujecion a los principios de prevencion y mitigacion de riesgos ambientales, asi como priorizando
la proteccion de la vida, la salud y el bienestar de la persona humana, que coadyuve al desarrollo
y crecimiento sostenible del pais.

90 Oficio N2 000000885-2020-PRODUCE/SG, de fecha 09 de julio de 2020. Remitido por el Secretario General del Ministerio de la Produccién (PRODUCE), Fernando Alarcén Diaz, a
91 Cf)?:iisoal\?‘-; 000000885-2020-PRODUCE/SG, de fecha 09 de julio de 2020. Remitido por el Secretario General del Ministerio de la Produccion (PRODUCE), Fernando Alarcon Diaz, a
92 Cf)?:iisoal\?‘-; 000000885-2020-PRODUCE/SG, de fecha 09 de julio de 2020. Remitido por el Secretario General del Ministerio de la Produccion (PRODUCE), Fernando Alarcén Diaz, a
93 Cf)?:siso3l\?‘-; 000000885-2020-PRODUCE/SG, de fecha 09 de julio de 2020. Remitido por el Secretario General del Ministerio de la Produccién (PRODUCE), Fernando Alarcén Diaz, a
94 Cf)?:siso3l\?‘-; 000000885-2020-PRODUCE/SG, de fecha 09 de julio de 2020. Remitido por el Secretario General del Ministerio de la Produccién (PRODUCE), Fernando Alarcén Diaz, a
95 Cf)?:siso3l\?‘-; 000000885-2020-PRODUCE/SG, de fecha 09 de julio de 2020. Remitido por el Secretario General del Ministerio de la Produccion (PRODUCE), Fernando Alarcén Diaz, a
9% Cf)?:siso3l\?‘-; 000000885-2020-PRODUCE/SG, de fecha 09 de julio de 2020. Remitido por el Secretario General del Ministerio de la Produccion (PRODUCE), Fernando Alarcén Diaz, a
97 Cf)?:siso3l\?‘-; 000000885-2020-PRODUCE/SG, de fecha 09 de julio de 2020. Remitido por el Secretario General del Ministerio de la Produccién (PRODUCE), Fernando Alarcén Diaz, a
%8 Cf)?::i23l\?‘-; 000000885-2020-PRODUCE/SG, de fecha 09 de julio de 2020. Remitido por el Secretario General del Ministerio de la Produccién (PRODUCE), Fernando Alarcén Diaz, a
fojas 39.
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3. ANALISIS COSTO-BENEFICIO.

La presente propuesta legal esté destinada a garantizar el cumplimiento de los articulos 7°, 9°,
58°, 59°, 67° y 68° de la Constitucion Politica del Estado, que, entre otros, establecen que toda
actividad productiva en nuestro pais debe ser ejercida bajo ciertas limitaciones, como son: la
seguridad, la higiene (salud), la moralidad o la preservacion del medio ambiente, asi como que el
Estado determina la politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de sus recursos
naturales; por lo tanto, no conlleva iniciativa de gasto publico.

4. RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado del Acuerdo
Nacional:

- Reduccion de la Pobreza (Politica de Estado N° 10).

- Busqueda de la Competitividad, Productividad y Formalizacién de la Actividad Econdmica
(Politica de Estado N° 18).

- Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental (Politica de Estado N° 19).

- Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia (Politica de Estado N° 20).

- Politica de Desarrollo Agrario y Rural (Politica de Estado N° 23).

Lima, agosto 2020
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