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PROYECTO DE LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA
EN EL SECTOR PUBLICO

La bancada parlamentaria de Alianza para el Progreso (APP), a iniciativa del congresista de
la Republica, FERNANDO MELENDEZ CELIS, en ejercicio de su potestad de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru vy, en
concordancia con los articulos 22 inciso c¢), 67, 75 y 76 del Reglamento del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY DE NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley regula el ejercicio del derecho a la negociacidn colectiva en el sector publico
en el marco de lo establecido en la Constitucion Politica del Peru y los convenios
internacionales suscritos por el Perud que resulten aplicables.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

2.1. Estaley es aplicable a las negociaciones colectivas que realizan los/as servidores/as
del sector publico, sin distincion de régimen laboral o modalidad de contratacion,
mediante las organizaciones sindicales que los/as representen. Para tal efecto, el
sector publico comprende al Poder Legislativo; Poder Ejecutivo; Poder Judicial;
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Banco Central de Reserva del Peru;
Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal
Constitucional; Contraloria General de la Republica; Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones; universidades publicas;
gobiernos regionales; gobiernos locales; otros organismos publicos de nivel de
gobierno nacional, de gobierno regional y de gobierno local; Instituto Nacional
Penitenciario; Seguro Social de Salud (ESSALUD); y administradores de fondos
publicos.
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2.2. Las negociaciones colectivas de las empresas del Estado y de los/as obreros/as de los
Gobiernos Locales se rigen por lo regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR
y su reglamento.

2.3. La presente ley no es aplicable a los/as funcionarios/as y servidores/as a los que
hacen referencia los articulos 42 y 153 de la Constitucidn Politica del Peru.

Articulo 3. Principios que rigen la negociacidn colectiva de las organizaciones sindicales
de servidores/as estatales

La negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de los/as servidores/as publicos
se rige por los siguientes principios:

3.1. Autonomia colectiva. Respeto a la irrestricta libertad de las y los representantes de
los/as servidores/as del sector publico y los/as empleadores/as para negociar las
relaciones colectivas de trabajo mediante acuerdos con fuerza vinculante.

3.2. Buena fe negocial. Es deber de las partes realizar esfuerzos genuinos y leales para
lograr acuerdos en la negociacién colectiva.

3.3. Respeto de funciones y competencias. Respeto de las competencias constitucionales o
legales atribuidas a las entidades de la administracién estatal para el ejercicio de sus
potestades.

3.4. Previsidn y provisidén presupuestal. El acuerdo de negociacién colectiva que tenga
incidencia presupuestaria debe considerar la disponibilidad presupuestal.

CAPITULO II
MATERIAS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO

Articulo 4. Materias comprendidas en la negociacion colectiva

Son materia de negociacidn colectiva en el sector publico:

4.1. La determinacién de todo tipo de condiciones de empleo, que comprenden las
condiciones econdmicas y no econdmicas.

4.2. Relacion entre empleadores/as y servidores/as del sector publico, en el marco de la
ley.

4.3. Relacion entre las organizaciones de empleadores/as y de servidores/as del sector
publico, en el marco de la ley.

4.4. Lla prelacién de despidos en caso de cese colectivo de trabajo.

4.5. Laformacion profesional continua de los servidores publicos

CAPITULO IlI
NIVELES DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO

Articulo 5. Niveles de la negociacion colectiva
La negociacidn colectiva en el sector publico puede llevarse a cabo en los siguientes niveles:
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5.1. Nivel centralizado nacional. Los acuerdos alcanzados tienen efectos para todos/as
los/as servidores/as de las entidades sefialadas en el numeral 2.1 del articulo 2.

5.2. Nivel descentralizado. Se lleva a cabo en el ambito sectorial, territorial, por entidad
publica, o en el nivel que las partes acuerden. Los gobiernos locales con menos de
veinte (20) servidores/as, podran adherirse al convenio colectivo en el ambito
sectorial o territorial, suscrito por las organizaciones sindicales de nivel superior a las
que pertenecen. En el caso de los gobiernos locales, la negociacién colectiva se
atiende con cargo a los ingresos corrientes de cada municipalidad.

5.3. Las discrepancias sobre el nivel de la negociacidon se resuelven por arbitraje a
iniciativa de cualquiera de las partes, conforme a las reglas establecidas en el articulo
17 de la presente ley.

Articulo 6. Articulacion de las materias negociables
6.1. En el nivel centralizado se negocian:

a. Las condiciones econdmicas de aplicacion a todos/as los/as servidores/as del
sector publico, lo que comprende a las remuneraciones y otras compensaciones
econdmicas que perciben las y los servidores publicos de las entidades sefialadas
en el numeral 2.1 del articulo 2, tales como bonificaciones, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos por productividad u otros.

b. Las condiciones no econdmicas que comprenden al conjunto de beneficios no
monetarios que perciben los/as servidores/as, cuando sean aplicables a todas
los/as servidores/as del Sector Publico de las entidades sefialadas en el numeral
2.1 del articulo 2.

c. Las condiciones econdmicas y no econémicas de un ambito determinado cuando
la o las organizaciones sindicales representativas de dicho dmbito asi lo decidan.

6.2. A nivel descentralizado se negocian:

a. Las condiciones econdmicas, que comprenden a las remuneraciones y otras
compensaciones econdmicas que perciben los/as servidores/as incluidos en el
respectivo ambito, tales como bonificaciones, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos por productividad u otros, con exclusién de las materias
sobre las cuales se haya alcanzado un acuerdo en la negociacidon centralizada
correspondiente al mismo afio fiscal.

b. Las condiciones no econémicas, que comprenden al conjunto de beneficios no
monetarios que perciben los/as servidores/as incluidos en el respectivo ambito,
con exclusién de las materias sobre las cuales se haya alcanzado un acuerdo en la
negociacién centralizada correspondiente al mismo afo fiscal.

CAPITULO IV
SUJETOS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO

Articulo 7. Sujetos de la negociacion colectiva
Son sujetos de la negociacidn colectiva:

a. Por la parte sindical, en la negociacion colectiva de nivel centralizado, son sujetos de
la negociacion colectiva, las confederaciones sindicales mas representativas de los/as
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servidores/as del Sector Publico a nivel nacional; y en la negociacion colectiva de nivel
descentralizado, las organizaciones sindicales mas representativas en el respectivo
ambito. Pueden participar en condicién de asesoras las organizaciones sindicales de
grado superior.

b. Por la parte empleadora, en la negociacién colectiva de nivel centralizado, son sujetos
de la negociacion colectiva, los/as titulares o representantes que designan de los
poderes del Estado, de los organismos autdnomos, de los gobiernos regionales y de
los gobiernos locales; y en la negociacién colectiva de nivel descentralizado, y los/as
titulares o representantes que designan de las entidades publicas comprendidas en
el dmbito de la negociacién.

Articulo 8. Representacion de las partes y legitimidad para intervenir en la negociacion
colectiva
8.1 De la parte sindical:

a. En la negociacidn colectiva de nivel centralizado, las confederaciones sindicales
mas representativas de las y los servidores publicos de las entidades a que se
refiere el numeral 2.1 del articulo 2, conforme a las reglas establecidas en el
articulo 7, en un nimero no mayor de veintiin (21) representantes. Dichas
confederaciones sindicales se consideran legitimadas para intervenir en
representacion de los/as servidores/as del sector publico, en coalicién o en
funcion a la cantidad de afiliados/as de las organizaciones sindicales que las
integran. La representacion y legitimidad de las confederaciones sindicales se
formaliza mediante resolucién de la Autoridad Administrativa de Trabajo expedida
dentro de los diez (10) dias de solicitada.

b. En la negociacidn colectiva de nivel descentralizado, no menos de tres (3) ni mas
de catorce (14) representantes negociadores. La representacion de la parte
sindical esta conformada por servidores/as en actividad.

Se considera legitimada para intervenir en representacion de los/as servidores/as,
a la organizacion sindical del ambito respectivo. En caso exista mdas de una
organizacién sindical, se considera legitimada a la organizacién sindical
mayoritaria, la que corresponde a aquella que tiene el mayor numero de
servidores/as afiliados del ambito respectivo. Las organizaciones sindicales
negocian en nombre de sus afiliadas y afiliados. Las organizaciones sindicales
mayoritarias negocian en nombre de todos/as los/as servidores/as del respectivo
ambito.

8.2 De la parte empleadora:

a. En la negociacion colectiva de nivel centralizado, las y los titulares, o
representantes que designan, de los poderes del Estado, de los organismos
auténomos, de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales, en un numero
no mayor a veintiuno (21), guardando proporcion con la cantidad de servidoras y
servidores publicos bajo sus respectivos ambitos.

b. En la negociaciéon colectiva de nivel descentralizado, el/la titular, los/as
funcionarios/as o directivos que designan, de las entidades sefialadas en el
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numeral 2.1 del articulo 2, en un nimero no mayor al de la representacién de la
parte sindical.

Articulo 9. Facultades de la representacidn de la parte empleadora

La parte empleadora asegura, bajo responsabilidad, que en la negociacién colectiva en el
sector publico su representacidn garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de
los acuerdos adoptados.

Articulo 10. Licencias sindicales para la negociacion colectiva

A falta de convenio colectivo que regule la materia, los/as representantes de los/as
servidores/as que integran la comision negociadora tienen derecho a licencia sindical de
treinta (30) dias con goce de remuneracion. Esta licencia es distinta de la licencia sindical
que la ley o el convenio colectivo otorgan a las o los miembros de la junta directiva de la
organizacién sindical.

CAPITULOV
PROCEDIMIENTO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

Articulo 11. Inicio del procedimiento de negociacion colectiva
La negociacién colectiva inicia con la presentacién del proyecto de convenio colectivo que
contiene, como minimo, lo siguiente:

a. Nombre y domicilio de las entidades publicas emplazadas.

b. Denominacion y nimero de registro de la organizacién u organizaciones sindicales que
lo suscriben y domicilio Unico.

c. Nobmina de los/as integrantes de la comisidon negociadora, debidamente acreditados.

d. Las cldusulas que se someten a negociacién y que se integran dentro de un solo
proyecto de convenio colectivo.

e. Firma de los/as representantes sindicales integrantes de la comisién negociadora.

Articulo 12. Procedimiento de la negociacidon colectiva en el sector publico
12.1 En el nivel centralizado:

a. El proyecto de convenio colectivo se presenta ante la Presidencia del Consejo de
Ministros entre el 1 y el 30 de junio.

b. El trato directo debe iniciarse dentro de los diez (10) dias calendario de presentado
el proyecto de convenio colectivo y que puede ser extendido hasta los sesenta (60)
dias siguientes de iniciado el trato directo.

c. De no llegarse a un acuerdo en el trato directo, cualquiera de las partes puede
utilizar el mecanismo de conciliacién, el mismo que podra durar hasta veinte (20)
dias contados a partir de su instalacién.

d. De no llegarse a algun acuerdo, y sin perjuicio del ejercicio del derecho de huelga,
las posiciones finales de las partes relacionadas con aspectos presupuestales son
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remitidas al Congreso de la Republica a efectos de que defina su inclusion en la
respectiva ley de presupuesto.

e. De llegarse a acuerdos con incidencia econdmica, estos son remitidos por la
Presidencia del Consejo de Ministros, dentro de los cinco (5) dias de su suscripcion,
para su inclusién en la ley de presupuesto publico del siguiente afio fiscal, por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

12.2 En el nivel descentralizado:

a. El proyecto de convenio colectivo se presenta ante la entidad publica entre el 01
de noviembre y el 30 de enero del afio siguiente.

b. El trato directo debe iniciar dentro de los diez (10) dias calendario de presentado
el proyecto de convenio colectivo y puede ser extendido hasta el uUltimo dia de
febrero. Si las partes no hubieran llegado a un acuerdo, cualquiera de ellas podra
solicitar el inicio de un procedimiento de conciliacién hasta el 31 de marzo. La
funcidn conciliatoria estara a cargo de un cuerpo técnico especializado y calificado
de la Autoridad Administrativa de Trabajo.

c. De no llegarse a un acuerdo en el trato directo, las partes pueden utilizar el
mecanismo de conciliacién, regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-
TR, y su Reglamento, que puede durar hasta el 31 de marzo. La solicitud de
conciliacion se presenta directamente ante la Autoridad Administrativa de
Trabajo.

d. De no llegarse a un acuerdo en la etapa de conciliacién, cualquiera de las partes
puede requerir el inicio de un proceso arbitral potestativo, que debe concluir a
mas tardar el 15 de junio. Sin perjuicio de lo que acuerden las partes, el laudo
arbitral que contenga disposiciones con incidencia econdmica regird desde el 1 de
enero del afio siguiente.

e. En el caso del literal anterior, los servidores publicos pueden alternativamente
declarar la huelga, conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-
2003-TR y su Reglamento.

Articulo 13. Informe Econémico Financiero emitido por el Ministerio de Economia y
Finanzas

13.1 Una vez recibido el proyecto de convenio colectivo, y sin perjuicio de que cualquiera
de las partes solicite a la Autoridad de Trabajo su valorizacién, corresponde a la parte
empleadora ponerlo en conocimiento del Ministerio de Economia y Finanzas a
efectos de que, dentro de los quince (15) dias, emita un Informe Econdmico
Financiero.

13.2 El Informe Econdmico Financiero contiene la opinién del Ministerio de Economia y
Finanzas sobre la situacion econdmica, financiera y fiscal de la entidad empleadora,
el presupuesto asignado, su proyeccidn a dos aios, sus fuentes de financiamiento y
cualquier otro aspecto referido a la gestidn fiscal de los recursos humanos.

13.3. La expedicién del Informe Econdmico Financiero por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas es obligatoria y bajo responsabilidad de las y los funcionarios
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encargados. No obstante, su no expedicidn dentro del plazo establecido en este
articulo no impide a las partes continuar con el procedimiento o, incluso, suscribir
acuerdos.

13.3 El Informe Econdmico y Financiero tiene cardcter referencial y no impide la
suscripcidn de acuerdo por las partes.

Articulo 14. Derecho de Informacion
14.1. Para el proceso de negociacion colectiva la parte empleadora, a requerimiento de las
organizaciones sindicales y dentro de los noventa (90) dias previos al vencimiento del
convenio colectivo vigente o en cualquier momento, en caso de no existir un
convenio colectivo anterior, tiene la obligacién de proporcionar en forma previa y
con transparencia, la informacidn necesaria que permita una negociacién informada.
14.2. La parte empleadora, a solicitud de las organizaciones sindicales, debe suministrar la
informacién referida a:
a. Estructura salarial por grupo ocupacional
b. Presupuesto Analitico de Personal
c. Planilla de remuneraciones de los servidores publicos de la entidad o entidades
comprendidas en el ambito de la negociacién, incluida la informacion del
personal directivo y de confianza y los prestadores de servicios bajo régimen de
intermediacion y tercerizacion asi como en modalidades de prestacién de
servicios no laborales.
d. Modalidades de contratacidén y planes de incorporacion de nuevo personal

e. Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) y/o Cuadro de Puestos de la Entidad
(CPE)

f.  Manual de Organizacién y Funciones (MOF)

g. Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)

h. Balance de Ejecucion Presupuestal.

La situacion econdmica de los organismos y unidades ejecutoras y la situacién
social de los funcionarios.

j.  Los planes de formacién y capacitacidn para los/as servidores/as.

k. Planes de modificacidn de las condiciones de trabajo y seguridad y salud en el
trabajo.

[.  Plan Anual de Contrataciones
Los planes de futuras reestructuraciones internas.

n. Toda otra informacidon relacionada con las condiciones de empleo de los/as
servidores/as comprendidos en el ambito de la negociacidn colectiva que resulte
pertinente.

14.3. Esta informacién es entregada dentro de los veinte (20) dias de solicitada, bajo
responsabilidad.

14.4. Las entidades publicas sefialadas en el numeral 2.1 del articulo 2, designan al
funcionario responsable de entregar la informacién.

Articulo 15. Incumplimiento de la obligacion de informar

El incumplimiento de la obligacion de informar prevista en el articulo precedente configura
infraccion muy grave en materia de relaciones laborales, sancionada por la Autoridad
Inspectiva. En caso persista el incumplimiento, la Autoridad Inspectiva requerird a la
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entidad su entrega en un plazo perentorio no mayor de siete (7) dias habiles, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa de los funcionarios implicados.

Articulo 16. Deber de buena fe en la negociacidn colectiva
Las partes estdn obligadas a actuar de buena fe en la negociacidn colectiva y abstenerse de
toda accién que pueda resultar lesiva en esta. Son actos de mala fe, entre otros:

a. Negarse a entregar la informacidn solicitada dentro del plazo establecido en el
articulo 13.

b. Negarse a recibir el pliego que contiene el proyecto de convenio colectivo y a
negociar en los plazos y oportunidades establecidas en la ley.

c. Inconcurrencia a las audiencias y reuniones citadas, asi como las tardanzas reiteradas.

d. Designar negociadores que carezcan de facultades suficientes para la adopcién de

acuerdos.
e. No formular propuestas conducentes a lograr acuerdos.
f. Denegatoria de licencias sindicales para la preparacién del pliego y para las reuniones

que demande el procedimiento de negociacién colectiva o el incumplimiento de las
condiciones acordadas por las partes para facilitar la negociacion.

g. Realizar actos o conductas cuyo objeto sea dificultar, dilatar, entorpecer o hacer
imposible la negociacion colectiva.

h. Realizar cualquier tipo de acto antisindical que impida a los/as representantes
sindicales ejercer el derecho de negociacion colectiva.

CAPITULO VI
DEL CONVENIO COLECTIVO Y EL ARBITRAJE LABORAL

Articulo 17. Convenio colectivo
El convenio colectivo es el resultado del procedimiento de negociacién colectiva. Tiene las
siguientes caracteristicas:

a) Fuerzavinculante. Los acuerdos que contiene son de obligatorio cumplimiento para
las partes que lo adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se
celebré y a quienes les sea aplicable, asi como a los/as servidores/as que se
incorporen con posterioridad dentro de su ambito.

b) Vigencia convencional. Las partes determinan la fecha de vigencia, salvo que sus
cldusulas tengan incidencia presupuestaria en cuyo caso rigen desde el 1 de enero
del afio siguiente a su suscripcidn, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12. Si
sus clausulas no tienen incidencia presupuestaria y sobre ellas no se haya acordado
la fecha de inicio de vigencia, rige desde el 1 de enero del ano siguiente a su
suscripcion

c) Plazo minimo de vigencia. El plazo minimo de vigencia es de un (1) afio. En caso de
no contener acuerdo sobre el plazo de vigencia, esta sera de un (1) afo.

d) Efectos en la relacién de trabajo. Modifica de pleno derecho los aspectos de la
relacion de trabajo sobre los que incide. Los contratos individuales y las
reglamentaciones o disposiciones unilaterales del empleador quedan
automadticamente adaptados a aquella y se inaplican en cuanto contengan
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disposiciones menos favorables para el servidor publico.
e) Permanencia de sus clausulas. Sus cldusulas son permanentes y siguen surtiendo
efecto hasta que se modifiquen con un convenio colectivo posterior.

Articulo 18. Arbitraje laboral sobre negociacidn colectiva en el sector publico

18.1 Elarbitraje laboral sobre negociacion colectiva en el sector publico esta a cargo de un
tribunal arbitral integrado por tres (3) miembros, los mismos que deben estar
inscritos en el Registro Nacional de Arbitros de Negociaciones Colectivas al que se
refiere el articulo 2 del Decreto Supremo 014-2011-TR.

18.2 Corresponde a las partes designar, cada una, a un/a arbitro y a estos efectuar la
designacion del presidente del tribunal. En el escrito mediante el que una de las
partes comunique a la otra la decisidon de recurrir a la via arbitral, comunica la
designacion del arbitro correspondiente.

18.3 En caso la parte emplazada no cumpla con designar a su arbitro dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la comunicacién de recurrir a la via arbitral, la Autoridad
de Trabajo lleva a cabo la designacién por sorteo conforme a las reglas establecidas
para el régimen laboral de la actividad privada. En caso las o los arbitros no se pongan
de acuerdo en la designacién del presidente dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la designacion del segundo arbitro, la Autoridad de Trabajo lleva a cabo
la designacion por sorteo conforme a las reglas establecidas en el régimen laboral de
la actividad privada.

18.4 Una vez aceptada su designacion, la o el presidente del tribunal convoca a las partes
a la audiencia de instalacién, entendiéndose formalmente iniciado el arbitraje. La
duracién del proceso arbitral, incluida la notificacidon del laudo, no podra exceder los
cuarenta y cinco (45) dias.

18.5 Al resolver, el tribunal arbitral recoge la propuesta final de una de las partes o
considera una alternativa que recoja los planteamientos de ambas.

18.6 Son de aplicacidon supletoria al arbitraje laboral establecido en la presente disposicion,
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
mediante Decreto Supremo 010-2003-TR, su Reglamento y las disposiciones del
Decreto Legislativo 1071 que no se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 19. Laudo arbitral sobre negociacion colectiva en el sector publico

19.1 El laudo arbitral emitido en el marco del procedimiento de negociacidn colectiva
tiene la misma naturaleza y efectos que el convenio colectivo. Le son aplicables las
reglas de vigencia establecidas en el articulo 16 de la presente ley.

19.2 El laudo en materia laboral se ejecuta obligatoriamente dentro del plazo que este
establece.

19.3 La no ejecucidn oportuna acarrea responsabilidad administrativa de los funcionarios
a quienes corresponde autorizar dicha ejecucion.

19.4 El incumplimiento del laudo arbitral inhabilita al/a empleador/a ha impugnarlo
judicialmente o a continuar con el proceso judicial iniciado.

19.5 A solicitud de la organizacion sindical, la Autoridad Inspectiva constata el
incumplimiento en la ejecucion del laudo. El acta de constatacién tiene mérito
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suficiente para que la instancia judicial a cargo del procedimiento de nulidad declare
de pleno derecho la improcedencia de la demanda, aun cuando se hubiera iniciado
el proceso.

19.6 El laudo que resuelve los conflictos econdmicos derivados de negociaciones
colectivas en el sector publico tiene mérito de titulo ejecutivo y, como tal, su
ejecucidn se tramita en la via del proceso de ejecucidn, previsto en el articulo 57 de
la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley 29497. Al representar
incumplimiento de normas convencionales, se aplicaran los intereses legales
respectivos a partir de la fecha histérica de su incumplimiento.

Articulo 20. Control judicial de convenios colectivos y laudo arbitrales

20.1. Los convenios colectivos solo pueden ser impugnados ante la autoridad judicial por
ser manifiestamente contrarios a la Constitucién o a la Ley. La impugnacion judicial
de los laudos arbitrales se rige por las normas establecidas en el TUO de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo No. 010-2003-TR,
y por el Decreto Legislativo No. 1071, Ley General de Arbitraje.

20.2. También procede la impugnacioén judicial si, sobre la base de lo sefialado en el
Informe Econdmico Financiero del Ministerio de Economia y Finanzas, se alegase que,
por efecto del cumplimiento total o parcial del convenio colectivo o laudo arbitral, la
prestacion regular de los servicios publicos a la ciudadania sera afectada.

20.3. En todos los casos, es condicidn para la impugnacién judicial, el cumplimiento del
convenio colectivo o laudo arbitral dentro de su plazo de vigencia.

20.4. Ninguna autoridad administrativa, bajo responsabilidad, puede realizar control de
legalidad o constitucionalidad de los convenios colectivos y laudos arbitrales suscritos
o determinar su incumplimiento.

Articulo 21. Comunicacion a la autoridad competente

El convenio colectivo o el laudo arbitral se formalizan por escrito en tres (3) ejemplares,
uno para cada parte y el tercero para su presentacion a la autoridad competente en materia
de gestién de recursos humanos del Estado, con el objeto de su registro y archivo. La
presentacion del convenio colectivo o laudo arbitral corresponde al presidente del tribunal
arbitral o de la comisidén negociadora de la entidad publica, segln sea el caso, dentro de los
diez (10) dias de suscrito o notificado el mismo.

Articulo 22. Aporte sindical

El convenio colectivo o laudo arbitral podra contener una cladusula que disponga el pago de
una cuota que compense los gastos derivados de la negociacién colectiva o el arbitraje,
aplicable a todas y todos los servidores incluidos en el ambito de la negociacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia de convenios colectivos
Todos los acuerdos logrados por convenios colectivos anteriores, mas favorables o
beneficiosos a la servidora o servidor publico, mantienen su vigencia y eficacia.
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SEGUNDA. Aportes sindicales

Las entidades regidas por la presente ley, bajo responsabilidad de las y los funcionarios
competentes, adoptan las medidas para hacer efectiva la recaudacion de los aportes
sindicales.

TERCERA. Interpretacidon y supletoriedad

Corresponde al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo interpretar las disposiciones
de la presente ley, observando lo establecido en los convenios internacionales aplicables y
ratificados por el Perd y los criterios que sobre la materia han expedido los érganos de
control de la Organizacién Internacional del Trabajo.

CUARTA: Situaciones econdmicas de excepcion.

Cuando, por efecto de una crisis nacional aguda o de situaciones graves que afecten a todo
o parte de la poblacién, resulte imprescindible aplicar medidas que restrinjan el derecho
de negociar compensaciones econémicas o dar cumplimiento a los convenios colectivos o
laudos arbitrales vigentes, tales medidas seran objeto de consulta con las organizaciones
sindicales representativas conforme a lo sefialado en la presente ley. Tendrdn cardacter
excepcional y podran ser aplicadas por el periodo que dure la emergencia, que en ningun
caso podra exceder los dos (2) afos.

QUINTA. Negociacion colectiva y politica remunerativa del Servicio Civil.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil expide directivas que, de manera general o
sectorial, orienten la formulacidon de propuestas en la negociacidén colectiva para las
entidades empleadoras regidas por la presente ley.

SEXTA. Uso de tecnologias de la informacidn en la negociacion colectiva

Para la realizacién de actos sindicales relacionados con el ejercicio del derecho a la
negociacién colectiva, tales como la designacion o cambio de los miembros de la comision
negociadora, la aprobacidon del proyecto de convenio colectivo, la opcién por el arbitraje o
la huelga, entre otros supuestos previstos en esta ley, las y los servidores se encuentran
facultados para emplear las tecnologias de informacién y comunicacién, tales como
grabacion de audio y video, correo electrénico, aplicaciones de mensajeria instantanea,
entre otros.

En el caso de comunicaciones a la Autoridad Administrativa de Trabajo o de
comunicaciones entre las partes necesarias para el ejercicio del derecho de negociacion
colectiva, el documento en el que conste la decisién a comunicar podra ser notificado por
via electrénica o por medios digitales, en la forma en que la Autoridad Administrativa de
Trabajo determine o que las partes acuerden.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
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PRIMERA. Plataforma informatica del Registro Sindical
Dentro del plazo de ciento veinte (120) dias calendarios de publicada la presente ley, el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo implementa a nivel nacional

la plataforma informatica del Registro Sindical, que permitira contar con informacidn
actualizada de todas las Gerencias o Direcciones Regionales de Trabajo y Promocién del
Empleo sobre las organizaciones sindicales registradas, las juntas directivas inscritas, asi
como la afiliacion sindical.

SEGUNDA. Normas aplicables a los procedimientos de negociacién colectiva y arbitraje
en curso.

Los procedimientos de negociaciéon colectiva y arbitraje en curso se adectuan a lo
establecido en la presente ley.

TERCERA. Cumplimiento de los convenios colectivos y laudo arbitrales expedidos

Los convenios colectivos y laudos arbitrales suscritos o expedidos, que no hayan sido
aplicados por las entidades publicas o aquellos que cuenten con resoluciones judiciales de
cumplimiento o ejecucion consentidas o con calidad de cosa juzgada, deben ser cumplidos
por las entidades publicas dentro de los sesenta (60) dias de publicada la presente ley, bajo
responsabilidad de las y los funcionarios competentes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS Y MODIFICATORIAS

PRIMERA. Derogacion

Derdgase los articulos 40, 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil; el
Decreto Legislativo 1442, Decreto Legislativo de la Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos
en el sector publico; el Decreto Legislativo 1450, que modifica el Decreto Legislativo 1023
y la Ley 30057; el Decreto de Urgencia 014-2020; y restituyase la vigencia del Decreto
Legislativo 1023.

SEGUNDA. Modificacion de la Ley No. 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo

“Articulo 4.- Ambito de actuacion de la Inspeccion del Trabajo

En el desarrollo de la funcidn inspectiva, la actuacion de la Inspeccion del Trabajo se
extiende a todos los sujetos obligados o responsables del cumplimiento de las normas
sociolaborales, ya sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas, y se ejerce
en:

1. Las empresas, los centros de trabajo y, en general, los lugares en que se ejecute la
prestacion laboral, aun cuando el empleador sea del Sector Publico o de empresas
pertenecientes al dmbito de la actividad empresarial del Estado.

2. Los vehiculos y los medios de transporte en general, en los que se preste trabajo,
incluidos los buques de la marina mercante y pesquera cualquiera sea su bandera; los
aviones y aeronaves civiles, asi como las instalaciones y explotaciones auxiliares o
complementarias en tierra, para el servicio de aquellos.
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3. Los puertos, aeropuertos, vehiculos y puntos de salida, escala, destino, en lo relativo
a los viajes de migraciones laborales.

4. Las entidades, empresas o cooperativas de servidores que brinden servicios de
intermediacion laboral.

5. Los domicilios en los que presten servicios los servidores del hogar, con las
limitaciones a la facultad de entrada libre de los inspectores, cuando se trate del
domicilio del empleador.

6. Los lugares donde se preste trabajo infantil.

No obstante lo anterior, los centros de trabajo, establecimientos, locales e instalaciones
cuya vigilancia esté legalmente atribuida a la competencia de otros érganos del Sector
Publico, continuardn rigiéndose por su normativa especifica, sin perjuicio de la
competencia de la Inspeccion del Trabajo en las materias no afectadas por la misma”.

Lima, setiembre de 2020.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTOS DEL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS/AS
SERVIDORES/AS DEL SECTOR PUBLICO

El derecho a la negociacion colectiva es un derecho humano y constitucional. Se encuentra
consagrado en algunos de los mas importantes instrumentos de derechos humanos y en la
propia Constitucién Politica del Perl sea de manera explicita -tal como ocurre con los
convenios de la OIT num. 98 o 154- o de manera implicita como manifestacién del derecho
a la accidn sindical —tal como ocurre con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales o el convenio de la OIT num. 87. También, se encuentra consagrado
en el articulo 28 de la Constitucion con la mencién especifica al rol estatal de fomento de
la negociacidn colectiva y la fuerza vinculante del convenio colectivo. Evidentemente, este
reconocimiento al mas alto nivel deriva del hecho de que la negociacién colectiva cumple
un rol esencial para la efectividad del derecho de libertad sindical y, en general, para el
logro de la igualdad sustancial, pues contribuye a la paridad negocial, a la mejora de las
condiciones de trabajo y de vida de las personas y, en general, al reparto equitativo de la
riqueza que genera el pais. Se convierte, por lo tanto, en un instrumento esencial para la

democracia.

En el Perq, el nivel efectividad del derecho a la negociacién colectiva, tal como ocurre con
el derecho de sindicacidn, no es el mejor. La cobertura de la negociacién colectiva apenas
supera el 5%; en los ultimos afos se ha incrementado la brecha entre negociaciones
colectivas iniciadas y culminadas con la suscripcidon de un convenio colectivo; la tematica
se concentra en las remuneraciones; y, segun algunos reportes, la negociacién de mala fe

o el incumplimiento de convenios colectivos constituye un problema recurrente.

El caracter de derecho universal del derecho de negociacién colectiva y su titularidad por

todos los/as servidores/as —con la sola posible excepcion de los miembros de las fuerzas
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armadas y policiales- ha sido durante alguin tiempo un asunto discutido, justamente con
relaciéon a los servidores publicos. Desde algun sector se sostenia que la presencia del
Estado soberano como empleador y el interés publico que ostentaba en las relaciones en
las que intervenia determinaba la imposibilidad de que las condiciones de empleo sean
negociadas, concepto que se nutria con la idea de que el Estado entablaba con sus
servidores relaciones se sujecion especial y con el consiguiente tratamiento de la relacidn

bajo los pardmetros del derecho administrativo.

Esta discusidn, sin embargo, se ha visto superada con el reconocimiento progresivo del
derecho de negociacién colectiva para los servidores publicos en los instrumentos
internacionales de la OIT y también por el reconocimiento de este derecho en diversas
constituciones, pero sobre todo por negociaciones de facto que histéricamente han
evidenciado que el conflicto laboral subyace a toda relacidn cuyo objeto es el
aprovechamiento del trabajo ajeno. De hecho, a partir de estos fendmenos y como sera
relatado en el apartado siguiente con mayor detalle, los tribunales nacionales se han
venido pronunciando de modo favorable con relacién a la titularidad del derecho de
negociacion colectiva por parte de los servidores publicos, sefialando que tal
reconocimiento no implica desconocer la existencia de peculiaridades que armonicen el
ejercicio del derecho a la negociacidn colectiva con los principios de prevision y provisiéon

presupuestaria.

En concreto, la legislacidn peruana ha negado, histéricamente, la posibilidad de los
servidores estatales de negociar sus remuneraciones, sobre la base de la supuesta
proteccion del interés publico y el equilibrio fiscal. Como veremos en el siguiente punto,
estas restricciones han sido cuestionadas y dejadas sin efecto por nuestro Tribunal

Constitucional.

1.1. Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional (Caso Ley de Presupuesto y Ley

del Servicio Civil)
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La prohibicién de negociar remuneraciones en el Estado data desde el siglo pasado, cuando
a propdsito de la ratificacion del Convenio num. 151 de la OIT, el Gobierno promulgd los
Decretos Supremos N2 006-82-PCM y N2 026-82-JUS, estableciendo un régimen especial
para la sindicacién y negociacidon colectiva de los/as servidores/as del sector publico,
restringiendo la posibilidad de negociar Unicamente “condiciones generales de trabajo”,
las cuales fueron definidas como “aquellas que facilitan la actividad del trabajador y que
puedan cubrirse con recursos presupuestales existentes. En ningun caso se considerardn
aquellas que impliquen actos de administracion o de imperio ni las que requieran partidas
presupuestales adicionales” (articulo 16 del Decreto Supremo N2 026-82-JUS, énfasis

agregado).

La posterior promulgacion del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en el afio 1984, terminé por
especificar que los/as servidores/as del sector publico no podian negociar sus
remuneraciones: “Las Entidades Publicas estdn prohibidas de negociar con sus servidores,
directamente o a través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o
beneficios que impliquen incrementos remunerativos (...)" (articulo 44 de la referida

norma, énfasis agregado).

Casi treinta afos mas tarde, la Ley del Servicio Civil, Ley N2 30057, continud esa senda, y
las Leyes de Presupuesto para el Sector Publico continuar en esa senda, al prohibir
aumentos salariales en el Estado por via de negociacidn colectiva e, inclusive, a través de

laudos arbitrales.

Justamente la constitucionalidad de ambas normas (las presupuestarias y la Ley del Servicio
Civil) fue cuestionada ante el Tribunal Constitucional, por la afectacidon que significan al
derecho negociar colectivamente en el sector publico. De esta manera, el Tribunal resolvié
ambos casos declarando la inconstitucionalidad de las prohibiciones legislativas para
negociar colectivamente remuneraciones, a través de Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en los Expedientes N° 003-2013-PI/TC, 004-2013-PI/TC y 023-2013-PI/TC (en

adelante, Sentencia de la Ley de Presupuesto) y la Sentencia recaida en los Expedientes N°
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0025-2013-PI/TC; 003-2014-PI/TC, 008-2014-PI-TC, 0017-2014-PI/TC (en adelante,

Sentencia de la Ley del Servicio Civil).

En la Sentencia de la Ley de Presupuesto, el Tribunal Constitucional planted una definicion
amplia de negociacion colectiva, segln la cual se reconoce a los servidores y empleadores
el derecho a regular “conjuntamente sus intereses en el dmbito de las relaciones de

trabajo".

Con relacién al objeto materia de negociacién, el supremo intérprete de la Constitucion
establecié que el concepto de condicién de trabajo (la materia negocial por excelencia) “es
uno de amplio alcance, sujeto a un proceso de mutacién y enriquecimiento constante”?, el
cual puede implicar, entre otros puntos, “la posibilidad de que entre servidores y

empleadores se alcancen acuerdos relacionados con el incremento de remuneraciones™?.

En la misma linea se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en la Sentencia de la Ley del
Servicio Civil, en la cual sefiald que las disposiciones legales que prohiben la negociacidn de
compensaciones no econdmicas son inconstitucionales®. Es por ello que se puede concluir
que el Tribunal Constitucional reconoce ampliamente que a los/as servidores/as del sector

publico les asiste el derecho a negociar colectivamente sus remuneraciones.

Ahora bien, en ambos casos, el supremo intérprete de la Constitucion sefialé que, en tanto
el derecho a negociar colectivamente es uno de configuracion legal, este puede estar sujeto
a determinadas restricciones legales®. Sin embargo, tales limites deben ampararse en un
derecho o bien constitucionalmente protegido y respetar los criterios de razonabilidad y

proporcionalidad®.

1 Fundamento Juridico (FJ) 53 de la Sentencia de la Ley de Presupuesto.

2FJ 60 de la Sentencia de la Ley de Presupuesto.

8 FJ 62 de la Sentencia de la Ley de Presupuesto.

4 FJ 190 de la Sentencia de la Ley del Servicio Civil.

5 FJ 57 de la Sentencia de la Ley de Presupuesto y FJ 161 y 162 de la Sentencia de la Ley del
Servicio Civil.

6 FJ 177 de la Sentencia de la Ley del Servicio Civil.
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En ese sentido, el Tribunal Constitucional considerd conveniente —y necesario— exhortar al
Congreso que emita una nueva regulacidon sobre la negociacidn colectiva de los servidores

del sector publico, dentro el plazo de un afio’.

1.2. La falta de respuesta del Congreso de la Republica y la intromisién ilegal del Poder

Ejecutivo

En vista del mandato otorgado por el Tribunal Constitucional, se presentaron una serie de

proyectos normativos destinados a regular la negociacidn colectiva en el sector publico.

Estos fueron analizados durante meses en la Comisiéon de Trabajo del Congreso de la
Republica, hasta que en diciembre de 2017, esta Comisidn aprobd, por unanimidad, el
Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N2 656-2016-CR, N2 965/2016-CR, N2 1142/2016-
CR, N2 1271/2016-TR y N2 1537/2016-CR, que propone una Ley de Negociacién Colectiva

en el Sector Estatal.

En octubre de 2018, se aprobd un nuevo texto sustitutorio del referido proyecto, el cual
fue remitido al Pleno del Congreso de la Republica. Asi, en ese mismo mes, el Pleno aprobd
dicha propuesta normativa, la cual fue remitida al Poder Ejecutivo para la promulgacion

correspondiente.

Sin embargo, en diciembre de 2018 el Gobierno observd la norma en cuestién, por lo cual
el proyecto regresé al Congreso de la Republica, para la atencidn de dichas observaciones

o la aprobacién de la norma por insistencia.

Al respecto, la Comisidon de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica emitid
un nuevo Dictamen, en el que se analizaron las observaciones formuladas por el Poder

Ejecutivo, recomendando la aprobacion de la Ley de Negociacidén Colectiva en el Sector

7 Numeral 2 de la Sentencia de la Ley de Presupuesto y numeral 4 de la Sentencia de la Ley del
Servicio Civil.
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Estatal por insistencia, pues consideré que las observaciones del Gobierno carecian de

sustento.

Sin embargo, como es de conocimiento publico, el Poder Ejecutivo declard el cierre del
Congreso de la Republica, lo cual impidié cumplir con el mandato del Tribunal

Constitucional y aprobar una nueva normativa sobre negociacién colectiva en el Estado.

Ante este vacio, el Gobierno aprovechd la situacion coyuntural en la que nos
encontrabamos, esto es, en el interregno parlamentario, para valerse de la facultad de
legislar mediante Decretos de Urgencia y promulgar, asi, una nueva normativa sobre esta
materia: el Decreto de Urgencia N2 014-2020, Decreto de Urgencia que regula

disposiciones generales necesarias para la negociacion colectiva en el sector publico.

En este punto, queda claro que si bien era necesario que se emita dicha legislacién, el Poder
Ejecutivo no era el llamado a realizarlo (pues el encargo fue al Congreso de la Republica),
pero ademas la aprobacién de esta normativa debia provenir del debate deliberativo
propio del Poder Legislativo, de modo que se evite que sea el mismo Gobierno (empleador)
el que regule la forma en la que negociara con sus servidores sus propias condiciones
econdmicas. ¢Cudl fue el resultado de esta intromisién? Una norma abiertamente
inconstitucional, que contraria tanto el contenido de nuestra Constitucién, como de varios

instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais.

Por lo tanto, atendiendo a que todavia es necesario contar con una normativa que regule
adecuadamente el derecho de negociacién colectiva en el sector publico, se ha preparado
este proyecto de ley, el cual si bien se inspira en la propuesta legislativa aprobada en
octubre de 2018 por el Congreso de la Republica, introduce algunas modificaciones
necesarias e, inclusive, incorpora determinadas sugerencias del Poder Ejecutivo, con el
objeto de poder contar con un texto normativo equilibrado, que pueda ser aprobado por
las autoridades correspondientes y que se ajuste enteramente al estandar minimo

internacional, representado por los convenios de la OIT 98 y 151, ratificados por el Peru.
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El presente proyecto tiene como finalidad, ademas de regular adecuadamente el referido
derecho constitucional de los servidores del sector publico, otorgar las herramientas
necesarias para que el Congreso de la Republica cumpla con el mandato realizado por el

Tribunal Constitucional.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley consta de seis capitulos, 22 articulos, cinco Disposiciones
Complementarias Finales, dos Disposiciones Complementarias Transitorias y dos
Disposiciones Complementarias Derogatorias y Modificatorias, los cuales son descritos a

continuacion.

2.1. Disposiciones Generales
En el capitulo referido a las Disposiciones Generales se ha propuesto regular los siguientes

puntos:

(i) Objeto de la Ley;
(ii) Ambito de aplicacién;y,
(iii) Los Principios que rigen la negociacidén colectiva de las organizaciones

sindicales de servidores/as estatales

El ambito de aplicacidon de la Ley se extiende a todas las negociaciones colectivas llevadas
a cabo entre organizaciones sindicales de servidores publicos y entidades publicas. Por
entidades publicas se esta adoptando el criterio mas inclusivo posible, de manera que todas

las entidades del sector publico puedan ser reguladas por la Ley.

Ahora bien, reconociendo que la dindmica y caracteristicas de las empresas del Estado y |a
labor de los obreros y obreras de las Municipalidades, son diferentes a las del resto de
entidades, se propone que las negociaciones colectivas que abarquen a estos servidores se

rijan por las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
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Trabajo (en adelante, LRCT), aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2003-TR y su

Reglamento, tal como histéricamente ha venido ocurriendo.

Ademas, se excluye del dmbito de aplicacion del Proyecto de Ley a los servidores publicos

sefialados en el articulo 422 y el articulo 1532 de la Constitucidn Politica.

Con relacidn a los principios que rigen la negociacidn colectiva de los servidores del sector
publico, la propuesta es que se reconozcan el principio de autonomia colectiva, buena fe
negocial, por un lado y respeto de funciones y competencias y previsidon y provision
presupuestal, por otro. De esta manera, se puede lograr una negociacién colectiva
equilibrada que reconozca el derecho integral de los servidores del sector publico, pero
gue también vele por los principios de la administracidon publica involucradas en esta

materia.

2.2. Materias de la negociacion colectiva
En este capitulo se regula las materias susceptibles de ser objeto de negociacién colectiva
en el sector publico. Siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se busca la
definicion mas amplia de materia negocial, la que incluye, indefectiblemente, la posibilidad
de negociar incrementos remunerativos. De esta manera, se especifica que se pueden

negociar:

- Todo tipo de condiciones de empleo, que comprenden las condiciones
econdmicas y no econdmicas

- Larelacién entre empleadores y servidores publicos, en el marco de la ley.

- Ylarelacion entre las organizaciones de empleadores y de servidores publicos,

en el marco de la ley.

Como ha sefialado Carlos Blancas, “la negociacion colectiva en el sector publico puede estar

sometida a regulaciones especificas, distintas, en todo o en parte, a las que rigen en el

sector privado, pero sin que estas afecten su naturaleza, esto es, su caracter de mecanismo
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para mejorar las condiciones de trabajo y las remuneraciones de los trabajadores al servicio

del Estado” (Arce, Dands, Blancas y Ulloa 2015: 373).

Asimismo, debe precisarse que la inclusion de condiciones econdmicas (incrementos
remunerativos) no ha sido ajeno a las regulaciones a nivel regional. Como destaca Elmer
Arce, Brasil, Argentina, Colombia, Chile y Uruguay han superado ampliamente esta
discusidn al incluir este aspecto en la negociacion colectiva; por lo que, “[p]robablemente,
somos uno de los pocos paises en Latinoamérica que no tenia negociacién colectiva en el

aspecto remunerativo”. (Arce, Dands, Blancas y Ulloa 2015: 371).

2.3. Niveles de negociacion
En este capitulo consta de dos articulos, el primero describe los niveles de negociacién que

existirdn en el sector publico y, luego, de qué forma pueden ser articulados.

Con relacién a los niveles, se propone que existan dos: uno centralizado nacional y otro
descentralizado. Con respecto al nivel centralizado, se plantea que este alcance a las
siguientes entidades: al Poder Legislativo; Poder Ejecutivo; Poder Judicial; Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Banco Central de Reserva del Peru; Oficina Nacional
de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacidn y Estado Civil; Consejo Nacional
de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; Contraloria General de
la Republica; Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones; universidades publicas; gobiernos regionales; gobiernos locales; otros
organismos publicos de nivel de gobierno nacional, de gobierno regional y de gobierno
local; Instituto Nacional Penitenciario; Seguro Social de Salud (ESSALUD); y administradores

de fondos publicos.

En el caso del nivel descentralizado, este se puede llevar a cabo en el ambito sectorial,
territorial, por entidad publica, o en el nivel que las partes acuerden. En el caso de los
gobiernos locales, la negociacién colectiva se atiende con cargo a los ingresos corrientes de

cada municipalidad. Los gobiernos locales con menos de veinte (20) servidores, podran
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acogerse al convenio colectivo en el dambito sectorial o territorial, suscrito por las

organizaciones sindicales de nivel superior a las que pertenecen.

Por otro lado, siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se establece que las
discrepancias para determinar el nivel de negociacién sean resueltas por un Tribunal
Arbitral. En este extremo, la propuesta armoniza, ademas, con los pronunciamientos de los
organos de control de la OIT, que exigen que el nivel de la negociacién colectiva no sea
determinado por via legislativa o administrativa, sino por acuerdo de las partes o, a falta

de acuerdo, por un érgano imparcial.

Adicionalmente, se propone que exista una articulacion de las materias negociables. En
ambos niveles, podrdn ser negociadas condiciones econdmicas y no econdémicas. En el nivel
centralizado nacional, se podran negociar las condiciones econémicas de aplicacion a todos
los servidores del sector publico, lo que comprenden a las remuneraciones y otras
compensaciones econdmicas que perciben dichos servidores. En lo que respecta a las
condiciones no econdmicas, estas comprenden al conjunto de beneficios no monetarios
gue perciben los servidores publicos. En dicho nivel, podran ser negociadas ese tipo de
condiciones siempre que sean aplicables a todos los servidores. Asimismo, se prevé una
disposicion que establezca que, en caso las organizaciones sindicales de un dmbito
especifico lo deseen, sus condiciones también podran ser tratadas en la negociacidn a nivel

centralizado nacional.

En el caso del nivel descentralizado, se podradn negociar las condiciones econémicas y no
econdmicas que no fueron tratadas en el nivel centralizado nacional. Sin perjuicio de ello,
en dicho nivel si es posible “suplementar” las condiciones econémicas y no econémicas

vistas en el nivel centralizado.

2.4. Sujetos de la negociacion colectiva
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En este capitulo se describe a los actores que estardn involucrados en este sistema de
negociacion colectiva, las reglas para establecer la legitimacion sindical, el nimero y

facultades de los miembros de la comisidn negociadora y el derecho a licencias sindicales.

Como se seiiald previamente, se propone que existan dos niveles iniciales de negociacién

en el sector publico: (i) negociacidn centralizada nacional y (ii) negociacion descentralizada.

En el caso de la parte trabajadora, se propone que en la negociacion centralizada nacional
los sujetos que representen a los servidores sean las confederaciones sindicales mds
representativas de los servidores publicos a nivel nacional y en la negociacion colectiva de
nivel descentralizado, las organizaciones sindicales mas representativas en el respectivo

ambito.

En lo que respecta a la parte empleadora, en la negociacién colectiva de nivel centralizado,
serdn los titulares o representantes que designan de los poderes del Estado, de los
organismos auténomos, de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales; y en la
negociacion colectiva de nivel descentralizado, serdn los titulares o representantes que

designen de las entidades publicas comprendidas en el ambito de la negociacién.

Ahora bien, la forma propuesta para poder determinar la legitimacién sindical en la
negociacion centralizada es en funcion de la cantidad de afiliados que las confederaciones
tengan en el sector publico, lo cual permitirad determinar qué organizaciones son las mas
representativas. El nimero maximo de representantes es de 21. Cabe destacar que este
sistema no colisiona con los pronunciamientos de la Organizacién Internacional del

Trabajo®.

En el caso de la negociacidon a nivel descentralizado, estd legitimada para actuar la
organizacién sindical del respectivo ambito, la cual podra tener entre 3 y 14

representantes. En caso exista mdas de una organizacidn, la legitimacion recae en aquella

8 GERNIGON, Bernard, Alberto ODERO y Horacio GUIDO. La Negociacion Colectiva. Normas de la
OIT y principios de los 6rganos de control. GINEBRA: OIT, 2000. pp. 15-16.
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gue congregue al mayor nimero de afiliados. Cabe destacar que los efectos de la
negociacion varian dependiendo del tipo de organizacidn. Las negociaciones de sindicatos
minoritarios solo abarcan a sus afiliados; en cambio, las negociaciones de sindicatos

mayoritarios si son aplicables a todos los servidores del ambito respectivo.

En el caso de la parte empleadora, se prevé que sean las mismas entidades las que designen
a sus representantes, los cuales no podran superar el nimero de representantes asignados

para la parte trabajadora.

Se establece, adicionalmente, que la parte empleadora asegura, bajo responsabilidad, que
en la negociacidn colectiva en el sector publico su representacion garantiza la viabilidad

presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados.

Finalmente, se sefiala que a falta de convenio colectivo que regule la materia, los
representantes de los servidores publicos que integran la comisién negociadora tienen
derecho a licencia sindical de treinta (30) dias con goce de remuneracion. Se especifica que
esta licencia es distinta de la licencia sindical que la ley o convenio colectivo otorga a los

miembros de junta directiva de la organizacidn sindical.

2.5. Procedimiento de la negociacidon colectiva
El esquema de procedimiento de negociacion colectiva para el nivel centralizado nacional

gue se propone es el siguiente:

Convenio
— Acuerdo — .
Colectivo
Presentacién Trato _ _ > Convenio
de Proyecto Directo Colectivo
10 dias Acuerdo
|— —| o Conciliacién _‘
Huelga
60 dias — —| f
No Acuerdo - )
No Acuerdo Remiten
propuestas
20 dias a Congreso
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El proyecto de convencidn colectiva debe ser presentado dentro del 1 y el 30 de junio, de modo que
el proceso de negociacién colectiva puede culminar antes de la remisién del proyecto de la Ley de
Presupuesto que elabora el Poder Ejecutivo. Se dispone, ademas, que el trato directo inicie 10 dias
después de que se presente el proyecto y dure, como maximo, 60 dias calendario. De no existir
acuerdo, es posible ejercer los mecanismos de conciliacion hasta por 20 dias mas. De no arribar a un
acuerdo, las organizaciones sindicales pueden optar por ejercer el derecho de huelga.

Cabe destacar que, sin perijuicio del ejercicio del derecho de huelga, las posiciones finales de las
partes relacionadas con aspectos presupuestales son remitidas al Congreso de la Republica a
efectos de que defina su inclusion en la ley de presupuesto respectiva.

De llegarse a acuerdos con incidencia econdmica, éstos son remitidos por la Presidencia del Consejo
de Ministros, dentro de los cinco (5) dias de su suscripcion, para su inclusion en la ley de
presupuesto publico del siguiente afio fiscal, por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Por su parte, el esquema de procedimiento de negociacidn colectiva para el nivel descentralizado
gue se propone es el siguiente:

Acuerdo c .
onvenio
Entre el 01 de __ —> )
I— noviembre y Colectivo
en 30de
Presentacién Trato Convenio
— —_ — — > )
de Proyecto 10 dias Directo Acuerdo Colectivo
J— Conciliacién
— —
| Hasta el
Gltimo _|
) No Acuerdo —» Proceso
dia de _ ]
febrero No Acuerdo Arbitral
ﬁ Hasta el 15
Hasta el de junio
31de
marzo
Huelga

El proyecto de convencidon colectiva debe ser presentado ante la entidad publica
correspondiente dentro del 01 de noviembre y el 30 de enero del afio siguiente. Se dispone,
ademas, que el trato directo inicie 10 dias después de que se presente el proyecto y dure,
como maximo, hasta el ultimo dia de febrero. De no existir acuerdo, es posible ejercer los
mecanismos de conciliacidn hasta por 31 de marzo. De no arribar a un acuerdo, los actores
pueden recurrir a un procedimiento arbitral (que debe concluir a mas tardar el 15 de junio),
salvo que las organizaciones sindicales opten por ejercer el derecho de huelga. En gran

medida, se siguen las pautas del procedimiento de negociacidn colectiva, establecidas en
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el Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aunque se aportan precisiones que permitirdn un

mejor funcionamiento del sistema negocial a nivel descentralizado.

Cabe destacar que el laudo arbitral que contenga disposiciones con incidencia econémica
regird desde el 01 de enero del afio siguiente, salvo que las partes lleguen a un acuerdo
distinto. Con ello, se privilegia la autonomia de las partes, que pueden pactar plazos de
vigencia distintos, y que pueden encontrar soluciones adaptadas a las particularidades -
incluso las presupuestales- de las relaciones entre servidores y la entidad publica. Asi, en

este caso como en otros, la ley asume un rol subsidiario de la autonomia colectiva.

Obsérvese que, a diferencia del texto normativo aprobado por el Congreso de la Republica
en el afio 2018, esta propuesta incorpora la emisidon de un Informe Econdmico Financiero
por parte del Ministerio de Economia y Finanzas. Con ello se absuelve una de las
observaciones mds importantes formuladas por el Poder Ejecutivo. Al respecto, este
informe contiene informacion sobre la situacion econdmica, financiera y fiscal de la entidad
empleadora, el presupuesto asignado, su proyeccién a dos afios, sus fuentes de
financiamiento y cualquier otro aspecto referido a la gestién fiscal de los recursos humanos.
Se especifica, asimismo, que la expedicidn del Informe Econdmico Financiero es obligatoria
y bajo responsabilidad de los funcionarios encargados. No obstante, su no expedicién
dentro del plazo establecido en este articulo, no impide a las partes continuar con el

procedimiento o, incluso, suscribir acuerdos.

Adicionalmente, y en linea con los pronunciamientos de los érganos de control de la OIT?,
el Informe Econdmico y Financiero tiene caracter referencial y no impide la suscripcién de

acuerdo por las partes.

Por ultimo, se prevé tres articulos adicionales: uno que regula el deber de informar por
parte de las entidades publicas (especificando la informacidon que debera remitir), las

consecuencias del incumplimiento de dicho deber (infraccién administrativa laboral muy

9 GERNIGON, Bernard, Alberto ODERO y Horacio GUIDO. Normas de la OIT y principios de los
organos de control. Ginebra: OIT, 2000, p. 56.
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grave, ademds de la posibilidad de requerir la entrega por parte de la Autoridad
Administrativa de trabajo y la responsabilidad funcional) y los alcances del deber de buena

fe en la negociacidn colectiva.

2.6. Convenio colectivo y arbitraje laboral

En este capitulo se regula, por un lado, las caracteristicas del convenio colectivo y, por otro,
el procedimiento y reglas del arbitraje laboral. Se propone un arbitraje potestativo
incausado, al que podran recurrir cualquier de las partes con la sola voluntad, salvo que los

servidores opten por ejercer el derecho de huelga.

En caso las partes retarden la designacion del arbitro respectivo, serd la misma Autoridad
de Trabajo la que realice el sorteo para la designacion de dicho arbitro. Esta formula no ha
sido cuestionada por la OITy, al contrario, ha sefialado que es una salida interesante frente
a la tipica designacion por la Autoridad Administrativa de Trabajo (que si era cuestionada

por sus érganos)®.

Un problema recurrente en relacion al arbitraje que resuelve negociaciones colectivas es
el continuo incumplimiento de los laudos arbitrales. Al respecto, en el proyecto se plantea
gue la no ejecucion del laudo acarrea responsabilidad administrativa de los funcionarios a
quienes corresponde autorizar dicha ejecucidn. Asimismo, el incumplimiento del laudo
arbitral inhabilita al empleador a impugnarlo judicialmente o a continuar con el proceso

judicial iniciado.

Para ello, los sindicatos pueden solicitar a la Autoridad Inspectiva la constatacion del
incumplimiento en la ejecucidon del laudo. El acta de constatacién tiene mérito suficiente
para que la instancia judicial a cargo del procedimiento de nulidad declare de pleno

derecho la improcedencia de la demanda, aun cuando se hubiera iniciado el proceso.

10 Observacion (CEACR) - Adopcién: 2015, Publicacién: 1052 reunién CIT (2016).
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Adicionalmente, se especifica que el laudo que resuelve los conflictos econédmicos
derivados de negociaciones colectivas en el sector publico tiene mérito de titulo ejecutivo
y, como tal, su ejecucién se tramita en la via del proceso de ejecucién, previsto el nuevo

proceso laboral regulado por la Ley N2 27947.

Con relacién a los mecanismos de control de los convenios colectivos y laudos arbitrales,
se establece que estos sean a través de la impugnacidn judicial, bajo las causales previstas
en la legislacion sobre relaciones colectivas de trabajo y en el Decreto Legislativo N2 1071.
Adicionalmente, se sefiala que también procedera la impugnacién si sobre la base de lo
sefialado en el Informe Econdmico Financiero del Ministerio de Economia y Finanzas, se
alegase que por efecto del cumplimiento total o parcial del convenio colectivo o laudo

arbitral la prestacion regular de los servicios publicos a la ciudadania sera afectada.

Finalmente, se propone dos articulos mas: uno relativo al registro de convenios colectivos
y laudos arbitrales, y otro relativo a la posibilidad de que dichos instrumentos contemplen
cldusulas que dispongan el pago de una cuota que compense los gastos derivados de la
negociacion colectiva o el arbitraje, aplicable a todos los servidores incluidos en el ambito

de la negociacién.

2.7. Disposiciones Finales

Por ultimo, se prevé una serie de disposiciones para: (i) garantizar la vigencia de los
convenios colectivos mas favorables celebrados en el sector publico, (ii) la obligacién de la
Autoridad de Trabajo de adoptar medidas para hacer efectiva la recaudacidn de los aportes
sindicales, (iii) la facultad de la Direccidon General de Trabajo del MTPE de interpretar las
disposiciones de la normativa propuesta, (iv) el establecimiento de situaciones econémicas
de excepcion (que no podrdn superar los dos afios) para poder suspender la negociacién
colectiva en materia de condiciones econémicas, (v) la obligacion de SERVIR de emitir
directivas que de manera general o sectorial orienten la formulacién de propuestas en la
negociacion colectiva para las entidades empleadoras regidas por la presente propuesta;

(vi) el uso de tecnologias de la informaciéon para realizar actos relacionados con las

29

FERNANDO MELENDEZ CELIS



FERNANDO MELENDEZ CELIS

|° - - -E?
5&‘ CONGRESO

REPUBLICA Afio de Universalizacion de la Salud

decisiones sindicales asi como con la comunicacidon entre las partes y con la Autoridad de
Trabajo. En el caso de la disposicidn referida al uso de la tecnologia cabe agregar que las
disposiciones contenidas en el proyecto son concordantes con las establecidas por Decreto
Legislativo 1499, aplicables durante el periodo de emergencia sanitaria, aunque con la
diferencia estdn orientadas a fijar reglas permanentes que promuevan el uso de

comunicaciones electrdnicas o virtuales.

Adicionalmente, se prevé tres disposiciones transitorias: una relativa a la obligacién de
implementar una plataforma informatica para el registro sindical, lo cual permitira verificar
la representatividad de las organizaciones sindicales en la negociacién centralizada vy
descentralizada; otra vinculada a las normas aplicables para las negociaciones colectivas en
curso, que se deberdn adecuar a los establecido en la presente Ley; y, una ultima
disposicidn relativa al cumplimiento de convenios colectivos y laudos arbitrales que, a
pesar de haber sido suscritos y expedidos, no vienen siendo cumplidos. En este ultimo caso,
el cumplimiento de los convenios colectivos y laudos arbitrales dentro de un plazo
perentorio resulta un acto de justicia con los servidores publicos y un restablecimiento
efectivo de su derecho a la mejora de sus condiciones de vida a través de la negociacién

colectiva.

Adicionalmente, se plantea la derogacidn de los articulos 40, 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil; el Decreto Legislativo N2 1442, Decreto Legislativo de la
Gestiodn Fiscal de los Recursos Humanos en el sector publico; del Decreto Legislativo 1450,
gue modifica el Decreto Legislativo 1023 y la Ley 30057; del Decreto de Urgencia N2 014-

2020; y la restitucion de la vigencia del Decreto Legislativo N2 1023.

La derogatoria de estos dispositivos con rango de ley obedece al hecho de que desconocen
la validez y eficacia de los beneficios aplicados en la actualidad a trabajadores de diversas
instituciones del sector publico, adquiridos a través de las negociaciones colectivas.
Ademads, permiten que entidades que nos acuden a la negociacidn colectiva como parte -

la Autoridad Nacional del Servicio Civil, SERVIR y la Direccién General de Gestidn Fiscal de
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los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, definan con su opinién, los
términos de los acuerdos, desnaturalizandose la negociacidn colectiva.

Finalmente, se propone modificar el articulo 4 de la Ley N2 28806, Ley General de
Inspeccidn del Trabajo, con el objeto de que el ambito de actuacion de la inspeccién del

trabajo abarque las relaciones dentro del sector publico.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente Proyecto de Ley reemplaza el capitulo correspondiente a negociacion colectiva
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y deroga todas las medidas que se opongan a la
presente regulacién, de modo que exista una armonia y sistematicidad dentro del

ordenamiento juridico laboral.

De esta manera, se plantea la derogacidon de los articulos 40, 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil; el Decreto Legislativo N2 1442, Decreto Legislativo de la
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el sector publico; del Decreto Legislativo 1450,
que modifica el Decreto Legislativo 1023 y la Ley 30057; del Decreto de Urgencia N2 014-
2020; vy la restitucion de la vigencia del Decreto Legislativo N2 1023. Adicionalmente, se
propone modificar el articulo 4 de la Ley N2 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo,
con el objeto de que el dmbito de actuacidon de la inspeccion del trabajo abarque las

relaciones dentro del sector publico.

ANALISIS COSTO —BENEFICIO

El presente proyecto no genera ningun gasto al erario nacional ni costo negativo. Por el
contrario, prevé el reconocimiento de un derecho constitucional, que no esta regulado de
manera adecuada y no concretiza el mandato del Tribunal Constitucional contenido en las
sentencias de la Ley de Presupuesto y la Ley del Servicio Civil.
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