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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY 28296, LEY
GENERAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

FORMULA LEGAL

LEY N°
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente Ley:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY 28296, LEY
GENERAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

Articulo Primero. - Modificacion de los articulos Il, Ill, V, VI, 1°, 5°, 6°, 7°, 9°, 13°, 16°, 27°,
32°, 34°, 35°, 45°, 46°, 49° y 50° de la Ley N° 28296, en los términos siguientes:

“LEY GENERAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

TITULO PRELIMINAR

(....)

Articulo II.- Definicion

Se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién toda manifestacion del
guehacer humano —material o inmaterial- que, por su importancia como fuente de
conocimiento, valor axioldgico, y significado para nuestra sociedad, sea expresamente
declarado como tal o sobre el que exista la presuncion legal de serlo. Se incluyen dentro de
este concepto los bienes muebles e inmuebles pertenecientes al patrimonio
paleontoldgico, en base a la informacién que proporcionan los cuerpos geolégicos y del

entorno geoldgico-paisajistico en los que se encuentran.
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Articulo Ill.- Presuncién legal

Se presume que tienen la condicion de bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién,
los bienes materiales o inmateriales, de la época prehispéanica, virreinal y republicana, asi como
los bienes paleontolégicos, independientemente de su condicion de propiedad publica o
privada, que sin estar expresamente declarados como tales por las autoridades
competentes, tengan la importancia, el valor y significado referidos en el articulo precedente y/o
gue se encuentren comprendidos en los tratados y convenciones sobre la materia de los que el
Perl sea parte. Para todos los efectos, los referidos bienes se encuentran en igualdad de
condiciones a los expresamente declarados, a menos que la presuncion legal quede sin
efecto por declaracion expresa de laautoridad competente, de oficio 0 a solicitud de parte;

el procedimiento para ello sera regulado por los entes pertinentes.

(--)

Articulo V.- Proteccion
Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, y provisionalmente los que se
presumen como tales, independientemente de su condicion privada o publica, estan protegidos

por el Estado y sujetos al régimen especifico regulado en la presente Ley.

El Estado, los titulares de derechos sobre bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién
y la ciudadania en general tienen la responsabilidad comin de cumplir y vigilar el debido

cumplimiento del régimen legal establecido en la presente Ley.

El Estado promovera e incentivard la participacion activa del sector privado en la conservacion,
restauracion, exhibicion y difusion de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion
y su restituciéon en los casos de exportacion ilegal o cuando se haya vencido el plazo de

permanencia fuera del pais otorgado por el Estado.
Articulo VI.- Imprescriptibilidad de derechos

Los derechos de la Naciéon sobre los bienes declarados Patrimonio Cultural de la Nacién, son

inalienables e imprescriptibles.

(---)
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Articulo 1°.- Clasificacién
Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion se clasifican en:

1. BIENES MATERIALES

1.1 Bienes Inmuebles: Son bienes inmuebles del Patrimonio Cultural de la Nacién
aquellos que reanen uno o0 mas de los criterios mencionados en el Articulo Il de la
presente Ley, ubicados en el suelo, subsuelo y zonas subacuéticas del territorio
nacional, y comprendiendo de manera no limitativa, los edificios, obras de
infraestructura, ambientes y conjuntos monumentales, centros histéricos y demas
construcciones, o0 evidencias materiales resultantes de la vida y actividad humana
urbanos y/o rurales, aunque estén constituidos por bienes de diversa antigiiedad o
destino, tanto los declarados expresamente como aquellos sobre los que existe la
presuncion legal de serlo, en tanto que el ente competente no haya descartado

formalmente dicha condicion.

Los bienes inmuebles pueden encontrarse individualmente, denominandose
monumentos; o conformando parte de conjuntos, tales como zonas arqueoldgicas,
yacimientos paleontoldégicos, ambientes urbanos monumentales, centros
historicos, paisajes culturales. Los bienes que integran conjuntos tienen tanto un
valor individual como un valor compartido como parte de un contexto mayor. Los
bienes no patrimoniales que conforman dichos conjuntos, estan sometidos a las
limitaciones legales, reglamentarias y téchicas que establezca la normativa
especializada pertinente. El reglamento y otras normas de desarrollo establecen

los criterios técnicos aplicables en cada caso.

El ambito de proteccién de los bienes inmuebles del Patrimonio Cultural de la Nacién o
los gue se presumen como tales comprende, el suelo, subsuelo y aires técnicamente
necesarios. Las normas de declaracion incluyen la delimitacion del bien protegido
0 conjunto de bienes y el marco técnicamente necesario para su proteccién.
También incluye la zona de amortiguamiento técnicamente definida como un area
de extension minima de resguardo, para la no afectacién del bien y sus contextos

asociados.
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Sus parametros de uso y edificacién seran regulados por el gobierno regional o

local segun corresponda a su competencia y jurisdicciéon de acuerdo a los

lineamientos establecidos por el Ministerio de Cultura y su vigencia estara

condicionada ala opinién favorable de dicha entidad, a fin de reforzar la proteccion

del bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion involucrado.

1.2 Bienes Muebles: Son bienes muebles del Patrimonio Cultural de la Nacion aquellos

que retinen uno o mas de los criterios mencionados en el Articulo Il de la presente

Ley, comprendiendo de manera no limitativa los siguientes:

Colecciones y ejemplares singulares de zoologia, botanica, mineralogia y los
especimenes de interés paleontoldgico.

Los bienes relacionados con la historia, en el ambito cientifico, técnico, militar,
social y biografico, asi como con la vida de los dirigentes, pensadores, sabios y
artistas y con los acontecimientos de importancia nacional.

El producto de las excavaciones y descubrimientos arqueolégicos, sea cual fuere
su origen y procedencia.

Los elementos procedentes de la desmembracién de monumentos artisticos o
historicos, lugares de interés arqueoldgico y yacimientos paleontolégicos.

Las inscripciones, medallas conmemorativas, monedas, billetes, sellos, grabados,
artefactos, herramientas, armas e instrumentos musicales antiguos de valor
histérico o artistico.

El material etholdgico.

Los bienes de interés artistico como cuadros, lienzos, pinturas, esculturas y
dibujos, composiciones musicales y poéticas hechos sobre cualquier soporte y en
cualquier material.

Manuscritos raros, incunables, libros, documentos, fotos, negativos,
daguerrotipos y publicaciones antiguas de interés especial por su valor historico,
artistico, cientifico o literario.

Sellos de correo de interés filatélico, sellos fiscales y analogos, sueltos o en

colecciones.
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e Documentos manuscritos, fonogréaficos, cinematogréaficos, videogréficos,
digitales, planotecas, hemerotecas y otros que sirvan de fuente de informacion
para la investigacion en los aspectos cientifico, historico, social, politico, artistico,
etnoldgico y econémico.

e Objetos y ornamentos de uso litdrgico, tales como célices, patenas, custodias,
copones, candelabros, estandartes, incensarios, vestuarios y otros, de interés
histérico y/o artistico.

e Los objetos anteriormente descritos que se encuentren sumergidos en espacios
acuaticos del territorio nacional.

e Otros objetos que sean declarados como tales o sobre los que exista la

presuncion legal de serlos.

Los bienes culturales muebles no requieren de declaracion expresa, por lo que
todos los bienes muebles que se presumen como detentores de los criterios
establecidos por el articulo Il antes referido, cuentan con la presuncion de
pertenencia al Patrimonio Cultural de la Nacion. Dicha presuncién cesa por
declaracion expresa por parte del Ministerio de Cultura, de conformidad con las

disposiciones reglamentarias aplicables.

Los bienes culturales muebles pueden conformar colecciones, tanto publicas
como privadas. Estas son declaradas de oficio o a pedido de parte por el
Ministerio de Cultura de conformidad a las disposiciones reglamentarias
aplicables. La coleccion se gestiona de manera unitaria, no permitiéndose el
desmembramiento definitivo de los bienes que las conforman, inclusive por

causales hereditarias.

(....)

Articulo 5°.- Bienes culturales no descubiertos
Los bienes culturales no descubiertos en el territorio nacional, incluyendo los ubicados en
el subsuelo y en zonas subacuaticas, ya sean muebles o inmuebles, son de exclusiva

propiedad del Estado. Son bienes intangibles, inalienables e imprescriptibles. La
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extraccion, remocién no autorizada, comercializacion, transferencia u ocultamiento de estos

bienes, constituyen ilicitos penales.

Hallazgos fortuitos

5.1

Las personas, publicas o privadas, juridicas o particulares, que por cualquier motivo
descubran materiales arqueol6gicos o paleontolégicos en forma casual, deberan
denunciarlos y entregarlos de inmediato al organismo competente o en su defecto a
la autoridad policial mas cercana, la que debera comunicarlo al referido organismo.
La omision del deber de denuncia y ocultamiento hara pasibles de sancién a sus

autores. En todos los casos procedera el decomiso de los materiales reunidos.

Articulo 6°.- Propiedad de bien cultural inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la

Nacidn

(..

6.3

El propietario del predio donde exista un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de
la Nacion de caracter prehispanico estd obligado a registrar dicho bien, protegerlo y
conservarlo, evitando su abandono, depredacidon y/o destruccion, conforme a las
disposiciones que dicte el Ministerio de Cultura, en las que precisa las responsabilidades
comunes del Estado y del propietario del predio. Cualquier acto que perturbe la
intangibilidad de tales bienes deberd ser inmediatamente puesto en conocimiento del
Ministerio de Cultura. El incumplimiento de estos deberes por negligencia o dolo acarrea

responsabilidad administrativa, civil y penal, segun corresponda.

Articulo 7°.- Propiedad de los bienes muebles

(..

7.4

El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los incisos 7.2 y 7.3 por actitud
negligente o dolosa, acarrea responsabilidad administrativa, civil y penal, segun

corresponda. Especificamente, la posesién no declarada de un bien cultural mueble
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se considerara como ilegal, en tanto el posesionario no demuestre ante la autoridad
competente la procedencia legal del mismo.

Articulo 9°. - Transferencia de bienes

9.1 Dentro del territorio nacional, el bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion puede

9.2

9.3

9.4

ser transferido libremente bajo cualquier titulo, con observancia de los requisitos y limites

gue la presente Ley establece.

La transferencia de dominio entre particulares de un bien integrante del Patrimonio Cultural
de la Nacion, obligatoriamente debe de ser puesta en conocimiento previo de los organismos

competentes, bajo sancién de nulidad.

9.2.1 No procede la transferencia de dominio entre particulares o del Estado hacia
privados de bienes inmuebles de caracter arqueoldgico, de acuerdo a lo

expresado en el art. 6.1 de la presente Ley.

9.2.2 Cuando la transferencia involucra bienes que incurran en la presuncion de
pertenencia al Patrimonio Cultural de la Nacion, se requerira previamente su
inscripcién en el Registro Nacional de Patrimonio Cultural pertinente, bajo

sancion de nulidad.

Queda prohibida la transferencia de un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién
a la persona condenada durante el tiempo de la condena, por los delitos comprendidos en
el Titulo VIII del Libro Segundo del Cdédigo Penal. Es nula la transferencia efectuada en

contravencion a esta disposicion.

El Estado tiene preferencia en la transferencia onerosa de bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién, bajo sancion de nulidad. EI Reglamento establecera el

procedimiento para ello.
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9.5 No podran transferirse separadamente los bienes integrantes de una coleccién o conjunto
de bienes que tengan vinculacion entre si, salvo autorizacion expresa de la entidad

competente.

()

Articulo 13°.- Inscripcidn del bien inmueble

El Ministerio de Cultura es el titular para solicitar la inscripcion del bien inmueble de propiedad
estatal integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion ante la oficina registral en cuya jurisdiccion
se encuentra el bien. La inscripcién se realiza, exenta de pago, con la sola presentacion de
la solicitud de inscripcion ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos -
SUNARP, por parte del Ministerio de Cultura.

La carga registral de un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién de
propiedad privada, es inscrita, exenta de pago, por el Ministerio de Cultura en la oficina

registral correspondiente.

Tratdndose de resoluciones administrativas emitidas por el Ministerio de Cultura
mediante los cuales un bien sea declarado como parte integrante del Patrimonio Cultural
de la Nacién o donde se deniega dicha condicion, no aplica lo dispuesto en el primer
parrafo del articulo 2011 del Codigo Civil. De ser el caso, el Registrador puede solicitar a
la autoridad administrativa las aclaraciones o informacién complementaria que precise, 0
requerir se acredite el pago de los tributos aplicables, sin perjudicar la prioridad del
ingreso al Registro. En el caso de los bienes inmuebles, es obligacion de los Notarios
Pablicos que participan en cualquier acto juridico, a titulo gratuito u oneroso, incluir una
anotacion especial en el caso de todo bien expresamente declarado. La inscripcion
incluye las especificaciones técnicas que debera precisar, en cada caso, el Ministerio de

Cultura.

(---)
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Articulo 16°.- Conformacion del Registro Nacional
El Registro Nacional de Bienes Integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion esta conformado
por:

()

5. El Registro Nacional de Museos e Instituciones Museales Publicas y Privadas, donde se
inscriben, como requisito indispensable para su funcionamiento, los museos e

instituciones museales ubicados dentro del territorio nacional.

()

8. EIl Registro Nacional de Personas Naturales o Juridicas que realicen intervenciones
de mantenimiento, conservacién y restauracién de Bienes Integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién, ya sean muebles o inmuebles.

9. Otros que los organismos competentes consideren necesarios.

(....)

Articulo 27. Ocupaciones ilegales

En los casos de ocupaciones ilegales de bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién
0 sobre los que existen presuncién de serlo, el Ministerio de Cultura en coordinacién con
otras entidades del Estado ejerce los derechos de desalojo y recuperacién del bien
invadido. Para el desalojo se requiere tnicamente un informe del Ministerio de Cultura,
donde se indigue que se trata de un bien protegido por declaraciéon o presuncién. Es
obligacion de las autoridades municipales, policiales, el Ministerio Publico y demas
organismos pertinentes de apoyo en el cumplimiento de esta disposicion, bajo

responsabilidad.

(---)
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Articulo 32°.- Traslado dentro del territorio nacional

32.1

32.2

32.3

32.4

(....)

Esté permitido el traslado dentro del territorio nacional de bienes muebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion que se encuentren inscritos en el Registro Nacional
gue corresponda segun lo sefialado en el articulo 16° de esta Ley.

El propietario o poseedor estd obligado a adoptar las medidas necesarias para
salvaguardar la integridad del bien mueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién,
y comunicar previamente el traslado y el lugar de destino al organismo competente, bajo

responsabilidad.

Los bienes muebles no inscritos formalmente en el Registro Nacional, que posean
caracteristicas que permitan presumir su pertenencia al Patrimonio Cultural de la
Nacidn, necesitan para su traslado dentro del territorio nacional la autorizacién
previa del Ministerio de Cultura, de la Biblioteca Nacional del Pera o del Archivo
General de la Nacién, segun corresponda. En caso de confirmarse la presuncion, el

ente competente iniciara de oficio la inscripcion formal en el Registro Nacional.

Los bienes culturales muebles no inscritos transitando por el territorio nacional cuya
presuncion de pertenecer al Patrimonio Cultural de la Nacion sea confirmada por el
Ministerio de Cultura, seran incautados preventivamente a los propietarios o
poseedores, que estan en la obligacion de demostrar la legalidad de su adquisicion.
En caso de no poder probarla, el ente correspondiente procedera al decomiso de los

mismos.

Articulo 34°.- Excepciones de salida

34.1

En caso excepcional se puede autorizar la salida de los bienes muebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién mediante resolucién ministerial emitida por el Titular del

Sector Cultura, la que procede en los siguientes casos:

(..)
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e) Para préstamo temporal con fines de investigacion académica, por convenio
realizado por el Ministerio de Cultura con instituciones de educacién superior en

el extranjero.

34.2 La salida de los bienes muebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién ser& por

un término no mayor de un afo, prorrogable por igual periodo por una sola vez.

34.2.1 Para los fines descritos en el literal e) del articulo 34.1, el Ministerio de Cultura
establecera el plazo temporal, asi como los requisitos y procedimientos para
autorizar el préstamo, cuya duracion no podra exceder a los cinco (5) afios,

no prorrogables.

34.3 La autorizacion requiere obligatoriamente de opinion previa del organismo competente y la
contratacion como minimo de una pdliza de seguro “Clavo a clavo” contra todo riesgo a

favor del propietario del bien, quien debera realizar la valorizacidén respectiva.

Articulo 35°.- Restitucion del bien

35.1 El Ministerio de Relaciones Exteriores es el encargado de gestionar la restitucion del bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién en los casos en que ilegalmente se haya
exportado o permanezca fuera del pais, para lo cual el Ministerio de Cultura

proporcionara el sustento técnico que fuera necesario.

(...)
35.3 El 6rgano competente del sector Cultura comunicara al Ministerio Publico los casos de
exportacion ilegal de bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, bajo

responsabilidad.

(....)

Articulo 40°.- Conformacioén de colecciones privadas
40.1 El propietario particular de bienes muebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién

podra conformar colecciones privadas, siempre que los bienes guarden vinculacién entre
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si, con el fin de que permanezcan como una unidad indivisible. El caracter de coleccion

privada lo determina el organismo competente de oficio o a solicitud de parte.

)

Articulo 45°.- Recursos econémicos.

Son recursos para la proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion:

(--)

f)

g9)

h)

el monto total de las multas por afectacion al Patrimonio Cultural de la Nacién, que
sera destinado preferentemente para la proteccién, preservacion, puesta en valor y
salvaguardia de estos bienes.

Los ingresos que el Ministerio de Cultura obtenga provenientes de leyes de
promocién del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Los que considere el reglamento bajo las modalidades de participacion privada y

otros gue beneficien la preservacién del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 46°.- Impuestos municipales

Las personas naturales o juridicas que sean propietarias de bienes culturales muebles e

inmuebles gozan de los siguientes beneficios tributarios:

(...

No estan gravados con el Impuesto Predial los predios declarados integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién por el Instituto Nacional de Cultura de conformidad con lo
dispuesto en el segundo parrafo del inciso 1) del articulo 17° de la Ley de Tributacion

Municipal aprobada por el Decreto Legislativo N° 776 y normas modificatorias.

)

Articulo 49° .- Sanciones administrativas

49.1 Sin perjuicio de las penas que imponga el Cédigo Penal por delitos cometidos contra el

Patrimonio Cultural de la Nacién y en concordancia con las leyes de la materia, el
Ministerio de Cultura, la Biblioteca Nacional y el Archivo General de la Nacion, segun

corresponda, quedan facultados para imponer las siguientes sanciones administrativas:
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a) Amonestacioén, y multa de ser reincidencia, al tenedor, poseedor y/o al propietario

b)

d)

f)

9)

de un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion que no haya solicitado el
registro del bien ante el organismo competente dentro del plazo previsto por la Ley.
Multa o decomiso, cuando corresponda, al tenedor, poseedor y/o al propietario de un
bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacidon en caso de dolo o negligencia,
declarada por el organismo competente, en caso de dafio al mismo.

Multa o decomiso, cuando corresponda, al tenedor, poseedor y/o al propietario de un
bien integrante al Patrimonio Cultural de la Nacién cuya salida se intente sin autorizacion
o certificacion que descarte su condicion de tal.

Multa o decomiso, cuando corresponda, al tenedor, poseedor y/o propietario de un bien
cultural de otro pais que intente introducirlo en el Peru sin la certificacion que autorice
su salida del pais de origen.

Multa a quien promueva y realice excavaciones en yacimientos paleontolégicos,
sitios arqueoldgicos o cementerios, yo altere bienes inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion sin tener la autorizacién correspondiente del
Ministerio de Cultura o la certificacidon que descarte la condicién de bien cultural, sin
perjuicio del decomiso de los instrumentos, medios de carga y trasporte utilizados, asi
como de la inhabilitacion para la ejecucidén de intervenciones en bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién, si fuera pertinente.

Multa o demolicion de intervencidén u obra publica o privada ejecutada en inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién cuando se realiza sin contar con la
autorizacion del Ministerio de Cultura o cuando contando con tal autorizacion se
comprueba que la obra se ejecuta incumpliéndose lo aprobado o autorizado por el
Ministerio de Cultura. De corresponder, se inhabilitara al infractor o infractores para
la ejecucion de intervenciones en bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

Multa a la persona natural o juridica que omita comunicar a las autoridades
competentes el hallazgo casual de bienes culturales descritos en el art. 1,

numerales 1y 2 de la presente Ley; y decomiso de los hallazgos, de ser pertinente.

h) Amonestacion o multa, segun corresponda, al tenedor, poseedor y/o propietario

gue incumpla con comunicar a las autoridades competentes el traslado de bienes

culturales muebles inscritos en el Registro Nacional.
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i) Amonestacién, multa y/o decomiso, segln corresponda, al tenedor, poseedor y/o
propietario de bienes culturales muebles no inscritos en el Registro Nacional que
sean detectados en el acto de trasladarlos por el territorio nacional y cuyas
caracteristicas permitan presumir que pertenecen al Patrimonio Cultural de la
Nacion. El decomiso procede si el tenedor, poseedor y/o propietario no puede
demostrar la adquisicion legitimay si lainspeccién de los bienes en cuestion por
el Ministerio de Cultura confirma la presuncién.

j) Amonestacién o multa, segun corresponda, al tenedor, poseedor y/o propietario
gue incumpla lo dispuesto en el articulo 9.4 de la presente Ley, no comunicando
al Ministerio de Cultura la transferencia de sus bienes a titulo oneroso para que
el Estado ejerza su derecho de preferencia.

k) Amonestacion, multa y/o decomiso, segun corresponda, al tenedor, poseedor y/o
propietario que incumpla lo dispuesto en el articulo 9, numerales 2, 3y 5 de la

presente Ley.

El Ministerio de Cultura, la Biblioteca Nacional del Pert y el Archivo General de la
Nacién estan facultados para disponer, en el ejercicio de su actividad fiscalizadora,
las medidas cautelares y medidas correctivas que fueran necesarias para la
proteccion de los bienes Patrimonio Cultural de la Nacion; asi como aquellas
medidas correctivas pertinentes para la restitucion al estado anterior de la
infraccién. Todo bien incautado como medida cautelar sera remitido al organismo
competente para la evaluacion correspondiente y efectuar el posterior decomiso o

devolucion, segln corresponda.

Articulo 50°.- Criterios para laimposicion de la multa

50.1

50.2

Los criterios y procedimientos para la imposicién de la multa a que se refiere el
articulo precedente, son normados por el organismo competente, teniendo en

consideracion el valor del bien y la evaluacién del dafio causado.

La multa a imponerse no podra ser menor de 0.25 de la UIT ni mayor de 1000 UIT.

Articulo _Sequndo. - El Ministerio de Cultura se encargara del cumplimiento, supervision y

fiscalizacion de la presente Ley.
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Articulo Tercero. - La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial El Peruano.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en el Palacio del Congreso, en Lima, a los
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Introducciéon

La proteccion y conservacion del patrimonio cultural es una labor muy importante de los Estados
porque implica el reconocimiento de todos y cada uno de los bienes culturales, muebles e
inmuebles, que estan dispersos por todo el territorio nacional, y que son de acceso sumamente
dificil por su ubicacion geografica. El Per( cuenta con una considerable y variada cantidad de
vestigios arqueoldgicos, paleontoldgicos e histéricos localizados bajo el subsuelo y en el fondo
marino, los mismos que no son conocidos hasta que circunstancias naturales o humanas los

traen a la superficie. Al respecto el Tribunal Constitucional sefiala que:

“En efecto, el "derecho constitucional de los bienes culturales”, entendido
como el conjunto de normas constitucionales que regulan la
autorepresentacion cultural del pueblo, y que comprende ciertamente a los
bienes culturales inmuebles, no se agota con lo que sefala el articulo 195°
de la Constituciéon, pues éste debe concordarse con el articulo 21 ° de la
misma Norma Fundamental. Dicho precepto establece que "Los
yacimientos y restos arqueolégicos, construcciones, monumentos,
lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y
testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes culturales
. son Patrimonio Cultural de la Nacién, independientemente de su
condicion de propiedad privada o publica. Estan protegidos por el Estado.
La ley garantiza la propiedad de dicho patrimonio ... ".
Esta disposicion constitucional no s6lo debe interpretarse como un deber
fundamental o una tarea del Estado, que impone obligaciones de fomento,
conservacion y proteccion; sino, ademas, como la afirmacién de que dicho
patrimonio cultural constituye un elemento del consenso nacional, del
reconocimiento de nuestras tradiciones y de nuestra herencia cultural, o,
en definitiva, de nuestra autorepresentacion cultural como pueblo. En ese

sentido, se trata de un interés cuyo alcance excede a los propios de los
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gobiernos locales, por lo que éstos no pueden reclamar para si tareas

exclusivas o excluyentes™.

Asimismo, una labor sumamente importante, y que es deber de todos los Estados, es
concientizar a las nuevas generaciones de que la proteccion y conservacion del patrimonio
cultural de un territorio es fundamental para garantizar a la poblacion el acceso libre y sin
restriccidn a su cultura, y a disfrutar de su patrimonio cultural, el cual es una herencia que forma
parte de nuestra identidad como sociedad y que, explotado de forma sostenible, puede

convertirse en el motor econdmico de un territorio.

En ese orden de ideas, y como parte de este compromiso, los organismos publicos deben
fomentar la formacién de profesionales enfocados a la preservacion, conservacion, divulgacién
y promocion de los bienes culturales, incrementando el protagonismo de especialistas
relacionados con la historia, la arquitectura, la arqueologia y hasta la paleontologia, permitiendo
asi que la sociedad cuente con expertos que garanticen la gestion 6ptima de su patrimonio

cultural.

En ese sentido, y a fin de optimizar la proteccion de los bienes que forman parte del patrimonio
cultural, se ha preparado el siguiente Proyecto de Ley, que lo que busca es otorgar una definiciéon
mas amplia y moderna de lo que debe entenderse como Patrimonio Cultural en la Ley N° 28296
— Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, asi como modificar diversos articulos en la
Ley para optimizar el actual marco legal y evitar la desproteccién de los bienes culturales,
generalmente causado por formalidades burocraticas. Asimismo, las modificaciones realizadas
a la Ley N° 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién complementarian la
modificacion constitucional que he solicitado mediante PL 5858/2020-CR, y que otorga una

proteccién integral y constitucional al patrimonio cultural del Pera.

Problematica

Los objetos y sitios de caracter cultural, con relevancia para el conocimiento de nuestro pasado,

cuando no se encuentran debidamente identificados ni declarados, de acuerdo a nuestra

1 STC Exp. N° 00007-2002-AI/TC, f. j. 10.
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normativa vigente, se hallan en estado de desproteccion. Asimismo, esta desproteccién es mayor
en el caso de vestigios arqueoldgicos, objetos y monumentos culturales adn no descubiertos.
Conforme a la Ley N° 28296, se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién
toda manifestacion del quehacer humano —material o inmaterial— que, por su importancia, valor
y significado paleontoldgico, arqueolégico, arquitecténico, histérico, artistico, militar, social,
antropoldgico, tradicional, religioso, etnolégico, cientifico, tecnolégico o intelectual, sea
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncion legal de serlo. Dichos
bienes tienen la condicién de propiedad publica o privada con las limitaciones que establece la
citada Ley.

Sobre el particular, el texto original de la Ley N° 28296 en su articulo Il indica “importancia, valor
y significado...” enumerando las diferentes naturalezas de los bienes. La definicion que se
esboza en la Ley N° 28296 no indica criterios para la determinacion de la “importancia, valor o
significado”, lo cual deja esta definicion sujeta a interpretaciones que pueden ser subjetivas. “A
fin de precisar la definiciobn que establece la Ley peruana, es necesario considerar que también
forman parte del Patrimonio Cultural de la Nacion los bienes que revistan interés cultural que se
encuentren comprendidos en los tratados y convenciones sobre la materia de los que el Peru

sea parte.”

Dada esta situacion, consideramos necesario modificar la definicibn de patrimonio cultural
establecido en la Ley N° 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, para lo cual
proponemos una ampliacion de la definicion de patrimonio cultural, a fin de incluir a todos
aquellos bienes que revistan interés cultural que se encuentren comprendidos en los tratados y
convenciones sobre la materia de los que el Perl sea parte; de esa manera estaremos a la

vanguardia de la proteccion legal del Patrimonio Cultural de la Nacion.

También, las modificaciones realizadas a diversos articulos de la Ley N° 28296 responden a la
necesidad de contar con una proteccion legal mas completa, basada en una presuncion “iuris
tantum”, en donde se tienen por acreditados los bienes culturales a partir de la existencia de

otros de igual valor, por su reconocimiento o prueba, que admite prueba en contrario.

2 VARON GABAY, Rafael y otros (2013) EL PATRIMONIO CULTURAL EN EL PERU y EL MUNDO. THEMIS N° 63. PP.
321-341.
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Finalmente, la actual normativa del Ministerio de Cultura ha convertido equivocadamente la
presuncion en un acto administrativo inhibiéndose de su potestad sancionadora, por lo cual se
debe devolver la aplicaciéon de la presuncion como una inferencia a partir de las similitudes con
bienes formalmente declarados, la misma que opera en firma provisional y preventiva para evitar

la desproteccion del bien por una formalidad burocratica.

Propuesta Legislativa

La propuesta que hoy presentamos, y que modifica diversos articulos de la Ley N° 28296 - Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion, propone la ampliacion de la definicion de
patrimonio cultural, a fin de incluir a todos aquellos bienes que revistan interés cultural para el
Perl, asi como la modificacion de diversos articulos de la Ley N° 28296 para contar con una
proteccion legal mas completa, basada en una presuncién “iuris tantum”, en donde se tienen por
acreditados los bienes culturales a partir de la existencia de otros de igual. A continuacion, se

muestran las modificaciones realizadas en el siguiente cuadro comparativo:

Ley N° 28296

Proyecto de Ley

Articulo I1.- Definicion
Se entiende por bien integrante del Patrimonio

Cultural de la Nacion toda manifestacion del
guehacer humano -material o inmaterial- que por
su importancia, valor y significado paleontolégico,
arqueoldégico, arquitectonico, histérico, artistico,
militar, social, antropoldgico, tradicional, religioso,
etnolégico, cientifico, tecnoldgico o intelectual, sea
expresamente declarado como tal o sobre el que
exista la presuncion legal de serlo. Dichos bienes
tienen la condicion de propiedad publica o privada

con las limitaciones que establece la presente Ley.

Articulo I1.- Definicién
Se entiende por bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion toda manifestacion del
quehacer humano —material o inmaterial— que, por
su importancia como fuente de conocimiento,
valor axiolégico, y significado para nuestra
sociedad, sea expresamente declarado como tal
0 sobre el que exista la presuncion legal de serlo.
Seincluyen dentro de este concepto los bienes
inmuebles

muebles e pertenecientes al

patrimonio paleontolégico, en base a la
informacion que proporcionan los cuerpos
del

paisajistico en los que se encuentran.

geoldgicos vy entorno  geoloégico-

El texto original indicaba “importancia, valor y significado...” enumerando a continuacion distintas
naturalezas de los bienes. No se indican criterios para la determinacién de la “importancia, valor

o significado”, lo cual deja esto sujeto a interpretaciones que pueden ser subjetivas. El nuevo
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texto en cambio determina el caracter del bien como patrimonio de la Nacién en razén a la
cantidad de informacién que proporciona, y al valor y trascendencia que tienen para el
conocimiento de nuestra sociedad. La enumeracién de paleontolégico, arqueoldgico,
arquitectdnico, histérico, artistico, militar, social, antropoldgico, tradicional, religioso, etnoldgico,

cientifico, tecnoldgico o intelectual, no necesariamente es exhaustiva y en un futuro se prestaria

a interpretaciones que podrian dejar desprotegida una nueva categoria de patrimonio.

Ley N° 28296

Proyecto de Ley

Articulo Il1.- Presuncion legal

Se presume que tienen la condicion de bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion,
los bienes materiales o inmateriales, de la época
prehispanica, virreinal y republicana,
independientemente de su condicion de propiedad
publica o privada, que tengan la importancia, el
valor y significado referidos en el articulo
precedente y/o que se encuentren comprendidos
en los tratados y convenciones sobre la materia de
los que el Peru sea parte

Articulo lll.- Presuncion legal

Se presume que tienen la condicion de bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion,
los bienes materiales o inmateriales, de la época
prehispanica, virreinal y republicana, asi como los
bienes paleontolégicos, independientemente de
su condicion de propiedad publica o privada, que
sin estar expresamente declarados como tales
por las autoridades competentes, tengan la
importancia, el valor y significado referidos en el
articulo precedente y/o que se encuentren
comprendidos en los tratados y convenciones
sobre la materia de los que el Perl sea parte. Para
todos los efectos, los referidos bienes se
encuentran en igualdad de condiciones a los
expresamente declarados, a menos que la
presuncién legal quede sin efecto por
declaracién expresa de la autoridad
competente, de oficio o a solicitud de parte; el
procedimiento para ello serd regulado por los
entes pertinentes.

Se incluye expresamente a los bienes paleontoldgicos para su mejor proteccion.

Ley N° 28296

Proyecto de Ley

Articulo V.- Proteccion

Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de
la Nacién, independientemente de su condicion
privada o publica, estan protegidos por el Estado y
sujetos al régimen especifico regulado en la
presente Ley.

Articulo V.- Proteccion

Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de
la Nacion, y provisionalmente los que se
presumen como tales, independientemente de
su condicion privada o publica, estan protegidos
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El Estado, los titulares de derechos sobre bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion y
la ciudadania en general tienen la responsabilidad
comun de cumplir y vigilar el debido cumplimiento
del régimen legal establecido en la presente Ley.

El Estado promovera la participacion activa del
sector privado en la conservacioén, restauracion,
exhibicion y difusion de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién y su restitucion en
los casos de exportacion ilegal o cuando se haya
vencido el plazo de permanencia fuera del pais
otorgado por el Estado.

por el Estado y sujetos al régimen especifico
regulado en la presente Ley.

El Estado, los titulares de derechos sobre bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion y
la ciudadania en general tienen la responsabilidad
comun de cumplir y vigilar el debido cumplimiento
del régimen legal establecido en la presente Ley.

El Estado promovera e incentivara la
participacion activa del sector privado en la
conservacion, restauracion, exhibicion y difusion
de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacion y su restitucion en los casos de
exportacion ilegal o cuando se haya vencido el
plazo de permanencia fuera del pais otorgado por
el Estado.

Se ha incluido a los bienes que se encuentran bajo la presuncion y se desarrolla lo establecido
en el articulo 21 de la Constitucion. En cuanto a la participacion del sector privado, debe
considerarse la posibilidad de proporcionar incentivos tributarios o de otro tipo, para alentar su

intervencion en la preservacion del patrimonio cultural.

Ley N° 28296

Articulo VI.- Imprescriptibilidad de derechos

Los derechos de la Nacidon sobre los bienes
declarados Patrimonio Cultural de la Nacion, son
imprescriptibles.

Proyecto de Ley

Articulo VI.- Imprescriptibilidad de derechos
Los derechos de la Nacién sobre los bienes
declarados Patrimonio Cultural de la Nacién, son
inalienables e imprescriptibles.

Los derechos de una Nacién sobre su patrimonio cultural no pueden enajenarse. Se ha dado
casos de altas autoridades que transfieren a titulo gratuito u oneroso e inconsultamente bienes
culturales inmuebles 0 muebles a terceros, y aln a extranjeros. Es el caso de una litigacién
seguida por la Republica de Colombia contra el Museo de América en Espafia sobre la propiedad
del llamado Tesoro Quimbaya, o de los marmoles del Partenén reclamados por Grecia al Museo
Britanico, o la coleccion de material arqueoldgico de Machu Picchu extraida por Hiram Bingham
para llevarla al Museo Peabody en la Universidad de Yale. De los tres casos citados, s6lo Peru

ha podido recuperar su patrimonio, pero por esa misma razén es importante afadir “inalienable”.
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Ley N° 28296

Proyecto de Ley

Articulo 1°.- Clasificacion
Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de
la Nacion se clasifican en:

1. BIENES MATERIALES

1.1 INMUEBLES

Comprende de manera no limitativa, los edificios,
obras de infraestructura, ambientes y

conjuntos monumentales, centros histéricos y
demas construcciones, o evidencias

materiales resultantes de la vida y actividad
humana urbanos y/o rurales, aunque

estén constituidos por bienes de diversa
antigiiedad o destino y tengan valor

arqueoldgico, arquitectoénico, histérico, religioso,
etnolégico, artistico, antropolégico,
paleontoldgico, tradicional, cientifico 0
tecnoldgico, su entorno paisajistico y los
sumergidos en espacios acuaticos del territorio
nacional.

La proteccion de los bienes inmuebles integrantes
del Patrimonio Cultural de la

Nacién, comprende el suelo y subsuelo en el que
se encuentran o asientan, los aires y

el marco circundante, en la
técnicamente necesaria para cada caso.
1.2 MUEBLES

Comprende de manera enunciativa no limitativa, a:
- Colecciones y ejemplares singulares de zoologia,
botanica, mineralogia y los

especimenes de interés paleontolégico.

- Los bienes relacionados con la historia, en el
ambito cientifico, técnico, militar, social

y biografico, asi como con lavida de los dirigentes,
pensadores, sabios y artistas y con

los acontecimientos de importancia nacional.

- El producto de las excavaciones 'y
descubrimientos arqueolégicos, sea cual fuere su
origen y procedencia.

- Los elementos procedentes de la
desmembracion de monumentos artisticos o

extension

Articulo 1°.- Clasificacion
Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacion se clasifican en:

1. BIENES MATERIALES

1.1 Bienes Inmuebles: Son bienes
inmuebles del Patrimonio Cultural de la Nacion
aquellos que retinen uno o mas de los criterios
mencionados en el Articulo Il de la presente
Ley, ubicados en el suelo, subsuelo y zonas
subacuéaticas del territorio nacional, vy
comprendiendo de manera no limitativa, los
edificios, obras de infraestructura, ambientes y
conjuntos monumentales, centros histéricos y
demas construcciones, o] evidencias
materiales resultantes de la vida y actividad
humana urbanos y/o rurales, aunque estén
constituidos por bienes de diversa antigliedad
o destino, tanto los declarados expresamente
como aquellos sobre los que existe la
presuncién legal de serlo, en tanto que el ente
competente no haya descartado formalmente
dicha condicion.

Los bienes inmuebles pueden encontrarse
individualmente, denominéandose
monumentos; o conformando parte de
conjuntos, tales como zonas arqueoldgicas,
yacimientos paleontolégicos, ambientes
urbanos monumentales, centros historicos,
paisajes culturales. Los bienes que integran
conjuntos tienen tanto un valor individual
como un valor compartido como parte de un
contexto mayor. Los bienes no patrimoniales
que conforman dichos conjuntos, estan
sometidos a las limitaciones legales,
reglamentarias y técnicas que establezca la
normativa  especializada pertinente. El
reglamento y otras normas de desarrollo
establecen los criterios técnicos aplicables en
cada caso.
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historicos y de lugares de interés arqueologico.

- Las inscripciones, medallas conmemorativas,
monedas, billetes, sellos, grabados,

artefactos, herramientas, armas e instrumentos
musicales antiguos de valor histérico o

artistico.

- El material etnolégico.

- Los bienes de interés artistico como cuadros,
lienzos, pinturas, esculturas y dibujos,
composiciones musicales y poéticas hechos sobre
cualquier soporte y en cualquier

material.

- Manuscritos  raros, incunables, libros,
documentos, fotos, negativos, daguerrotipos y
publicaciones antiguas de interés especial por su
valor histdrico, artistico, cientifico o

literario.

- Sellos de correo de interés filatélico, sellos
fiscales y analogos, sueltos o en

colecciones.

- Documentos manuscritos, fonograficos,
cinematograficos, videograficos, digitales,
planotecas, hemerotecas y otros que sirvan de
fuente de informacion para la

investigacion en los aspectos cientifico, histérico,
social, politico, artistico, etnolégico y

econdémico.

- Objetos y ornamentos de uso litlrgico, tales
como célices, patenas, custodias,

copones, candelabros, estandartes, incensarios,
vestuarios y otros, de interés histérico

y/o artistico.

- Los objetos anteriormente descritos que se
encuentren sumergidos en espacios

acuéticos del territorio nacional.

- Otros objetos que sean declarados como tales o
sobre los que exista la presuncién

legal de serlos.

2. BIENES INMATERIALES

Integran el Patrimonio Inmaterial de la Nacion las
creaciones de una comunidad

cultural fundadas en las tradiciones, expresadas
por individuos de manera unitaria o

grupal, y que reconocidamente responden a las
expectativas de la comunidad, como

El ambito de proteccion de los bienes
inmuebles del Patrimonio Cultural de la Nacion
o los que se presumen como tales comprende,
el suelo, subsuelo y aires técnicamente
necesarios. Las normas de declaracion
incluyen la delimitacién del bien protegido o
conjunto de bienes y el marco técnicamente
necesario para su proteccion. También incluye
la zona de amortiguamiento técnicamente
definida como un area de extensién minima de
resguardo, parala no afectacién del bien y sus
contextos asociados.

Sus parametros de uso y edificacién seran
regulados por el gobierno regional o local
segln corresponda a su competencia y
jurisdiccion de acuerdo a los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Cultura y su
vigencia estar4d condicionada a la opinién
favorable de dicha entidad, a fin de reforzar la
proteccién del bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion involucrado.

1.2 Bienes Muebles: Son bienes muebles
del Patrimonio Cultural de la Nacion aquellos
que rednen uno o mas de los criterios
mencionados en el Articulo Il de la presente
Ley, comprendiendo de manera no limitativa
los siguientes:

. Colecciones y ejemplares singulares

de zoologia, botanica, mineralogia y los
especimenes de interés paleontolégico.
. Los bienes relacionados con la

historia, en el ambito cientifico, técnico, militar,
social y biogréfico, asi como con lavida de los
dirigentes, pensadores, sabios y artistas y con
los acontecimientos de importancia nacional.
. El producto de las excavaciones y
descubrimientos arqueoldgicos, sea cual fuere
su origen y procedencia.

. Los elementos procedentes de la
desmembracion de monumentos artisticos o
histéricos, lugares de interés arqueoldgico y
yacimientos paleontoldgicos.
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expresion de la identidad cultural y social, ademas
de los valores transmitidos

oralmente, tales como los idiomas, lenguas y
dialectos autéctonos, el saber y

conocimiento tradicional, ya sean artisticos,
gastrondmicos, medicinales, tecnoldgicos,
folcléricos o religiosos, los conocimientos
colectivos de los pueblos y otras expresiones

0 manifestaciones culturales que en conjunto
conforman nuestra diversidad cultural.

. Las inscripciones, medallas
conmemorativas, monedas, billetes, sellos,
grabados, artefactos, herramientas, armas e
instrumentos musicales antiguos de valor
histérico o artistico.

. El material etnolégico.
. Los bienes de interés artistico como
cuadros, lienzos, pinturas, esculturas vy

dibujos, composiciones musicales y poéticas
hechos sobre cualquier soporte y en cualquier
material.

. Manuscritos raros, incunables, libros,
documentos, fotos, negativos, daguerrotipos y
publicaciones antiguas de interés especial por
su valor histérico, artistico, cientifico o
literario.

. Sellos de correo de interés filatélico,
sellos fiscales y analogos, sueltos o en
colecciones.

. Documentos manuscritos,
fonogréficos, cinematograficos, videograficos,
digitales, planotecas, hemerotecas y otros que
sirvan de fuente de informacion para la
investigacion en los aspectos cientifico,
histérico, social, politico, artistico, etnolégico
y econémico.

. Objetos y ornamentos de uso litdrgico,
tales como calices, patenas, custodias,
copones, candelabros, estandartes,

incensarios, vestuarios y otros, de interés
historico y/o artistico.

. Los objetos anteriormente descritos
que se encuentren sumergidos en espacios
acuaticos del territorio nacional.

. Otros objetos que sean declarados
como tales o sobre los que existala presuncion
legal de serlos.

Los bienes culturales muebles no requieren de
declaracién expresa, por lo que todos los
bienes muebles que se presumen como
detentores de los criterios establecidos por el
articulo Il antes referido, cuentan con la
presuncién de pertenencia al Patrimonio
Cultural de la Nacion. Dicha presuncién cesa
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por declaracion expresa por parte del
Ministerio de Cultura, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias aplicables.

Los bienes culturales muebles pueden
conformar colecciones, tanto publicas como
privadas. Estas son declaradas de oficio o a
pedido de parte por el Ministerio de Cultura de
conformidad a las disposiciones
reglamentarias aplicables. La coleccion se
gestiona de manera unitaria, no permitiéndose
el desmembramiento definitivo de los bienes
gue las conforman, inclusive por causales
hereditarias.

En lo referido a la clasificacion de bienes inmuebles, se refuerza la presuncién de aquellos que,
no declarados formalmente, se encuentran vigentes hasta el momento en que el ente
competente (tras la inspeccion de campo necesaria, asi como el empleo de otros medios que
puedan utilizarse para la investigacion del caso) descarte la posibilidad que pertenezcan al

Patrimonio Cultural de la Nacion.

También, se menciona la posibilidad de encontrarse dichos bienes en el subsuelo y las zonas
subacuaticas del territorio nacional, a fin que no queden dudas sobre la pertenencia, declarada
0 ho, al patrimonio de la Nacion. Se hace énfasis en el valor del contexto al que pueda pertenecer
el monumento. Entre los elementos desmembrados de un bien inmueble, se incluyd los
procedentes de yacimientos paleontolégicos. Con ello se resguarda la informacién que pueda

proporcionar el bien para la mejor comprension de nuestro pasado.

En ese sentido, para los bienes muebles, también se refuerza la nocién de la presuncién legal,
para resaltar que estan bajo proteccién provisional hasta el momento en que el ente competente
haya descartado la misma. Esto es importante pues por su misma naturaleza mobiliaria estos
bienes son facilmente expoliados, huaqueados, robados, contrabandeados, comercializados.
Para los bienes muebles, se introduce la necesidad de mantener unidas las colecciones ya
existentes. Por lo general, una coleccién puede contener objetos o artefactos que formaron parte
de un contexto anterior, 0 que hayan sido asociadas por época, ubicacion geogréfica, autoria,
funcién u otros criterios semejantes, y la separacion de estos elementos puede perjudicar la

cantidad de informacién que se obtendria del conjunto.
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Asimismo, se introduce la nocién de “zona de amortiguamiento”. Es importante sefalar que en
el pasado se ha declarado con suma estrechez de criterio el area intangible (es decir, donde no
puede intervenirse sin autorizacion de la autoridad competente) de la mayor parte de los
yacimientos paleontoldgicos, sitios arqueoldgicos y monumentos histéricos. Eso impide su
adecuada proteccion y los encapsula en la expansion urbano o rural con pérdida o deterioro de
sus valores patrimoniales, asi como de la informacién que puedan transmitir. Por ejemplo, en
Vichama (Huacho, zona de la civilizacion Caral), la delimitacion original fue minima y ahora
existen dos (02) viviendas de material noble en la misma plaza central del Templo. En algunas
Casas Haciendas solo se declaré intangible el edificio principal, y los anexos que pudieran
demostrar la cotidianeidad pasada (capillas, establos, galpones, etc.) han sido destruidos sin

tomar en cuenta el conjunto.

Ley N° 28296

Proyecto de Ley

Articulo 5°.- Bienes culturales no descubiertos
Los bienes culturales integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién, muebles o inmuebles no
descubiertos, son de exclusiva propiedad del
Estado. Aquellos que se encuentren en propiedad
privada, conservan tal condicion, sujetandose a las
limitaciones y medidas sefaladas en la presente
Ley. Los bienes arqueoldgicos descubiertos o
conocidos que a la promulgacion de la presente
Ley no son de propiedad privada, mantienen la
condicibn de bienes publicos. Son bienes
intangibles e imprescriptibles. La extraccién,
remocibn no autorizada, comercializacion,
transferencia u ocultamiento de estos bienes,
constituyen ilicitos penales.

Articulo 5°.- Bienes culturales no descubiertos
Los bienes culturales no descubiertos en el
territorio nacional, incluyendo los ubicados en
el subsuelo y en zonas subacuéticas, ya sean
muebles o inmuebles, son de exclusiva
propiedad del Estado. Son bienes intangibles,
inalienables e imprescriptibles. La extraccion,
remocibn no autorizada, comercializacion,
transferencia u ocultamiento de estos bienes,
constituyen ilicitos penales.

Hallazgos fortuitos

5.1 Las personas, publicas o privadas,
juridicas o particulares, que por cualquier
motivo descubran materiales

arqueoldgicos o paleontoldgicos en forma
casual, deberan denunciarlos y
entregarlos de inmediato al organismo
competente o en su defecto a la autoridad
policial mas cercana, la que deberd
comunicarlo al referido organismo. La
omisién del deber de denuncia vy
ocultamiento hara pasibles de sanci6n a
sus autores. En todos los casos procedera
el decomiso de los materiales reunidos.
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El articulo 5° de la Ley N° 28296 tiene como enunciado inicial que la propiedad del Estado sobre
los bienes no descubiertos queda sujeto a interpretaciones por la redaccién confusa del mismo
texto normativo. Existen unas disposiciones modelo respecto a la propiedad del Estado sobre
los bienes culturales no descubiertos, en especial los ubicados en el subsuelo y zonas
subacuaticas, elaboradas en conjunto por la UNESCO y UNIDROIT; estas disposiciones son
muy importantes porque alrededor del 95% de los objetos arqueolégicos peruanos en el
extranjero proceden de excavaciones ilegales; por lo tanto, no tienen ficha de registro ni
documentacion de salida autorizada. Pero, para reclamarlos, hay que probar que son propiedad
del Estado peruano. A la fecha no hay norma que lo indique con claridad inobjetable.

Ademas, se afiade el numeral 5.1 a este articulo para esclarecer la situacion de las personas,
publicas o privadas, juridicas o particulares, que hallando restos arqueoldgicos o paleontoldgicos
no cumplan con la notificacién respectiva a la autoridad competente. Se ha incluido el caracter
de “inalienable” de la propiedad del Estado sobre estos bienes, a fin de mantener la coherencia

de la norma.

Ley N° 28296

Articulo 6°.- Propiedad de bien cultural inmueble

Proyecto de Ley

Articulo 6°.- Propiedad de bien cultural

integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién inmueble integrante del Patrimonio Cultural de

la Nacién
(...)
(...)

6.3 El propietario del predio donde exista un bien

inmueble integrante del Patrimonio Cultural
de la Nacién de caracter prehispanico esta
obligado a registrar dicho bien, protegerlo y
conservarlo, evitando su  abandono,
depredacion y/o destruccion, conforme a las
disposiciones que dicte el Instituto Nacional
de Cultura, en las que precisa las
responsabilidades comunes del Estado y del
propietario del bien. Cualquier acto que
perturbe la intangibilidad de tales bienes

deberd ser inmediatamente puesto en

6.3 El propietario del predio donde exista un bien
inmueble integrante del Patrimonio Cultural
de la Nacion de caracter prehispanico esta
obligado a registrar dicho bien, protegerlo y
conservarlo, evitando su  abandono,

depredacion y/o destruccién, conforme alas

disposiciones que dicte el Ministerio de

Cultura, en las que precisa las

responsabilidades comunes del Estado y del

propietario del predio. Cualquier acto que

perturbe la intangibilidad de tales bienes
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conocimiento del Instituto Nacional de
Cultura. El incumplimiento de estos deberes
por negligencia 0 dolo acarrea
responsabilidad administrativa, civil y penal,

segun corresponda.

debera ser inmediatamente puesto en

conocimiento del Ministerio de Cultura. El

incumplimiento de estos deberes por

negligencia o dolo acarrea responsabilidad
administrativa, segun

civi 'y penal,

corresponda.

La modificacion del presente articulo busca aclarar el sentido del texto. La modificacion es

minima: donde dice las responsabilidades comunes del Estado y del propietario del bien, se ha

cambiado a ‘propietario del predio”, pues con la redaccion original se presta a confundir la

propiedad del bien (cuya titularidad corresponde al Estado).

Ley N° 28296

Proyecto de Ley

Articulo 7°.- Propiedad de los bienes muebles

7.4 El

seflaladas en los incisos 7.2 y 7.3 por actitud

incumplimiento de las obligaciones

negligente o dolosa, acarrea responsabilidad

administrativa, civii 'y penal, segln

corresponda.

Articulo 7°.- Propiedad de los bienes muebles

(...)

7.4 El

sefialadas en los incisos 7.2 y 7.3 por actitud

incumplimiento de las obligaciones
negligente o dolosa, acarrea responsabilidad

administrativa, civii 'y penal, segin
corresponda. Especificamente, laposesion
no declarada de un bien cultural mueble se
en tanto el

considerard como ilegal,

posesionario no demuestre ante la
autoridad competente laprocedencialegal

del mismo.

Por su misma naturaleza mobiliaria, la proteccion de los bienes muebles es particularmente

complicada. Existen muchas oportunidades para afectar bienes culturales muebles, sobretodo

en el caso de aquellos no registrados o identificados formalmente, actualmente no hay manera

de cautelarlos adecuadamente. La actual modificacién del articulo 7.4 establece una presuncién
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para que un bien cultural no declarado pueda ser considerado como una adquisicion ilegal, esto

permite que el “propietario” deba probar la adquisicién del bien.

Ciertamente, esta modificacion en la ley es muy importante debido a que, en las Ultimas décadas,
la legislacion peruana permite la transferencia de propiedad bajo cualquier titulo y el traslado de
ubicacion dentro del territorio nacional. Si bien la actual Ley menciona una sancién por “no
solicitar el registro” de un bien, la infraccion no existe, dado que la disposicion complementaria
final del Decreto de Urgencia N° 058-2020, de fecha 20 de mayo de 2020, dispuso la ampliacion
del plazo para el registro obligatorio de bienes culturales muebles hasta el 31 de diciembre de

2025.

Ley N° 28296

Proyecto de Ley

Articulo 9°.- Transferencia de bienes

9.1 Dentro del territorio nacional, el bien integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacién puede
ser transferido libremente bajo cualquier
titulo, con observancia de los requisitos y
limites que la presente Ley establece.

9.2 La transferencia de dominio entre particulares
de un bien integrante del Patrimonio Cultural
de la Nacion obligatoriamente debe ser
puesta en conocimiento previo de los
organismos competentes, bajo sancién de
nulidad.

9.3 Queda prohibida la transferencia de un bien
integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacién a la persona condenada durante el
tiempo de la condena, por los delitos
comprendidos en el Titulo VIII del Libro
Segundo del Cédigo Penal. Es nula la
transferencia efectuada en contravenciéon a
esta disposicion.

9.4 El Estado tiene preferencia en la transferencia
onerosa de bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién, bajo sancion de
nulidad.

Articulo 9°. - Transferencia de bienes

9.1 Dentro del territorio nacional, el bien
integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion puede ser transferido libremente bajo
cualquier titulo, con observancia de los
requisitos y limites que la presente Ley
establece.

9.2 Latransferencia de dominio entre particulares

de un bien integrante del Patrimonio Cultural

de la Nacién, obligatoriamente debe de ser

puesta en conocimiento previo de los

organismos competentes, bajo sancion de

nulidad.

9.2.1 No procede la transferencia de
dominio entre particulares o del
Estado hacia privados de bienes
inmuebles de caracter arqueolégico,
de acuerdo a lo expresado en el art.
6.1 de la presente Ley.

9.2.2 Cuando la transferencia involucra
bienes que incurran en la
presuncién de pertenencia al

Patrimonio Cultural de la Nacion, se
requerira previamente su
inscripcion en el Registro Nacional
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9.5 No podran transferirse separadamente los de Patrimonio Cultural pertinente,
bienes integrantes de wuna colecciobn o bajo sancion de nulidad.

conjunto de bienes que tengan vinculacion
entre si, salvo autorizacién expresa de la | 9.3 Queda prohibida la transferencia de un bien
entidad competente. integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacién a la persona condenada durante el
tiempo de la condena, por los delitos
comprendidos en el Titulo VIII del Libro
Segundo del Cédigo Penal. Es nula la
transferencia efectuada en contravencion a
esta disposicion.

9.4 El Estado tiene preferencia en la transferencia
onerosa de bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion, bajo sancion de
nulidad. El Reglamento establecera el
procedimiento para ello.

9.5 No podran transferirse separadamente los
bienes integrantes de una coleccién o
conjunto de bienes que tengan vinculacién
entre si, salvo autorizacion expresa de la
entidad competente.

La transferencia irrestricta dentro del territorio nacional debilita la proteccién, especialmente
cuando se trata de sitios arqueoldgicos y/o paleontolégicos. Se debe enfatizar que los bienes del
Patrimonio Cultural de la Nacién son un recurso no renovable, pues las personas que los crearon
ya no existen, asi como que los materiales y técnicas utilizadas con frecuencia han sufrido
transformaciones, caido en desuso o simplemente se han perdido. Por ello, es necesario realizar

una mejor supervisién y control.

También, se afiadié el numeral 9.2.1 para la proteccion integral del Patrimonio Cultural de la

Nacién. En el articulo 6.1 de la Ley se expresa:

“6.1 Todo bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion de caracter prehispanico
es de propiedad del Estado, asi como sus partes integrantes y/o accesorias y sus componentes
descubiertos o por descubrir, independientemente de que se encuentre ubicado en predio de

propiedad publica o privada.”
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Esto implica la prohibicion de toda transferencia a particulares. Con ello adicionalmente se
fortalecera el control de las ocupaciones ilegales, pues a menudo los sitios arqueolégicos son

lotizados impunemente por constructoras y vendidos a terceros.

Asimismo, se afiadi6 el numeral 9.2.2 a fin de tener un mejor control sobre las transferencias de
bienes culturales no registrados formalmente que podrian tener procedencia ilegal para el caso
de los bienes muebles o que podrian conllevar la demolicién o alteracion de un bien meritorio de
pertenecer al Patrimonio Cultural de la Nacion. Al momento de inscribir estos bienes en el
Registro Nacional que corresponda, el Ministerio de Cultura determinara si procede confirmar la
presuncion o si, por el contrario, el bien no amerita ser considerado patrimonio, en cuyo caso

guedaria libre de cualquier restriccion por dicho motivo.

Ley N° 28296

Articulo 13°.- Inscripcién de bien inmueble

Proyecto de Ley

Articulo 13°.- Inscripcion del bien inmueble

El Instituto Nacional de Cultura es el titular para
solicitar la inscripcion del bien inmueble integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacion ante la oficina

registral en cuya jurisdiccion se encuentre el bien.

El Ministerio de Cultura es el titular para solicitar
la inscripcion del bien inmueble de propiedad
estatal integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion ante la oficina registral en cuya jurisdiccion
se encuentra el bien. La inscripcién se realiza,
exenta de pago, con la sola presentacion de la
de
Superintendencia Nacional de los Registros
Pablicos - SUNARP, por parte del Ministerio de
Cultura.

solicitud inscripcién ante la

La carga registral de un bien inmueble
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién
de propiedad privada, es inscrita, exenta de
pago, por el Ministerio de Cultura en la oficina

registral correspondiente.

Tratandose de resoluciones administrativas
emitidas por el Ministerio de Cultura mediante

los cuales un bien sea declarado como parte
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integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion
o donde se deniega dicha condicion, no aplica
lo dispuesto en el primer parrafo del articulo
2011 del Cdédigo Civil. De ser el caso, el
Registrador puede solicitar a la autoridad
administrativa las aclaraciones o informacion
complementaria que precise, 0 requerir se
acredite el pago de los tributos aplicables, sin
perjudicar la prioridad del ingreso al Registro.
En el caso de los bienes inmuebles, es
obligacion de los Notarios Publicos que
participan en cualquier acto juridico, a titulo
gratuito u oneroso, incluir una anotacion
especial en el caso de todo bien expresamente
declarado. La inscripcion incluye las
especificaciones técnicas que debera precisar,

en cada caso, el Ministerio de Cultura.

En la actualidad, la inscripcidon registral de bienes inmuebles pertenecientes al Patrimonio
Cultural de la Nacién ha descendido muchisimo, debido a los altos costos de publicidad registral
y falta de personal en el Ministerio de Cultura para este tema especifico. Por ejemplo: en el caso
del &rea intangible del Morro Solar de Chorrillos, que no sélo fue escenario de la Batalla de San
Juan de Miraflores sino que ademas cuenta con zonas con vestigios de asentamientos
prehispanicos, se tuvieron que ubicar alrededor de 50 titulos y en cada uno de ellos se inscribid
la carga registral, debiendo abonar el entonces INC alrededor de 30 mil soles por el servicio;
cabe indicar que esta inscripcibn de cargas solo abarcé el 90% del area declarada, no
habiéndose avanzado en el asunto desde el 2010 por razones presupuestales y deficiente
tratamiento de esta funcién por parte del Ministerio de Cultura. La inscripcién en los registros
publicos es primordial debido a que otorga una protecciébn mayor a los bienes inmuebles
patrimonio de la Nacién, especialmente los sitios arqueoldgicos, donde los traficantes de tierras

operan con impunidad.
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Ley N° 28296

Proyecto de Ley

Articulo 16°.- Conformacion del Registro Nacional

El Registro Nacional de Bienes Integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion esta conformado

por:

5. El Registro Nacional de Museos Publicos y

Privados, donde se registran todos los
museos publicos y privados que exhiban

bienes integrantes del Patrimonio Cultural de

Articulo 16°.- Conformacién del

Nacional

Registro

El Registro Nacional de Bienes Integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién esta conformado

por:

(...)

5. El Registro Nacional de Museos e
Instituciones Museales Publicas y Privadas,
donde se inscriben, como requisito

indispensable para su funcionamiento, los

la Nacion. museos e instituciones museales

ubicados dentro del territorio nacional.

(...)

8. Otros que los organismos competentes

consideren necesarios. 8. ElI Registro Nacional de Personas
Naturales o Juridicas que realicen
intervenciones de mantenimiento,

conservacion y restauracion de Bienes
Integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacidn, ya sean muebles o inmuebles.

9. Oftros que los organismos competentes

consideren necesarios.

El numeral 16.5 esta incluyendo el texto de la propuesta de Ley General de Patrimonio Cultural
(LGPC) manejada por la Comision de Cultura en la anterior Legislatura. Aunque se creé el
Sistema Nacional de Museos del Estado (Ley N° 25790) con el encargo de integrar técnica y
normativamente a los museos estatales y a los particulares que se afiliaran a él, en la practica

no existen mecanismos de supervision a las organizaciones, publicas o privadas, que toman el
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nombre de “museos” y cobran distintos montos al publico que los visita. El Sistema de Museos
esta desactivado y no hay supervision de estas instituciones, ya sean publicas como privadas.

También, se propone que el Ministerio de Cultura cumpla con mayor efectividad sus funciones y
emita directrices, lineamientos y cualquier norma complementaria necesaria para que las
instituciones que funcionan como “Museos” gestionen sus colecciones de manera adecuada,
contribuyendo a enriquecer el conocimiento del pais ante nacionales y extranjeros. Solo podrian

ejercer como “Museos” las instituciones autorizadas por el Ministerio de Cultura.

Ademas, se afiadio el numeral el 16.8 para establecer un Registro de Conservadores. En el Perd,
la profesion de conservador/restaurador de obra de arte o edificio monumental no cuenta con
grado académico especifico. Sin embargo, existe un reducido nimero de profesionales que
cumplen estas delicadas tareas. No todos cuentan con el conocimiento y experiencia necesarias,
y las intervenciones no profesionales en bienes muebles e inmuebles pueden causar dafios
irreparables. Por afiadidura, si bien en la Ley existe la obligacion de comunicar las
intervenciones, esto no se cumple dado que el Ministerio de Cultura carece de medios para la
adecuada supervision. Por tal razon, se considera necesario llevar un registro de los

profesionales y técnicos capacitados para dichas intervenciones.

Ley N° 28296

Proyecto de Ley

Articulo 27°.- Ocupaciones ilegales

En los casos de ocupaciones ilegales de bienes
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de
la Nacién de caracter prehispanico, el Instituto
Nacional de Cultura, en coordinacién con otras
entidades del Estado, propendera a la reubicacion
de los ocupantes ilegales de dichos bienes, sin
perjuicio del ejercicio de las acciones legales

conducentes a su intangibilidad.

Articulo 27. Ocupaciones ilegales

En los casos de ocupaciones ilegales de bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién o
sobre los que existen presuncién de serlo, el
Ministerio de Cultura en coordinacién con
otras entidades del Estado ejerce los derechos
de desalojo y recuperaciéon del bien invadido.
Para el desalojo se requiere Unicamente un
informe del Ministerio de Cultura, donde se
indigue que se trata de un bien protegido por
declaracién o presuncién. Es obligacion de las
autoridades

municipales, policiales, el

Ministerio Publico y demas

de

organismos

pertinentes prestar apoyo en el
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cumplimiento de esta disposicion, bajo

responsabilidad.

Las invasiones de sitios arqueolégicos son la principal causa de destruccion de los monumentos
inmuebles dentro de los radios urbanos, e inclusive en algunas areas rurales. Normalmente,
responde a una crisis de vivienda y a una expansiéon urbano desmesurada; pero muy raras veces
se dan “espontaneamente”, respondiendo en su mayoria a la intervencion de mafias de trafico
de terrenos, donde unos pocos obtienen extensas propiedades practicamente gratis para

revenderlas, a menudo sin servicios basicos, a familias que buscan contar con vivienda propia.

También, la presente modificacion se dirige a simplificar el procedimiento y permitir la accién
oportuna del Ministerio de Cultura y la PNP, contribuyendo a reducir los costos en que se

incurriria en caso de actuar con lentitud y permitir que la invasion crezca.

Ley N° 28296 Proyecto de Ley

Articulo 32°.- Traslado dentro del territorio nacional | Articulo 32°.- Traslado dentro del territorio

nacional
32.1 Esté permitido el traslado dentro del territorio
nacional de bienes muebles integrantes del | 32.1 Estd permitido el traslado dentro del
Patrimonio Cultural de la Nacion. territorio nacional de bienes muebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la

32.2 El propietario o poseedor estd obligado a Nacion que se encuentren inscritos en el
adoptar las medidas necesarias para Registro Nacional que corresponda
salvaguardar la integridad del bien mueble segun lo sefialado en el articulo 16° de
integrante del Patrimonio Cultural de la esta Ley.

Nacion, y comunicar previamente el traslado
y el lugar de destino al organismo | 32.2 El propietario o poseedor esta obligado a
competente, bajo responsabilidad. adoptar las medidas necesarias para
salvaguardar la integridad del bien mueble
integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacién, y comunicar previamente el traslado
y el lugar de destino al organismo

competente, bajo responsabilidad.
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32.3

32.4

Los bienes muebles no inscritos
formalmente en el Registro Nacional, que
posean caracteristicas que permitan
presumir su pertenencia al Patrimonio
Cultural de la Nacion, necesitan para su
traslado dentro del territorio nacional la
autorizacion previa del Ministerio de
Cultura, de la Biblioteca Nacional del
Peru o del Archivo General de la Nacion,
segln corresponda. En caso de
confirmarse la presunciéon, el ente
competente iniciara de oficio la
inscripcion formal en el Registro

Nacional.

Los bienes culturales muebles no
inscritos transitando por el territorio
nacional cuya presuncion de pertenecer
al Patrimonio Cultural de la Nacion sea
confirmada por el Ministerio de Cultura,
seran incautados preventivamente a los
propietarios o poseedores, que estan en
la obligacion de demostrar la legalidad
de su adquisicion. En caso de no poder
probarla, el ente correspondiente

procederd al decomiso de los mismos.

La circulacion irrestricta de bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién favorece la

comision de delitos como el robo sacrilego y el huagueo de sitios arqueoldgicos. Ante esa

situacion, se ha incluido el numeral 32.3 para esclarecer la situacion de los bienes no registrados

formalmente, pues son los mas factibles de contar con procedencia ilegal. En la actualidad, y

bajo lo previsto por el D.S. N° 007-2017-MC, estos bienes se hallan desprotegidos pues las

acciones que pueda adoptar el Ministerio de Cultura s6lo pueden efectuarse a partir de la
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resolucion administrativa de presuncién, no existiendo infraccién alguna previamente a este

documento administrativo, puesto que la proteccion no es retroactiva.

Asimismo, se ha incluido el numeral 32.4 a fin de contar con la posibilidad de incautar
preventivamente los bienes presuntos cuya circulacién no autorizada en el territorio nacional
pueda detectarse, con la sancién de decomiso en los casos donde el propietario o poseedor no
pueda demostrar la procedencia legal de los mismos. Los propietarios que han cumplido con la
inscripcion no se veran afectados, pues se mantiene la obligacion ya prevista de comunicar el
destino y de disponer que el transporte se realice en condiciones adecuadas, sin afiadir nuevas

restricciones.

Ley N° 28296

Articulo 34°.- Excepciones de salida

Proyecto de Ley

Articulo 34°.- Excepciones de salida

34.1 En caso excepcional se puede autorizar la | 34.1 En caso excepcional se puede autorizar la

34.2

salida de los bienes muebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion mediante
resolucién suprema, la que procede en los

siguientes casos:

La salida de los bienes muebles integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion sera
por un término no mayor de un afo,
prorrogable por igual periodo por una sola

vez.

34.3 Laautorizacién requiere obligatoriamente de

opinion previa del organismo competente y
la contratacion como minimo de una péliza
de seguro "Clavo a clavo" contra todo riesgo
afavor del propietario del bien, quien debera

realizar la valorizacién respectiva.

34.2

salida de los bienes muebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion mediante
resoluciéon ministerial emitida por el Titular
del Sector Cultura, la que procede en los

siguientes casos:

(...)

e) Para préstamo temporal con fines de

investigacion académica, por
convenio realizado por el Ministerio
de Cultura con instituciones de

educacion superior en el extranjero.

La salida de los bienes muebles integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion sera
por un término no mayor de un afo,
prorrogable por igual periodo por una sola

vez.
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34.2.1 Paralos fines descritos en el literal
e) del articulo 34.1, el Ministerio
de Cultura establecera el plazo
temporal, asi como los requisitos
y procedimientos para autorizar
el préstamo, cuya duracién no
podra exceder a los cinco (5)

afios, no prorrogables.

34.3 La autorizacién requiere obligatoriamente
de opinién previa del organismo competente
y la contratacion como minimo de una pdliza
de seguro “Clavo a clavo” contra todo riesgo
afavor del propietario del bien, quien debera

realizar la valorizacién respectiva.

Con motivo de la renovacion en el afio 2017 del Memorandum de Entendimiento entre Perl y
los Estados Unidos, la Asociacion de Directores de Museos Estadounidense, sefialé que a los
Mmuseos universitarios de su pais les convendria tener unas pocas piezas por un plazo mayor al
prescrito actualmente para que su observacion/estudio pudiera formar parte del curriculum
académico. Conviene establecer una clasificacion de préstamos de piezas con distintos plazos
de permanencia a fin de una mejor promocién y conocimiento del patrimonio cultural peruano,

sin por ello descuidar la cautela de estos bienes culturales.

Ley N° 28296

Articulo 35°.- Restitucion del bien

Proyecto de Ley

Articulo 35°.- Restitucién del bien
35.1 El Ministerio de Relaciones Exteriores es el | 35.1 EIl Ministerio de Relaciones Exteriores es el

restitucion del bien

encargado de la
integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacioén en los casos en que ilegalmente se
haya exportado o permanezca fuera del

pais.

encargado de gestionar la restitucion del
bien integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacioén en los casos en que ilegalmente se
haya exportado o permanezca fuera del
pais, paralo cual el Ministerio de Cultura
proporcionard el sustento técnico que

fuera necesario.
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35.3 El
Ministerio Publico los casos de exportacion

organo competente comunicara al

ilegal de bienes integrantes del Patrimonio

Cultural de la Nacién, bajo responsabilidad.

(...)

35.3 El 6rgano competente del sector Cultura
comunicara al Ministerio Publico los casos
de exportacion ilegal de bienes integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacién, bajo

responsabilidad.

Se modifica el numeral 35.1 a fin de aclarar el papel que tienen los principales organismos
publicos en la reclamacion y restitucion de un bien cultural. EI Ministerio de Relaciones Exteriores
por si solo no puede “encargarse de la restitucién”, dado que no tiene las herramientas técnicas

gue permitan sustentar la reclamacion, lo cual si es el caso del Ministerio de Cultura.

Asimismo, se ha modificado el numeral 35.3 para especificar que el érgano a cargo de denunciar
ante el Ministerio publico serd el sector Cultura (pudiendo ser el Ministerio de Cultura o sus
organos adscritos: la Biblioteca Nacional del Perd (BNP) o el Archivo General de la Nacion

(AGN), para evitar confusiones respecto a competencias.

Ley N° 28296

Conformacion de colecciones

Proyecto de Ley

Articulo 40°.- Articulo 40°.- Conformacion de colecciones

privadas privadas

40.1 El propietario particular de bienes muebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion podra conformar colecciones

privadas, siempre que los bienes guarden

vinculacién entre si, con el fin de que
permanezcan como una unidad indivisible.
de coleccion

El caracter privada lo

determina el organismo competente a

solicitud de parte.

40.1 El propietario particular de bienes muebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion podra conformar colecciones

privadas, siempre que los bienes guarden

vinculacion entre si, con el fin de que
permanezcan como una unidad indivisible.

El caracter de coleccibn privada lo

determina el organismo competente de

oficio o a solicitud de parte.
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Se modifica el numeral 40.1 a fin de realizar de oficio la inscripciéon de una coleccion, lo cual es

importante para la adecuada supervision y control de las colecciones privadas.

Ley N° 28296

Proyecto de Ley

Articulo 45°.- Recursos econémicos.

Son recursos para la proteccion del Patrimonio

Cultural de la Nacién:

a) Las asignaciones del Tesoro Publico.

b) Los recursos directamente recaudados por los
organismos competentes.

c) Las donacionesy legados.

d) Los

Internacional.

provenientes de la Cooperacion
e) El porcentaje que determine el reglamento de

la presente Ley, en base a la valorizacion

asignada a cada bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion en la péliza
de seguro a la que se refiere el articulo 34° de
los casos de exhibiciones

esta Ley, en

realizadas en el extranjero.

Articulo 45°.- Recursos econdmicos.

Son recursos para la proteccion del Patrimonio

Cultural de la Nacion:

(...)

f) el monto total de las multas por afectacion
al Patrimonio Cultural de la Nacién, que
sera destinado preferentemente para la
proteccioén, preservacion, puesta en valor
y salvaguardia de estos bienes.

g) Los ingresos que el Ministerio de Cultura

de de

promocién del Patrimonio Cultural de la

obtenga provenientes leyes
Nacion.

h) Los que considere el reglamento bajo las
modalidades de participacion privada y
otros que beneficien la preservaciéon del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Se han incluido los literales f), g) y h) al articulo 45 de la Ley, con el fin de especificar el destino

preferente del monto de las multas por infracciones, asi como una prevision de leyes futuras que

establezcan incentivos y nuevas formas de cooperacion para la participacién de la iniciativa

privada.

Ley N° 28296

Proyecto de Ley

Articulo 46°.- Impuestos municipales

Las personas naturales o juridicas que sean
propietarias de bienes culturales muebles e
inmuebles gozan de los siguientes beneficios
tributarios:

Articulo 46°.- Impuestos municipales

Las personas naturales o juridicas que sean
propietarias de bienes culturales muebles e
inmuebles gozan de los siguientes beneficios
tributarios:
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1. No estan gravados con el Impuesto Predial los
predios declarados monumentos integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion por el
Instituto Nacional de Cultura de conformidad
con lo dispuesto en el segundo parrafo del
inciso 1) del articulo 17° de la Ley de
Tributacion Municipal aprobada por el
Decreto Legislatvo N° 776 y normas
modificatorias.

No estén gravados con el Impuesto Predial
los predios declarados integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién por el
Instituto Nacional de Cultura de conformidad
con lo dispuesto en el segundo parrafo del
inciso 1) del articulo 17° de la Ley de
Tributacion Municipal aprobada por el
Decreto Legislatvo N° 776 y normas
modificatorias.

En el numeral 46.1 se ha eliminado la palabra “monumentos”, porque ésta no es utilizada
normalmente en las resoluciones de declaratoria expedidas por el Ministerio de Cultura. Esta
eliminacién no afecta en nada el propésito de la norma y mas bien favorece a los propietarios
gue soliciten la exoneracion, dado que muchos municipios interpretan literalmente el texto y
niegan el derecho a la exencion basados en que la resolucién presentada no contiene la palabra

“monumento”.

Ley N° 28296

Articulo 49°.- Multas, incautaciones y decomisos

Proyecto de Ley

Articulo 49° .- Sanciones administrativas

49.1 Sin perjuicio de las penas que imponga el | 49.1 Sin perjuicio de las penas que imponga el

Cabdigo Penal por delitos cometidos contra el

Patrimonio Cultural de la Nacién y en

concordancia con las leyes de la materia, el

Instituto Nacional de Cultura, la Biblioteca

Nacional y el Archivo General de la Nacion,

segun corresponda, quedan facultados para

imponer las siguientes sanciones
administrativas:

a) Multa al tenedor y/o al propietario de un
bien integrante del Patrimonio Cultural de
la Nacién que no haya solicitado el
registro del bien ante el organismo
competente.

b) Multa, incautacion o decomiso, cuando
corresponda, al tenedor y/o al propietario

Cédigo Penal por delitos cometidos contra
el Patrimonio Cultural de la Nacién y en
concordancia con las leyes de la materia, el

Ministerio de Cultura, la Biblioteca

Nacional y el Archivo General de la

Nacidon, segun corresponda, quedan

facultados para imponer las siguientes

sanciones administrativas:

a) Amonestacién, y multa de ser
reincidencia, al tenedor, poseedor y/o
al propietario de un bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién que no
haya solicitado el registro del bien ante el
organismo competente dentro del plazo
previsto por la Ley.
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49.2

c)

d)

de un bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion en caso de dolo o
negligencia, declarada por el organismo
competente, en caso de dafio al mismo.
Multa, incautacién o decomiso, cuando
corresponda, al tenedor y/o al propietario
de un bien integrante al Patrimonio
Cultural de la Nacién cuya salida se
intente sin autorizacion o certificacion que
descarte su condicion de tal.

Multa, incautacién o decomiso, cuando
corresponda, al tenedor de un bien
cultural de otro pais que intente
introducirlo en el Perl sin la certificacion
gue autorice su salida del pais de origen.
Multa a quien promueva y realice
excavaciones en sitios arqueolégicos o
cementerios, o0 altere bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la
Naciébn sin  tener la autorizacion
correspondiente del Instituto Nacional de
Cultura o la certificacion que descarte la
condicién de bien cultural, sin perjuicio del
decomiso de los instrumentos, medios de
carga y trasporte utilizados.

f) Multa o demolicién de intervencién u obra

)

Todo bien

publica o privada ejecutada en inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién cuando se realiza sin contar con la
autorizacion del Ministerio de Cultura o
cuando contando con tal autorizacion se
comprueba que la obra se ejecuta
incumpliéndose lo aprobado o autorizado
por el Ministerio de Cultura.

Multa por incumplimiento de las demas
obligaciones previstas en la presente Ley
y las que se establezcan en el reglamento.

incautado sera remitido al

organismo competente para la evaluacion

correspondiente y efectuar el

posterior

decomiso o devolucién, segln corresponda.

b)

c)

d)

e)

f)

Multa o decomiso, cuando corresponda,
al tenedor, poseedor y/o al propietario de
un bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion en caso de dolo o
negligencia, declarada por el organismo
competente, en caso de dafio al mismo.
Multa o decomiso, cuando corresponda,
al tenedor, poseedor y/o al propietario de
un bien integrante al Patrimonio Cultural
de la Nacion cuya salida se intente sin
autorizacion o certificacion que descarte
su condicion de tal.

Multa o decomiso, cuando corresponda,
al tenedor, poseedor y/o propietario de
un bien cultural de otro pais que intente
introducirlo en el Perd sin la certificacion
gue autorice su salida del pais de origen.
Multa a quien promueva y realice
excavaciones en yacimientos
paleontolégicos, sitios arqueoldgicos
0 cementerios, yo altere bienes
inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural de la Naci6én sin tener la
autorizacion correspondiente del
Ministerio de Cultura o la certificacion
que descarte la condicion de bien
cultural, sin perjuicio del decomiso de los
instrumentos, medios de carga Yy
trasporte utilizados, asi como de la
inhabilitacion para la ejecucion de
intervenciones en bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacioén, si fuera
pertinente.

Multa o demolicién de intervencion u
obra publica o privada ejecutada en
inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion cuando se realiza
sin contar con la autorizacion del
Ministerio de Cultura o cuando contando
con tal autorizacion se comprueba que la
obra se ejecuta incumpliéndose lo
aprobado o autorizado por el Ministerio
de Cultura. De corresponder, se
inhabilitard al infractor o infractores
para la ejecucién de intervenciones
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a)

h)

)

k)

en bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

Multa a la persona natural o juridica que
omita comunicar a las autoridades
competentes el hallazgo casual de
bienes culturales descritos en el art.
1, numerales 1y 2 de la presente Ley;
y decomiso de los hallazgos, de ser
pertinente.

Amonestacién o multa, segln
corresponda, al tenedor, poseedor y/o
propietario que incumpla con
comunicar a las autoridades
competentes el traslado de bienes
culturales muebles inscritos en el
Registro Nacional.

Amonestacién, multa y/o decomiso,
segln corresponda, al tenedor,
poseedor y/o propietario de bienes
culturales muebles no inscritos en el
Registro Nacional que sean
detectados en el acto de trasladarlos
por el territorio nacional y cuyas
caracteristicas permitan presumir que
pertenecen al Patrimonio Cultural de
la Nacién. El decomiso procede si el
tenedor, poseedor y/o propietario no
puede demostrar la adquisicion
legitima y si la inspecciéon de los
bienes en cuestion por el Ministerio
de Cultura confirma la presuncion.
Amonestaciobn o multa, seguln
corresponda, al tenedor, poseedor y/o
propietario queincumplalo dispuesto
en el articulo 9.4 de la presente Ley,
no comunicando al Ministerio de
Culturalatransferencia de sus bienes
a titulo oneroso para que el Estado
ejerza su derecho de preferencia.
Amonestacién, multa y/o decomiso,
segun corresponda, al tenedor,
poseedor y/o propietario que
incumplalo dispuesto en el articulo 9,
numerales 2, 3y 5 de la presente Ley.
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49.2 ElI Ministerio de Cultura, la Biblioteca
Nacional del Perd y el Archivo General de la
Nacion estan facultados para disponer, en el
ejercicio de su actividad fiscalizadora, las
medidas cautelares y medidas correctivas que
fueran necesarias para la proteccion de los
bienes Patrimonio Cultural de la Nacion; asi
como aquellas medidas correctivas
pertinentes para la restitucion al estado
anterior de la infraccion. Todo bien incautado
como medida cautelar sera remitido al organismo
competente para la evaluacion correspondiente y
efectuar el posterior decomiso o devolucion, segun
corresponda.

En el caso del incumplimiento del registro obligatorio, se ha afiadido que este opera una vez
expirado el plazo dado por la Ley, para evitar cualquier malinterpretacion. En la practica, esta
infraccién recién sera tipificada a partir del 31 de diciembre de 2025, a menos que el Ministerio

de Cultura determine su ampliacion.

Asimismo, se ha eliminado la incautacibn como sancion, dado que constituye en realidad una

medida preventiva, como se reconoce en el articulo 49.2 del texto original.

También, se han afadido las sanciones de amonestacion, cuando la infraccion se comete por
primera vez y/o la afectacion causada es estimada como leve por el Ministerio de Cultura; asi
como de inhabilitacion para ejecutar obras en bienes patrimonio de la Nacion, cuando se trata
de personas naturales o juridicas que realizan alteraciones que disminuyan el valor cultural del

bien, obras no autorizadas o demoliciones inconsultas.

En resumen, las sanciones no definen adecuadamente la relacién de propiedad que pueda tener
el infractor con el bien, pudiendo por lo tanto darse vacios para la adecuada imposicion de la
sancion. Por ello se afade en todos los casos donde es pertinente la frase “tenedor, poseedor

y/o propietario”.

Asimismo, se han incluido, donde era necesario, los bienes paleontolégicos para no desproteger

esta categoria de bienes. Se ha afiadido sancién a la no comunicacién de hallazgos casuales de
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bienes culturales, para mantener la coherencia con la propiedad del Estado sobre los bienes
culturales no descubiertos.

Por otra parte, se han afiadido sanciones para el incumplimiento de la norma referida a los
traslados y transferencias de propiedad, para otorgar herramientas para controlar y supervisar
la circulacion de bienes culturales patrimonio de la Nacion. Asi se podran establecer pautas para
tipificar mas adelante la infraccion penal de comercializacion ilicita, que en la actualidad se
restringe a la comercializacion realizada en el exterior (precisamente donde la legislacion
peruana no es aplicable), porque con la libertad de traslado y de transferencia vigente, no existe

“comercializacion ilicita” dentro del territorio nacional.

Finalmente, en el numeral 49.2 se menciona la facultad de los 6rganos competentes para
disponer las medidas cautelares (las principales son paralizacion de obra para los bienes
inmuebles e incautacion para los bienes muebles) y correctivas cuando ejercen accién
fiscalizadora, asi como las medidas correctivas para la restitucion al estado anterior, segun el
TUO de la Ley N° 27444,

Ley N° 28296 Proyecto de Ley

Articulo 50°.- Criterios para la imposicién de la | Articulo 50°.- Criterios para laimposicion de la

multa multa

50.1 Los criterios y procedimientos para la | 50.1 Los criterios y procedimientos para la
imposicién de la multa a que se refiere el imposicion de la multa a que se refiere el
articulo precedente, son normados por el articulo precedente, son normados por el
organismo competente, teniendo en organismo competente, teniendo en
consideracion el valor del bien y la consideracién el valor del bien y la
evaluacién del dafio causado, previa evaluacién del dafio causado.

tasacion y peritaje, segiin corresponda.
50.2 La multa a imponerse no podra ser menor
50.2 La multa a imponerse no podra ser menor de 0.25 de la UIT ni mayor de 1000 UIT.

de 0.25 de la UIT ni mayor de 1000 UIT

Se ha eliminado la parte final del numeral 50.1 que decia “previa tasacién y peritaje, segun
corresponda”. La modificacién responde a un error en la norma, debido a que es imposible tasar
el valor de un bien cultural, cualquier justiprecio que se les diera sera subjetivo. Por ejemplo, no

podemos monetizar el valor de Machu Picchu ni el de Chan Chan. Alin mas, la Ley establece un
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minimo y un maximo para imponer multa, en el improbable caso que alguien destruyera todo o
la mayor parte de Machu Picchu, s6lo podriamos imponer una multa de 1000 UIT, a todas luces
inferior a la gravedad del perjuicio causado, a nivel regional, nacional e internacional. La tasacion

deviene en irrelevante para estos casos, por lo cual se ha eliminado.

Asimismo, respecto al termino “peritaje” establecido en el texto normativo vigente de la Ley N°
28296, la interpretacion actual del Ministerio de Cultura de este requisito complica
innecesariamente el procedimiento administrativo sancionador, especialmente porque el mismo
no se encuentra descentralizado. Sélo se complica el tramite innecesariamente, por lo que es

necesario eliminar los términos “tasacion” y “peritaje”.

Finalmente, agradezco a la historiadora y especialista en patrimonio cultural, sefiora Blanca
Margarita Alva Guerrero, quien con su experiencia, aportes y debate me ha apoyado en la

elaboracion del presente Proyecto de Ley.

ll. EFECTO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad modificar algunos los articulos de la Ley N°
28296 — Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién a fin de incluir una definicion de
patrimonio cultural mas amplia que incluya todas las naturalezas existentes de bienes culturales
por parte del Estado, incluidos aquellos bienes culturales no descubiertos, en razén a la cantidad
de informacién que proporciona, y al valor y trascendencia que tienen para el conocimiento de
nuestra sociedad y cultura. Asimismo, se han realizado modificaciones a diversos articulos de la
Ley N° 28296 debido a la necesidad de contar con una proteccién legal mas completa, basada
en una presuncion “iuris tantum”, en donde se tienen por acreditados los bienes culturales a partir
de la existencia de otros de igual valor, por su reconocimiento o prueba, que admite prueba en

contrario.
1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

De aprobarse la iniciativa legislativa, esta no supondra gastos para el erario nacional, dado que
los 6rganos a cargos de su implementacion ya se encuentran integrados por funcionarios

publicos cuyos equipos de trabajo ya se encuentran incluidos dentro del presupuesto de cada
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entidad publica. En todo caso generara un ahorro al eliminarse los procedimientos y discusiones
administrativas referidas al reconocimiento de un determinado bien como parte del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

IV. RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa propuesta tiene relacion directa con la siguiente Politica de Estado y
Agenda Legislativa del Acuerdo Nacional:

I Democracia y Estado de Derecho:
3. Afirmacion de la Identidad Nacional.
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