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PROYECTO DE LEY N°

Proyecto de ley que modifica el
articulo 2 de la Ley N° 30897, Ley de
promocién de la inversiébn vy
desarrollo del departamento de Loreto.

Los congresistas que suscriben, miembros del grupo parlamentario Union por el
Per(, a iniciativa del congresista POSEMOSCROWTE IRRHOSCOPT CHAGUA
PAYANO, en ejercicio de la potestad de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 74°, 75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto de

ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 2 DE LA LEY N° 30897,
LEY DE PROMOCION DE LA INVERSION Y DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DE LORETO.

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley busca modificar el articulo 2 de la Ley N° 30897, Ley de promocién de
la inversion y desarrollo del departamento de Loreto, con el objetivo de preservar los
beneficios existentes para el Departamento de Loreto, considerando, el impacto de la
propagacion del COVID-19 en dicho departamento.

Articulo 2.- Modificacién el articulo 2 de la Ley N° 30897, Ley de promocion
de lainversion y desarrollo del departamento de Loreto.

Modifiqguese el articulo 2 de la Ley N° 30897, Ley de promocién de la inversion y
desarrollo del departamento de Loreto, en los siguientes términos:

Articulo 2. De los beneficios tributarios para Loreto

Ampliese los beneficios tributarios para el departamento de Loreto hasta el 31
de diciembre del 2021, descrito en el articulo 2° de la Ley N° 30897 Ley de
Promocién de la Inversion y Desarrollo del Departamento de Loreto:

La exoneracion del impuesto general a las ventas por la importacion de bienes
que se destinen al consumo de la Amazonia a que se refiere la tercera
disposicién complementaria de la Ley 27037, Ley de Promocion de la Inversion
en la Amazonia, considerados como canasta bésica Familiar que se encuentran
en los capitulos 04, 10, 11, 15, 17 del Arancel Nacional, con excepcion de las
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partidas arancelarias de los capitulos 84, 85 y 87 del arancel de aduanas
comprendidas dentro del beneficio cuya exoneracién se ampliard hasta el 31 de

diciembre de 2028.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Deroguese o modifiquese, segun corresponda, las normas que se opongan a
la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Loreto y el COVID-19

La propagacion del COVID-19 a nivel nacional, ha desnudado una serie de deficiencias
en el Estado Peruano, las brechas sociales existentes se han sumado a las brechas en
infraestructura, comunicaciones, salud, educacion, entre otros, siendo Loreto, uno de
los casos mas algidos en todo el pais.

El dia 14 de mayo de 2020, el portal de investigacién Ojo Publico! investigd sobre el
impacto del COVID-19 en el departamento, encontrando serias discrepancias entre el
namero de muertos oficiales frente a las proyecciones efectuadas por especialistas, el
portal al respecto sefialo que:

La discrepancia entre las cifras oficiales del Minsa (que hasta el cierre de esta
edicién mantenian en 92 el nimero de decesos en Loreto) y las recopiladas por
las autoridades en lquitos se debe principalmente a la falta de personal para
recopilar los datos y porque varios de los especialistas que laboraban en la
oficina de epidemiologia se han contagiado

Dicha informacion fue graficada de la siguiente manera:

LA BATALLA DE 1QUITOS: DINAMICA PARCIAL DE LA MORTALIDAD EN LORETO N
e AL 10/05/2020 horas 14:00 —
. Personal de salud fallecido 761
Fallecidos 761 7 medicos Q
" Poblacion: 1 039 372 2 Enfermeras
Tasa de mortalidad: 73 x 100 000 hab A cnic snfeameria “

0 “Pendiente completar data de fallecidos en EsSalud, en las zonas
alejadas y del 06 al 10 en viviendas

El dia 03 de mayo cada 18 minutos fallecia
400 una persona x covid19 en Loreto

319 fallecieron en Casa
1

179 Fuente: certificados de defuncion! hisotrias cinicas/
papeletas de falecumnmos del mortuorio

i de reg en de salud
— ambiental
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Acumulado 1: fallecidos en HRL x COVID, fallecidos en domscilio con clinica covid y
prueba rapida ten o itiva y una parte de fallecidos en ExSalud y
otros centros de atencion
A 2 1 mencs i en icilio con clinica de covid pero
con prueba rapida negativa post morten

1 Ojo Publico (14 de mayo de 2020): “Coronavirus en Loreto: reportes identifican nueve veces
mas muertes que cifras oficiales”. PerU. Extraido de: https://ojo-publico.com/1815/loreto-nueve-
veces-mas-muertes-por-covid-19-que-cifras-oficiales
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En esa linea de ideas, Ojo Publico, advierte que tal situacion seria similar en otras

regiones de la selva peruana:
La discrepancia en torno a los datos de las regiones y los reportados por el
Ministerio de Salud se repiten en otras regiones de la Amazonia. En Ucayali,
donde diariamente se reportan entre 10 y 15 muertos por Covid-19, los
principales hospitales estan desbordados y muchos pacientes son atendidos en
pasillos y zonas de estacionamiento. La regién enfrenta la pandemia con solo 11
camas UCI con respiradores mecanicos, y 49 camas para hospitalizacion
distribuidas en el Hospital Regional de Pucallpa, el Amazoénico de Yarinacocha y
el de EsSalud.

La situacion del COVID-19 en el departamento de Loreto ha colapsado al punto tal que,
segun el portal de investigacion:

La autoridad reconoce que por la gran cantidad de muertes, se han abierto fosas
comunes detras del cementerio para los que no tienen recursos econémicos.
“Muchos pacientes prefieren quedarse en su casa porque se sienten realmente
abandonados en los hospitales debido a la falta de oxigeno. Nos dicen ‘prefiero
morir en mi casa, con mi familia, y no alli abandonado, porque me van a envolver
y me van a llevar sin que me vea mi familia’.

Sin embargo, a la fecha 28 de mayo de 2020, las cifras oficiales dadas por el sitio web
oficial del Ministerio de Salud respecto COVID-19 llamado sala situacional?, respecto a
la cifra de fallecidos en Loreto es de 295 personas, alcanzando una letalidad de 6,28%,
como se observa en el siguiente grafico extraido de dicha web oficial:

2 Para mayor informacion ir a: https://covid19.minsa.gob.pe/sala_situacional.asp
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Pais PCR{+)  PRUEBA TOTAL  FALLECT  LETALIDAD [

PERL 38,673 125,803 164476 4,506 2.74%
ICA 703 2626 3334 244 TIZH
LAMBAYEQUE 1,446 7038 g4dn4 612 T21%
FIURA §aT 6.907 7.504 E1g
AMNCASH 633 3537 4,220 267 633 %
LORETO 2.290 2425 4715 298 6.28 %
TUMEBES 163 1.185 1,348 [E] E.5G %
LA LIEERTAD 820 3780 4,660 181 410%
AMAZOMAS 133 472 605 21 IATH
LICAYALI tad 3 A60 4,054 107 264 %
CALLAOD 2543 bg24 12167 321 264 %
PASCO 38 425 463 z 184 %
PUMNOD 17 375 g2 T 1.78 %
LIMA 26,434 74,082 100,526 1.70% 1.70 %
SAN MARTIMN 204 002 1.288 21 1.62 %
APURIMALC 1 183 184 3 155 %
HUANUCD 46 B35 B2 12 136 %
AREQUIFA 546 2,686 3332 44 132%
MADRE DE DIOS 109 384 483 & 122%
TACHA 53 3495 448 L 112 %

Estos hechos han permitido que se preste atencion a Loreto, debido a su realidad
decadente respecto a la salud, sin embargo, no es el Unico item que debemos atender
de manera inmediata.

Loreto y la Ley N° 30897

La Constitucion Politica del Pert en su articulo 1°sefala:
La defensa de la persona humanay el respeto de su dignidad son el fin supremo
de la sociedad y del Estado

Con mayor razén cuando se trata de departamentos que se consideren de dificil acceso
en términos de distancia y accesibilidad, como es el caso de Loreto.

En ese orden de ideas, los articulos 2° de la Ley N° 30897, Ley de promocién de la
inversion y desarrollo del departamento de Loreto, restringe beneficios al departamento
de Loreto, que por su ubicacion se encuentra excesivamente lejana para el
abastecimiento de viveres de primera necesidad que constituyen la canasta basica
familiar, conforme se detalla en los términos siguientes:

Articulo 2. De los beneficios tributarios en Loreto
Déjase sin efecto para el departamento de Loreto a partir del 1 de enero del
2019:
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a) El reintegro tributario del impuesto general a las ventas para la region
selva regulado por el Capitulo XI del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo,
aprobado por el Decreto Supremo 055-99-EF y normas modificatorias.
b) La exoneracion del impuesto general a las ventas por la importacién
de bienes que se destinen al consumo de la Amazonia a que se refiere la
tercera disposicion complementaria de la Ley 27037, Ley de Promocion
de la Inversion en la Amazonia, con excepcion de las partidas
arancelarias de los capitulos 84, 85 y 87 del arancel de aduanas
comprendidas dentro del beneficio cuya exoneracion se ampliara hasta
el 31 de diciembre de 2028.

Consideramos que esta medida, eliminacion de beneficios tributarios, restringe a los
ciudadanos del departamento de Loreto de beneficios de acceder de manera rapida y
justa de alimentos que constituyen la canasta basica familiar, que por su lejania y
distancia, son de dificil acceso motivo por el cual, deben restituirse los beneficios de
exoneracion que se encuentran en los capitulos 04, 10, 11, 15, 17, del arancel nacional.

Los cuales se detallan a continuacion y constituyen la canasta basica familiar:

4. Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural; productos comestibles
de origen animal, no expresados ni comprendidos en otra parte Leche,
Mantequilla, Quesos y requesodn, Huevos de Ave, Tripas, Vegijas y estomagos
de animales (Menudencias).

10. Cereales (Trigo, Centeno, Cebada, Avena, maiz, Arroz, etc.).

11. Productos de la molineria; malta; almidén y fécula; inulina; gluten de trigo,
Harina de Trigo.

15. Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento;
grasas alimenticias elaboradas. Manteca y otras grasas de Cerdo, Grasas Yy
aceites animales; las diferentes tipos de Aceite para la comida: De soya, de mani,
oliva, etc.

17. Azucares y articulos de confiteria, azicar refinada, azucar rubia, etc.

Cabe acotar que, los productos de la canasta basica familiar, al haber quedado vedado
este afio, respecto del beneficio prescrito en la Ley 27037, la poblacion loretana ha
guedado desfasado de muchos articulos de primera necesidad, y consecuentemente
deben pagar impuestos como cualquier parte del territorio nacional, esto sumado a la
crisis actual de emergencia sanitaria a causa del COVID19, que se viene dando en el
pais, que esta golpeando a uno de los pueblos menos favorecidos y alejados del
territorio, como es la Region Loreto.

Consideramos que, se debe tener en cuenta que para prevenir el riesgo de contagio de
enfermedades, resulta necesario, por un lado, evitar la facil propagacion del COVID-19,
y por otro lado, contar con mecanismos que permitan un facil accesos a alimentos y
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viveres considerados de primera necesidad a precios socialmente tolerables en marco
de una crisis econdémica.

Sin embargo, con la aplicacién de tal medida, eliminacion de beneficios tributarios, se
dificulta las importaciones de alimentos y otros productos para Loreto, siendo
practicamente inviable tal actividad; esto conlleva a que se vuelva méas caro los
productos y en menor cantidad en el mercado local, lo cual generara un perjuicio de la
poblacion de la zona, donde ya empiezan a escasear los productos de primera
necesidad.

El articulo 2° de la actual Constitucion Politica del Peru establece que “foda persona
tiene derecho, 1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquicay fisica y a su
libre desarrollo y bienestar. (...)” Lo que guarda relacion con la presente y el inciso 2. A
que sefiala que todo ciudadano tiene ‘a igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion
econdmica o de cualquiera otra indole”. En ese sentido, el departamento de Loreto debe
estar comprendida dentro de los alcances de la Ley N° 30897, Ley de promocién de la
inversion y desarrollo del departamento de Loreto, ya que por lo mencionado no se da
en igualdad de condiciones con los deméas departamentos, provincias y distritos,
considerados en la norma acotada, por la lejania y dificil acceso, por lo tanto, la medida
inmediata a considerar es preservar los beneficios dados al departamento de Loreto.

En virtud a lo expuesto, la propuesta de modificacién constitucional, se precisa en el
siguiente texto:

Ley N° 30897, Ley de promocion de la
inversion y desarrollo del departamento
de Loreto.

Propuesta de modificacion

Articulo 2. De los beneficios tributarios | Articulo 2. De los beneficios tributarios para

en Loreto

Déjase sin efecto para el departamento de
Loreto a partir del 1 de enero del 2019:

a) El reintegro tributario del impuesto
general a las ventas para la regién selva
regulado por el Capitulo XI del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto General
a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo, aprobado por el Decreto
Supremo 055-99-EF y normas
modificatorias.

b) La exoneracién del impuesto general a
las ventas por la importacién de bienes
gue se destinen al consumo de la

Amazonia a que se refiere la tercera

Loreto

Ampliese los beneficios tributarios para el
departamento de Loreto hasta el 31 de diciembre
del 2021, descrito en el articulo 2° de la Ley N°
30897, Ley de promocién de la inversion y
desarrollo del departamento de Loreto.

La exoneracion del impuesto general a las ventas
por la importacién de bienes que se destinen al
consumo de la Amazonia a que se refiere la
tercera disposicibn complementaria de la Ley
27037, Ley de Promocion de la Inversién en la
Amazonia, considerados como canasta basica
Familiar que se encuentran en los capitulos 04,
10, 11, 15, 17 del arancel nacional, con
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disposicion complementaria de la Ley | excepcion de las partidas arancelarias de los
27037, Ley de Promocién de la Inversién | capitulos 84, 85 y 87 del arancel de aduanas
en la Amazonia, con excepcién de las | comprendidas dentro del beneficio cuya
partidas arancelarias de los capitulos 84, | exoneracion se ampliara hasta el 31 de diciembre
85 y 87 del arancel de aduanas | de 2028.

comprendidas dentro del beneficio cuya
exoneracion se ampliara hasta el 31 de
diciembre de 2028.

ANALISIS COSTO- BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irrogara costo alguno al Estado, por el contrario,
tendr& un efecto positivo en la salud publica e individual de los ciudadanos.

Se ha elaborado el siguiente cuadro de andlisis al respecto:

MEDIDA COSTO BENEFICIO
Proyecto de ley que modifica
el articulo 2 de la Ley N°
30897, Ley de promocién de
la inversion y desarrollo del
departamento de Loreto.

Preservar los beneficios

Ningun costo al erario existentes en el
nacional departamento de Loreto

en favor de su desarrollo

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente ley modificara el articulo 2 de la Ley N° 30897, Ley de promocién de la
inversion y desarrollo del departamento de Loreto, con el objetivo de preservar los
beneficios existentes en dicho departamento. Esto, no se opone a la Ley 27037, Ley de
Promocion de la Inversién en la Amazonia, ni a ninguna ley existente, asimismo no
contraviene norma constitucional.

RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON EL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra en linea con las politicas del Estado
establecidas en el Acuerdo Nacional, promoviendo el fortalecimiento del régimen
democrético y del Estado de derecho, la promocion de la ética y la transparencia y la
erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando
en todas sus formas, y la plena vigencia de la Constitucién y de los derechos humanos
y acceso a la justicia e independencia judicial, con mayor razén cuando se trata de un
departamento distante en el sentido mas amplio del concepto, cumpliendo de esta forma
con las politicas del acuerdo nacional.
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