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PROYECTO DE LEY QUE PERMITE EL
RETIRO EXCEPCIONAL Y FACULTATIVO DE
HASTA CUATRO (4) UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS DE 04 (UiTs), DE LAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PRIVADOS
DE PENSIONES (AFP), DIRIGIDO A
TRABAJADORES QUE SE ENCUENTREN
LABORANDO Y QUE PERDIERON SU
TRABAJO A CONSECUENCIA DE LA
PANDEMIA DEL COVID-19.

A iniciativa del congresista de la Republica que suscribe, Cesar Gonzales
Tuanama, integrante de la bancada de “Descentralizacion Democratica” de
conformidad al Art. 107 de la Constitucion Politica del Pert y los articulos 67, 74,
75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente

propuesta normativa:
FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:
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PROYECTO DE LEY QUE PERMITE EL RETIRO EXCEPCIONAL Y
FACULTATIVO DE HASTA CUATRO (4) UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS DE 04 (UITs), DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS
PRIVADOS DE PENSIONES (AFP), DIRIGIDO A TRABAJADORES QUE SE
ENCUENTREN LABORANDO Y QUE PERDIERON SU TRABAJO A
CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA DEL COVID-19.

Articulo 1.- Objeto de la ley.

El retiro excepcional y facultativo de hasta cuatro (4) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), dirigido a los trabajadores que se encuentren laborando
activamente y a los que perdieron su trabajo a consecuencia del covid 19,
proveniente de los Fondos de Pensiones del Sistema Previsional Privado (SPP),
con la finalidad de recuperar y respaldar la economia de todas las familias del
Peru, teniendo en cuenta el histérico impacto econémico que ha causado el

Covid-19.

Articulo 2.- Supuestos para el retiro.

A fin de sostener la economia de todas las familias del Peru, el retiro facultativo
cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) que regula la presente ley,

resulta aplicable para los siguientes supuestos:

- Trabajadores que se encuentren aportando al Sistema Previsional

Privado de manera activa, es decir para aquellos trabajadores que se
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encuentren laborando, y quienes no fueron beneficiados con las
anteriores normas de retiro facultativo del SPP.

- Para cubrir gastos y deudas a razén de hospitalizaciones, internamientos
clinicos y otros gastos médicos, provocados por el contagio del Covid- 19.

- Para cubrir gastos por servicios basicos y fundamentales de vivienda,
educacion y alimentacion.

- Trabajadores que hayan dejado de laborar de marzo 2020 a la fecha,

consecuentemente ya no realizan sus aportes a las AFPs.

Articulo 3.- Forma y oportunidad del retiro.

Se establece que las formas de desembolso de los fondos se realizaran a
solicitud del beneficiario de acuerdo al cronograma que establezca la
Superintendencia de Banca, seguros y Administradoras Privadas de Fondos de

Pensiones (SBS), en dos armadas y de la siguiente manera:

- La entidad Administradora del Fondo de Pensiones (AFP) debe realizar el
desembolso del 50% del monto solicitado en un plazo maximo de hasta
quince (15) dias calendarios.

- La entidad Administradora del Fondo de Pensiones (AFP) debe realizar el
desembolso del 50% del monto solicitado en un plazo maximo de hasta

quince (15) dias calendarios.

Articulo 4.- intangibilidad.

Esta ley establece que los fondos al que refiere, no seran objeto de descuento,
compensaciéon legal o contractual, embargo, retenciones provenientes de
cualquier forma de afectacion judicial o administrativa.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.

La Superintendencia de Banca, seguros y Administradoras Privadas de Fondos

de Pensiones (SBS) dentro de los quince (15) dias calendarios, debe determinar

el procedimiento operativo para que, los beneficiarios puedan realizar el retiro de

sus aportes, hasta un maximo cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, .. 8....de. . MAR2Q......del 2024.....
Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de la
Kepablica: pase la Proposicién N°23.#para su

----------------------------------------------------------------------------

YON JAVIER REREZPAREDES
Oficial Mayor
CONGRESO OE LAREPUBLICA



EXPOSICION DE MOTIVOS:

El articulo 44 de la Carta Magna establece como deberes primordiales del Estado
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacién
de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se

fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara la emergencia
sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se
dictaron medidas para la prevencién y control para evitar la propagacion del
COVID-19, la misma que fue prorrogada por los Decretos Supremos N° 020-

2020-SA, N° 027-2020-SA y N° 031-2020-SA, hasta el 06 de marzo de 2021.

Mediante el Decreto Supremo N.° 184-2020-PCM, se declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia del Covid-19 y establece medidas para una nueva
convivencia social, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
treinta y un (31) dias calendario, quedando restringido el ejercicio de los

derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Perl
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio,
comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado
f) del mismo articulo de la Constitucién Politica del Pery; el mismo que fue

prorrogado por los Decretos Supremos N° 201-2020-PCM, y N° 008-2021-PCM.

Que, la paralizacion de todas las actividades desde sus inicios hasta la
actualidad, ha generado gran impacto en la economia de las familias peruanas,
lo que ha obligado al Estado a dictar medidas que permitan sostener y dinamizar
la economia; asi tenemos que mediante la Ley N° 31017, publicada en el Diario
Oficial el 1 de mayo de 2020, dispuso que algunos afiliados del SPP pudieran
retirar hasta el 25% del total del saldo de su cuenta individual de capitalizacion
(CIC), con un monto maximo equivalente a tres Unidades Impositivas Tributarias

(UIT) y un monto minimo equivalente a una UIT.

Asimismo, mediante Ley 31068, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 18
de noviembre de 2020, se dispuso el retiro de los fondos privados de pensiones
en el contexto de la pandemia Covid-19, autorizando de manera extraordinaria a
los afiliados al Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones que,
hasta el 31 de octubre de 2020, no cuenten con acreditacién de aportes
previsionales a la cuenta individual de capitalizacién, por al menos doce (12)
meses consecutivos, a retirar de manera facultativa hasta cuatro (4) unidades
impositivas tributarias (UIT) del total de sus fondos acumulados en su CIC
(Cuenta Individual de Capitalizacién). Ademas, que autoriza el retiro excepcional
facultativo de hasta una (1) UIT para los afiliados que no registren aportes

obligatorios acreditados en el mes de octubre de 2020 y que no sean
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beneficiarios de lo establecido en el mencionado articulo 1 de la Ley N° 31068 y

para aquellos casos de retiros excepcionales por razones de salud oncolégica.

Si bien es cierto, el impacto econémico, se ha visto reflejado con mayor énfasis
en los trabajadores que han sido despedidos forzosamente, producto de la
paralizacion de actividades, e incluso con aquellos trabajadores que antes de la
declaracion del Estado de Emergencia se encontraban en busqueda de
oportunidades laborales, generando asi que el proceso de reinsertarse al sector
del empleo se vea interrumpido; sin embargo, se debe tener en cuenta que
aquellos trabajadores activos no han estado exentos de sufrir el impacto
econdémico generado por el Covid -19, ya que de acuerdo a una nota técnica
emitida por la Organizacion Internacional del Trabajo en el afio 2020', sefiala
que el nivel de actividad econémica tendra un impacto fuertemente negativo
sobre el mercado de trabajo que se canalizara a través del efecto que tiene la
dindmica productiva sobre los ingresos, las remuneraciones y la calidad de las
ocupaciones. Esto producird un aumento de la desigualdad relativa de los
ingresos y de la pobreza. “En efecto, el fuerte deterioro de la situacion
macroeconémica se ha traducido en un porcentaje elevado de los trabajadores
cuyos ingresos se han visto obligatoriamente reducidos o suspendidos”, teniendo
en cuenta que las actividades econémicas han sido paralizadas, por ende, no

pueden desarrollar sus profesiones u oficios al 100%.

En ese sentido, la coyuntura no ha eliminado la posibilidad que ningun sector

(empleado o desempleados) deje de sufrir consecuencias en la economia, pues

" Nota técnica de la OIT- Panorama Laboral en Tiempos de la Covid-19.
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la situacion de la COVID - 19 no solo viene cobrando vidas, sino que viene
generando una problematica social de endeudamiento familiar, ya que segun
informacion de Ministerio de salud actualmente solo existen 2,119 camas UCI
en los hospitales y una alta demanda de pacientes que requieren el uso de las
mismas, lo que a su vez ha conllevado a tomar la decision de internarse en

clinicas particulares con altos costos con tal de salvar sus vidas.

De acuerdo a distintos medios de comunicacioén a nivel nacional, han informado
que el presupuesto de hospitalizacion para ser tratado por el Covid-19, es de
aproximadamente S/. 55,000.00 (cincuenta y cinco mil con 00/100 soles)?, monto
que pocos tienen a su entera disposiciéon. Esto genera una gran preocupacion y
angustia en las familias que en muchos casos lamentablemente deben enfrentar
la perdida de sus seres queridos pese al maximo esfuerzo, aunado a ello deben
enfrentar la angustia de cumplir con pagar estas deudas contraidas; tomando en
cuenta que en muchos casos, el presupuesto familiar se ha visto reducido ya que
al menos un miembro de la familia ha perdido el empleo y los que la mantienen
en muchos casos se han visto en la necesidad de aceptar la suspension perfecta
del contrato o en el mejor de los casos la reduccion de sus sueldos?, ello sin duda
alguna repercute en la carga financiera de aquel que, pese a contar con un

empleo, debe asumir mayor responsabilidad economica.

Se tiene que el primer semestre del 2020 al menos el 54% de empresas proyecto

el recorte el sueldo de sus trabajadores a fin de aliviar la carga econémica?,

2 https://ojo-publico.com/1922/clinicas-cobraran-s55-mil-por-hospitalizacion-de-covid-19
3 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-55918506
4 https://elcomercio.pe/economia/peru/coronavirus-peru
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hecho que indudablemente también genera impacto en los trabajadores que han
tenido que aceptar la modificacién de sus ingresos a cambio de algo peor como

perder el empleo.

Por otro lado, segun el ultimo informe de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT), sefiala que” La pandemia de COVID-19 provocd en el primer
semestre de 2020 los salarios mensuales de dos terceras partes de los paises
sobre los que se disponia de datos oficiales se redujeran o crecieran mas
lentamente; ademas, es probable que en el futuro cercano la crisis ejerza una
inmensa presion a la baja sobre los salarios®”. Al respecto se advierte que lo
sefialado por la OIT cae en razén al evidenciar que como se ha citado en lineas
arriba, las empresas han optado por suspender o recortar el sueldo de sus
trabajadores; sin embargo, la carga econémica para estos se ha mantenido
vigente (vivienda, educacion, alimentacion, servicios basicos) e incluso en mayor
medida, la necesidad de enfrentar deudas por concetos médicos a raiz de los

altos indices de contagios por Covid-19.

Finalmente, de acuerdo a la informaciéon emitida por la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP (SBS), al segundo semestre de 2020 estaban registrados
como deudores financieros 7,310,779° personas naturales. Lo que se percibe
que la crisis sanitaria ha traido consigo la necesidad de endeudamiento de las
familias peruanas en general. Asimismo, la Superintendencia de Banca, Seguros

y AFP SBS ha reportado un total de 7 811 365 afiliados de acuerdo registro

5 GINEBRA (OIT Noticias).
6 Superintendencia de Banca y Seguros (SBS)
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estadistico a enero del 2021, segun se grafica en la siguiente tabla elaborada

por la propia entidad:

Numero de Afiliados Activos por AFP, Sexo y Edad de Afiliacion

Al 31 de Enero de 2021
Rango de Edad Total
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Fuente: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS).

ANALISIS COSTO BENEFICIO:

La presente ley no repercute sobre la economia del Estado, ya que los fondos

provienen de los Fondos de Pensiones del Sistema Previsional Privado (SPP).

A la fecha, lamentablemente no todos los afiliados al Sistema Previsional de

Pensiones han sido beneficiados con el retiro excepcional y facultativo de sus

fondos, siendo este grupo referido al de los trabajadores que se encuentran

activos en una planilla pero que muchos se han visto también afectados por la

mayor demanda en de gastos en conceptos médicos, vivienda, educacion, etc.

www.congreso.gob.pe
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Que, la disposicién de este fondo para el referido grupo, permitira aliviar el
colchén econémico de muchas familias que podran decidir disponer de hasta 4
UIT para hacer uso necesario de ello, ademas permitira continuar con la
estrategia para seguir impulsando la dinamizacién econémica a través de
distintas actividades comerciales de consumo, es decir agilizar la reactivacion

econdmica.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Per(
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



