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LEY QUE DEROGA LA LEY 27360, LEY QUE
APRUEBA LAS NORMAS DE PROMOCION
DEL SECTOR AGRARIO Y, EL DECRETO DE
URGENCIA 043-2019, MODIFICA LA LEY
27360, PARA PROMOVER Y MEJORAR LAS
CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE
LA ACTIVIDAD AGRARIA

E LA REPUBLICA
AR DAL AN o DOCUBENTCS

IC 2020
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El Grupo Parlamentario Nueva Constitucion, a iniciativa de los Congresistas
de la Republica, MARIA ISABEL BARTOLO ROMERO, JESUS ORLANDO
ARAPA ROQUE, HIPOLITO CHAINA CONTRERAS, JIM ALI MAMANI
BARRIGA Y RUBEN RAMOS ZAPANA ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo N° 107 de la Constitucion Politica del Peru
y, en concordancia con lo establecido por los articulos 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:
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CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD AGRARIA

Articulo Unico. Derogacion

Derdgase la Ley 27360, Ley que aprueba las Normas de Promocion del Sector
Agrario y, el Decreto de Urgencia 043-2019, Modifica la Ley 27360, para
promover y mejorar las condiciones para el desarrollo de la actividad agraria, por
regular medidas que afectan los derechos de los trabajadores del sector agrario.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Declaracion de necesidad ptblica e interés nacional

Declarase de urgente necesidad publica e interés nacional la reforma en el sector
agrario con la finalidad de dictar medidas integrales con prioridad en favor de los
agricultores familiares.

7 rIRm
DIGITAL

Firmado digitalmente por:
hl&ulahl BARRIGA JIkd ALL
FIR 44818013 hard

hiativo: Soy el autor del
documento

Fecha: 02/12/2020 09:24:11-0500

n FIRMA
> DIGITAL

Firmado digitalrﬂente por:
CHAIfA COMTRERAS Hipolita
FAU 20161748125 soft

lvbotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 02/12/2020 09:27:11-0500

Firmado digitalmente por:
ARAPA ROGUE Jesus Ordando
FAU 20161740126 soft

hiotiva: Soy el autor del
documents

Fecha: 02/12/2020 07:44:03-0800



CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ..04....de.QILEM 02 del 2029....
Segin la consulta realizada, de conformidad con e!
Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de I:
Republica: pase la Proposicién N° £:223para st
estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de

—
-

ARERLLAIN. CRmIMIA BAV A,

--------------------------------
sadsonunennnnave: O L PR,

............................




s Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
CONGRESO Aiio de la Universalizacion de la Salud

REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

. JUSTIFICACION

El articulo 88 de la Constituciéon Politica del Peru, establece que el Estado
apoya preferentemente el desarrollo agrario', dicho articulo leido de esa
manera termina siendo aplicado como un principio rector para la gestién de
un gobierno, cuyas acciones concretas han sido desarrolladas en la Politica
23 del Acuerdo Nacional que, conceptualiza al desarrollo agrario y rural
como el impulso a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria
y a la explotacion forestal sostenible con miras de crecimiento
econdémico y social, ello, a través de la participacién directa del Estado
con politicas y medidas subsidiarias y en su rol promotor de la inversion
privada con su rol regulador.

La actual Politica Nacional Agraria, aprobado por Decreto Supremo N° 002-
2016-MINAGRI, tiene como objetivo general el “incremento sostenido de
los _ingresos y medios de vida de los productores y productoras
agrarios, priorizando la agricultura familiar, sobre la base de mayores
capacidades y activos mas productivos, y con un uso sostenible de los
recursos agrarios en el marco de procesos de creciente inclusion social y
economica de la poblacion rural, contribuyendo a la seguridad alimentaria y
nutricional’ (subrayado y resaltado propio).

El IV Censo Agropecuario 2012, realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica-INEI, identific6 un total de 2 260 973 a nivel
nacional, bajo la siguiente distribucion:

REGION NATURAL TOTAL
Costa 357 561

1 Acuerdo Nacional.
El desarrollo agrario, segun el Acuerdo Nacional, esta orientado a:

a. Apoyar la expansion de la frontera agricola y el incremento de la produccién agraria y acuicola, poniendo
especial énfasis en la productividad, la promocion de exportaciones con creciente valor agregado y
defendiendo el mercado intemo de las importaciones subsidiadas.

b. Desarrollar la infraestructura de riegos, los sistemas de regulacion y distribucién de agua, mejora de suelos,
asi como promovera los servicios de transporte, electrificacion, comunicaciones, almacenaje y conservacion
de productos agrarios.

c. Atrticular el desarrollo de ciudades intermedias que, con la mejora de la infraestructura rural, motiven la
inversion privada e incentiven la creacion de oportunidades de trabajo.

d. Apoyar la modernizacion del agro y la agroindustria, fomentando la investigacion genética, el desarrolio
tecnoldgico y la extensién de conocimientos técnicos.

e. Formular politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad agricola, procurando su rentabilidad;
y

f. Propiciar un sistema de informacién agraria eficiente que permita a los agricultores la eleccién de
alternativas econémicas adecuadas y la elaboracion de planes indicativos nacionales, regionales y locales.
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Sierra 1444 530
Selva 458 882
Total 2260973
Fuente: INEI

¢ Del cuadro sefalado, podemos resaltar que la mayoria de la poblacién
se ubica en la zona sierra y selva del pais, en cuyo nivel econémico
se ubica la poblacion de mayor pobreza y pobreza extrema, segun el
informe técnico de evolucion de la pobreza monetaria del INEI.

e EI99% de los productores tienen la condicién de persona natural; y de
ese grupo el 77% no pertenece a ningun tipo de asociacién, lo que
directamente disminuye su competitividad comercial.

De otro lado, el Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019-20212, sefialé que
el 97% del total de las unidades agropecuarias pertenecen a la agricultura
familiar, de los cuales 1 893 307 (88%) practican la agricultura familiar de
subsistencia, 217 961 (10%) la agricultura familiar intermedia y 45 565 (2%)
la agricultura familiar consolidada.

Es importante que las politicas sectoriales se dirijan a impulsar el desarrollo
productivo de los productores de la agricultura familiar, cuyo aporte en la
seguridad alimentaria representa un 70% de los alimentos que se consume
en el mundo.

La norma principal que se propone derogacion es la Ley 27360, Ley que
aprueba las Normas de Promocién del Sector Agrario, cuyo contenido busca
promever la inversién y desarrollo del sector agrario a través del otorgamiento
de incentivos tributarios y laborales.

La citada norma fue promulgada el 31 de octubre del 2000 y tenia una
vigencia de 10 afios, siendo prorrogado a través de:

v' La Ley 28810, hasta el 31 de diciembre del 2021.
v" Decreto de Urgencia 043-2019, hasta el 31 de diciembre del 2031.

Que la norma desde su promulgacién regul6 un régimen laboral diferenciado,
estabieciendo de manera atentatoria en su titulo Il que los “Los empleadores
de la actividad agraria comprendidos en el Articulo 2 de la presente Ley
podran contratar a su personal por periodo indeterminado o determinado. En
este dltimo caso, la duracién de los contratos dependera de la actividad
agraria por desarrollar, pudiendo establecerse jornadas de trabajo
acumulativas en razén de la naturaleza especial de las labores, siempre que

2 Aprobado por Decreto Supremo N° 007-2019-MINAGRI.
3
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el numero de horas trabajadas durante el plazo del contrato no exceda en
promedio los limites maximos previstos por la Ley. Los pagos por sobretiempo
procederan so6lo cuando se supere el referido promedio.” Es decir, el
empleador se encontraba facultado en sacar numerosos contratos para un
solo trabajador por incluso mas de cinco (05) afios sin poder gozar del
derecho a un contrato permanente pese haberlo adquirido.

Asimismo, en los literales a), b) y c) del literal 7.2 del articulo 7 de la Ley,
gozaban de caracteristicas especiales:

“7.2 Los trabajadores a que se refiere el presente articulo se sujetaran a un régimen
que tendra las siguientes caracteristicas especiales:

a) Tendran derecho a percibir una remuneracion diaria (RD) no menor a S/. 16.00
(dieciséis y 00/100 Nuevos Soles), siempre y cuando laboren mas de 4 (cuatro) horas
diarias en promedio. Dicha remuneracién incluye a la Compensacién por Tiempo de
Servicios y las gratificaciones de Fiestas Patrias y Navidad y se actualizara en el
mismo porcentaje que los incrementos de la Remuneracién Minima Vital.

b) El descanso vacacional sera de 15 (quince) dias calendario remunerados por afio
de servicio o la fraccion que corresponda, salvo acuerdo entre trabajador y
empleador para un periodo mayor.

c) En caso de despido arbitrario, la indemnizacién es equivalente a 15 (quince) RD
por cada afio completo de servicios con un maximo de 180 (ciento ochenta) RD. Las
fracciones de afios se abonan por dozavos”.

Es especialmente estd modalidad, que tras la norma se incluia graves
vulneraciones a derechos fundamentales del trabajador agrario, como lo es,
el derecho a una CTS una vez culminado su trabajo, el derecho vacacional
de 30 dias como lo tienen otros regimenes que, si bien tras casi 20 afos
desde la vigencia de la Ley, a través de la expedicién del Decreto de Urgencia
043-2019 se pretendié modificarla equiparando el derecho vacacional y el
pago del seguro social, estds medidas siguen manteniendo un régimen
diferenciado para el sector agrario, lo que ha generado reclamos por la
vulneracién de sus derechos fundamentales sobre todo a no ser discriminado.

Resulta necesario sefalar que, si bien el articulo 103 de la Constitucién
Politica permite que puedan expedirse leyes especiales por la naturaleza de
las cosas y no por razén de las diferencias de las personas, como es en el
presente caso, en razon por buscar favorecer a un pequefio sector
empresarial-agroindustrias- y contra —los trabajadores agrarios.

Asimismo, resulta sorpresivo que el Poder Ejecutivo, durante el interregno
parlamentario, haya expedido el Decreto de Urgencia 043-2019 el dia 29 de
diciembre del afio pasado, sin existir la premura para ello, puesto que la norma
recién venceria el 31 de diciembre del afio 2021.
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Por los argumentos expuestos, y sobre todo por ser una norma que afecta
derechos fundamentales resulta necesario promover su derogacion total.

Il. MARCO JURIDICO
2.1. A nivel de Constitucion Politica del Peru.
= Articulo 88
2.2. Anivel de Leyes
= Ley 31075, Ley de Organizacién y funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego.
= Ley 27360, Ley que aprueba las Normas de Promocién del Sector
Agrario.
= Decreto de Urgencia 043-2019, Modifica la Ley 27360, para
promover y mejorar las condiciones para el desarrollo de la actividad
agraria.

lll. ALCANCES DE LA PROPUESTA

La iniciativa legal es del tipo derogatoria, por cuando por su contenido no
procede la reforma de sus disposiciones existentes, sino Unicamente su
supresion del sistema juridico nacional.

La propuesta consta de un articulo a través del cual se propone la derogacién
de la Ley 27360, Ley que aprueba las Normas de Promocién del Sector
Agrario; asi como la derogacién del Decreto de Urgencia 043-2019, Modifica
la Ley 27360, para promover y mejorar las condicianes para el desarrollo de
la actividad agraria, por regular medidas que afectan los derechos de los
trabajadores del sector agrario.

De otro lado, también cuenta con una unica disposicién complementaria final,
a través del cual se busca declarar de necesidad publica e interés nacional
la reforma en el sector agrario con la finalidad de dictar medidas integrales
en favor de los agricultores familiares.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La iniciativa no irroga gastos al erario nacional.

Por el contrario, la iniciativa restituye los derechos fundamentales afectados
por la Ley 27360, Ley que aprueba las Normas de Promocion del Sector
Agrario y, el Decreto de Urgencia 043-2019, Modifica la Ley 27360, para
promover y mejorar las condiciones para el desarrollo de la actividad agraria,
por regular medidas que afectan los derechos de los trabajadores del sector
agrario.

. LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa se encuentra alineada con:

5
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= Objetivo Il. Equidad y Justicia Social

Politica de Estado 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo.
= Objetivo lll. Competitividad del Pais

Politica de Estado 23. Politica de desarrollo agrario y rural
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BANCADA NUEVA CONSTITUCION

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Universalizacion de la Salud”

Lima, 02 de diciembre de 2020.

OFICIO N° 013 -2020-2021-BNC-CR

Congresista ] )
MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN CONGRESO DE LA REPUBLICA
Presidenta A.l del Congreso de la Republica.

Plaza Bolivar. - 2070
REGIBIDO
Asunto: Precision en texto de proyecto de ley  [Fimaz==].. Hora.&:. 224

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarla cordialmente y, a
la vez en mi condicién de vocera del Grupo Parlamentario Nueva
Constitucion, indicarle que formulo precision en el Proyecto de Ley “Que
deroga la Ley 27360 y el Decreto de Urgencia 043-2019, que en la
exposicion de motivos en el punto 3 dice “alcances de la propuesta” y
debe decir “el efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion
nacional’.

Agradeciendo la atencion que brinde a la presente, hago propicia la
ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y
estima.

Atentamente;

Direccién: Jr. Azangaro N°468-470, oficina 1008 — edificio “José Sénchez Carrién” — Lima- Perd



