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Asunto: Iniciativa legislativa

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y de conformidad con
el derecho de iniciativa legislativa conferido en el inciso 7 del articulo 159° de la
Constitucion Politica del Pert, concordado con los articulos 4 y 66 inciso 4 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, a fin de poner a consideracion del Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley que propone modificar los articulos 84, 88 numeral 7, 116,
119-A numerales 1 y 2, 120, 169 numeral 2, 187 y 383 del Cddigo Procesal Penal de
2004.

Es propicia la oportunidad para reiterarle las muestras de mi consideracion.

Atentamente,

Av. Abancay Cdra. 5 s/n Lima — Perd, (511) 625-5555

/?U 535695 www_fiscalia.gob.pe
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
PROCESAL PENAL DE 2004

La Fiscal de la Nacién que suscribe, ZORAIDA AVALOS RIVERA, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el numeral 7 del articulo 159 numeral
de la Constitucion Politica del Estado, concordado con los articulos 4 y 66, numeral 4,
del Decreto Legislativo 052, Ley Organica del Ministerio Publico; y el literal f del
articulo 8] del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio Publico; asi
como los articulos 75 y 76, numeral 4, del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone el siguiente proyecto legislativo:

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PROCESAL PENAL
DE 2004

Articulo 1. Objeto
La presente Ley tiene por objeto modificar diversos articulos del Codigo Procesal
Penal de 2004.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente Ley es modificar diversos articulos del Codigo Procesal
Penal para el desarrollo de las actuaciones procesales a través de la utilizacién de
medios tecnolégicos con el objetivo de continuar la lucha frontal contra la delincuencia
comun, los actos de corrupcion y de crimen organizado que, incluso, trascienden las
fronteras del pais.

Articulo 3.- Modificacion del articulo 84 del Codigo Procesal Penal

Modifiquese el numeral 7 e incliyase el numeral 11 en el articulo 84 del Cddigo
Procesal Penal, en los términos siguientes:

“Articulo 84. Derechos y deberes del abogado defensor

[.]

7. Tener acceso a los expedientes fiscal y judicial para informarse del proceso, sin mas
limitacién que la prevista en la ley, asi como obtener copia simple de las actuaciones
en cualquier estado o grado del procedimiento. Tales copias podran entregarse de
manera digital, para lo cual la parte interesada debera proporcionar el
dispositivo informatico correspondiente.

[.]

11. Participar en las actuaciones procesales a través de los medios tecnolégicos
indicados por las autoridades en la fecha y hora sehaladas”.

\
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Articulo 4. Modificacion del articulo 88 del Cédigo Procesal Penal
Modifiquese el articulo 88, numeral 7, del Codigo Procesal Penal en los términos
siguientes:

Articulo 88.- Desarrollo de la declaracion del imputado

[.]

7. Durante las Diligencias Preliminares y la investigacion preparatoria, el acta que
contenga la declaracion del imputado reproducira, del modo mas fiel posible lo que
suceda en la diligencia. El imputado esta autorizado a dictar sus respuestas. La
diligencia finalizara con la lectura y firma del acta por todos los intervinientes. Si el
imputado se niega a declarar, total o parcialmente, se haréa constar en el acta. Si
rehusare suscribirla se consignara el motivo.

El fiscal podra registrar declaracion del imputado a través de una grabacion en
audio y/o video, caso en el que no sera necesaria su transcripcion, y procedera a
redactar un acta sucinta donde consignara los datos de identificacion, lugar, el
medio tecnoloégico usado, la fecha y hora de la diligencia, los participantes en
ella y cualquier otro dato que considere necesario”.

Articulo 5.- Incorporese al articulo 116 del Cédigo Procesal Penal
Incliyase el numeral 3 en el articulo 116 del Cédigo Procesal Penal, en los términos
siguientes:

“Articulo 116.- Lugar

-

3. El fiscal y el juez estan facultados para disponer que las actuaciones procesales se
realicen a través de medios tecnolégicos, como la videoconferencia u otros, por
razones de sequridad personal, bioseguridad o cualquier circunstancia razonable”.

Articulo 6.- Modificacion del articulo 119-A del Cédigo Procesal Penal
Modifiquese el articulo 119-A, numerales 1 y 2, del Cédigo Procesal Penal, en los
términos siguientes:

“Articulo 119-A.- Audiencia

1. La presencia del imputado es obligatoria en las audiencias que asi se
convoquen.

2. A pedido del fiscal, del imputado o por disposicion del juez, podra utilizarse la

videoconferencia u otros medios tecnolégicos en casos que el imputado se

encuentre privado de su libertad y su traslado al lugar de la audiencia encuentre

dificultades por la distancia, exista peligro de fuga u otros motivos justificados.

Excepcionalmente, cuando el imputado se encuentre en libertad, la audiencia
podra realizarse por videoconferencia u otros medios tecnolégicos, en caso su
comparecencia fisica esté impedida por motivos de salud u otros motivos
justificados”.

\
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Articulo 7.- Modificacion del articulo 120 del Cédigo Procesal Penal
Modifiquese el articulo 120 del Cédigo Procesal Penal, en los términos siguientes:

“Articulo 120.- Régimen General

1. La actuacion procesal, fiscal o judicial, se documenta por medio de acta que
contiene la indicacion del lugar, ano, mes, dia y hora en que ha sido redactada,
las personas que han intervenido y una relacién sucinta de los actos realizados.
Ademas, se debe hacer constar el cumplimiento de las disposiciones especiales
previstas para las actuaciones que asi lo requieran. El integro de lo actuado se
puede registrar a través de cualquier medio tecnolégico disponible que permita
corroborar su fidelidad.

2. Cuando se proceda al registro de la actuacion procesal en un medio
tecnolégico se dejara constancia en un acta sucinta que senale, ademas, el
medio usado y cualquier otro dato que se considere necesario. Sera posible la
reproduccion audiovisual de la actuacion procesal, sin que sea necesaria su
transcripcion. La Fiscalia de la Nacion y el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, cada
uno en su &ambito, en funcién a las posibilidades de la Institucion, dictaran
disposiciones que permitan su utilizacion.

3. En el supuesto anterior, el acta sera suscrita por el funcionario o autoridad que
dirige y por los demas intervinientes, previa lectura. Si alguno no puede o no quiere
firmar, se dejara constancia de ese hecho. Si alguien no sabe firmar, podra hacerlo, en
su lugar, otra persona, a su solicitud o bien un testigo de actuacion, sin perjuicio de
que se imprima su huella digital.

En caso se trate de un registro a través de un medio tecnolégico sera suficiente
la firma en el acta sucinta del funcionario o autoridad que dirige la actuacion
procesal”.

Articulo 8.- Modificacion del articulo 169 del Codigo Procesal Penal
Modifiquese el articulo 169, numeral2, del Cédigo Procesal Penal en los términos
siguientes:

“Articulo 169.- Testigos residentes fuera del lugar o en el extranjero

[.]

2. Si el testigo se halla en el extranjero se procedera conforme con lo dispuesto
por las normas sobre cooperacion juridica internacional, cuando resulten
aplicables.

En los casos en que corresponda la intervencion del coéonsul o de otro
funcionario especialmente habilitado para tal efecto, se podra utilizar la
videoconferencia u otros medios tecnolégicos.

\\_,:
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Dichas declaraciones podran ser incorporadas al juicio oral para su lectura o
reproduccion del audio y/o video correspondiente, de conformidad con lo
regulado por este codigo”.

Articulo 9.- Modificacion del articulo 187 del Cédigo Procesal Penal

Modifiquese el articulo 187, numeral 2, del Cédigo Procesal Penal en los términos
siguientes:

“Articulo 187. Traduccion, Transcripcion y Visualizacion de documentos.

[..]

2. Cuando el documento consista en un audio o video no sera necesaria su

transcripcion. El juez o el fiscal en la Investigacion Preparatoria podra disponer

su escucha o visualizacion, o el traslado a las partes con copias de dicho

registro por el plazo de cinco dias, para que puedan realizar por escrito las
N observaciones que correspondan”.

Articulo 10.- Modificacion del articulo 383 del Codigo Procesal Penal
Incliyase el literal f] en el numeral 1, modifiquese el numeral 3 e incliyase el numeral
4 en el articulo 383 del Codigo Procesal Penal en los términos siguientes:

“Articulo 383.- Lectura de la prueba documental
1. Solo podran ser incorporados al juicio para su lectura o reproduccion:

[-]

f] Los elementos de pruebas que provengan del extranjero.

3. La oralizacién incluye, cuando se trate de declaraciones u otras actuaciones
registradas en un medio tecnolégico el que se escuche o vea la parte pertinente de la
grabacion de audio y/o video.

4. Ademas, que, en la actuacion de otros medios de pruebas, se permita lectura,
visualizacién o, escucha de la parte pertinente de cualquier declaracion previa”.

. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. El cambio de paradigma del servicio de justicia para garantizar el acceso
a la justicia

1.1.1. El acceso a la justicia es un derecho que permite realizar otros
derechos que demandan reconocimiento por quienes acuden ante el
sistema de justicia para solucionar sus conflictos.

El derecho de acceso a la justicia se configura como una garantia del
derecho de igualdad, al suponer que los Estados aseguren la igualdad

\w



~a\LICA DE;
&%® = s,

Mindsterio Pittico
Fscaltin de o Niacisn

113

1.1.4.

1.5

de oportunidades, y la no discriminacién.' Este derecho se encuentra
reconocido en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Asimismo, el acceso a la justicia forma parte de los derechos
consagrados por la Constitucién Politica en su articulo 139. Es
especialmente importante evitar o disminuir las barreras burocraticas
para todos los ciudadanos, en especial para aquellos que necesitan un
tratamiento especial. Una de las manifestaciones de este derecho es
la tutela jurisdiccional efectiva, garantia de toda persona de acceder a
un organo jurisdiccional en busca de proteccién. Sin embargo, cabe
precisar que ello no debe ser garantizado solo por los 6rganos del
Poder Judicial, sino también por el Ministerio Publico con la finalidad
de mejorar los servicios que ofrecen —es una obligacion del Estado en
su conjunto—. En el contexto que atraviesa nuestra sociedad, se
considera imprescindible usar herramientas tecnoldgicas para procurar
la tutela judicial efectiva.

El Decreto Supremo N 027-2007-PCM define y establece politicas
nacionales de obligatorio cumplimiento para todas las entidades de la
administracién publica, entre ellas, la Politica Nacional de
Simplificacion Administrativa. Tal politica publica, entre otros objetivos,
busca universalizar, de forma progresiva, el uso intensivo de las
tecnologias de la informacién y comunicacion en el sector publico, asi
como promover la demanda de servicios en linea, para lo cual deben
observarse, entre otros: i] el principio de ‘“integralidad de las
soluciones”, que consiste en abordar los problemas de forma integral
con una vision sistémica, en el marco del proceso de modernizacion
del Estado; v, ii] el “principio de transversalidad”, que plantea conducir
la simplificacion administrativa como un proceso que integra a todas
las entidades competentes en la materia, y no como uno que
corresponde a cada entidad, individualmente.

Por su parte, el Decreto Supremo N 004-2013-PCM aprueba la
“Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica”, con tres
ejes transversales que orientan su desarrollo: el Gobierno Abierto, el
Gobierno Electronico y la Articulacion Interinstitucional [[gobierno
colaborativo multinivel]].

El concepto de Gobierno Electronico ha sido definido por el Banco
Mundial como el uso por parte de las agencias gubernamentales de
tecnologias de la informacion [[como internet, tecnologia movil, etc].]
que tienen la habilidad de transformar sus relaciones con los

' Informe “Obstaculos para el acceso a la Justicia en las Américas”, elaborado por el Instituto de Defensa Legal y la

Fundacién

Debido Proceso Legal. En:

http://www.dplf.org/sites/default/files/obstaculos_para_el_acceso_a_la_justicia_en_las_americas_version_final.pdf
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ciudadanos, las empresas y otras ramas del gobierno; y en general, la
masificacion de las tecnologias de la informaciéon y comunicacién que
se ha producido en la administracién del Estado durante la ultima
década, principalmente, producto de la disminucion de los costos de
este tipo de tecnologias y la ampliacion del uso de Internet, hasta lo
que se ha denominado la “sociedad del conocimiento”. Lo mencionado
ha traido como beneficios una mayor cercania y participacion entre los
ciudadanos y el Estado.?

1.1.6. Lo mas destacable de la finalidad del Gobierno Electrénico radica en
que no solo promueve la implementacién de tecnologias de la
informacién y comunicacion como un proceso de modernizacién de las
herramientas utilizadas para efectuar las tareas encomendadas vy, asi,
facilitar el trabajo de los funcionarios del servicio publico donde se
implementan. Realmente se incentiva el uso de dichas herramientas
como una forma de poner el foco en la relacién con el ciudadano, es
decir, se busca concretar una nueva forma de administrar el Estado.’

1.1.7. Por ello, para garantizar un adecuado y efectivo acceso a la justicia de
todos los ciudadanos, el Estado tiene la obligacién de hacer y crear las
condiciones necesarias para su plena vigencia: la obligacion de
organizar el aparato estatal para que los derechos fundamentales
tengan efectivas posibilidades de ejercicio. La utilizaciéon de las
herramientas tecnoldgicas implementadas “de cara” al ciudadano
puede ser clave.*

1.1.8. En tal sentido, las nuevas tecnologias de la comunicacion e
informacién han eliminado la necesidad de encuentros personales. El
derecho procesal no puede quedar permanecer en el pasado, debe
evolucionar, adaptarse o reformularse adoptando nuevas formas de
investigacion, nuevas fuentes de prueba, nuevos mecanismos que
agilicen las fases del procedimiento, eliminar distancias y viejas
practicas.’

1.1.9. Resulta evidente que las nuevas tecnologias contribuyen con aligerar
la justicia, por lo que se requiere la modificacion de normas que
propicien su utilizacion para el desarrollo de las actuaciones
procesales, mas aun en el contexto de la pandemia del COVID-19 —
que requiere el distanciamiento social— o situaciones similares.

2 Ricardo Lillo, en su publicacién “Informe: Buenas Practicas en el uso de nuevas tecnologias en el Poder Judicial’,
Centro de Estudios de Justicia de las Ameéricas, Lima, 2010. En:
http://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/3938/Informebuenaspracticasenelusodenuevastecnologiasenelp
oglerjudicial.pdf?sequence=1&isAIIowed=y

® idem.

* idem.

® Tayro Tayro, Erwin Arthur, “La Videoconferencia, Un Nuevo Enfoque del principio de Inmediacion Procesal’. En:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/b03218004 2effefd8d65bfd49215945d/23. +La+videoconferencia.pdf?MOD=AJ
PERES&CACHEID=b032180042effefd8d65bfd49215945d

\
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1.2. La necesidad de adoptar nuevas practicas a través de la utilizacion de
herramientas tecnolégicas en la labor fiscal

121

1.2.2,

1.2.4.

1.2.5.

1.2.3.

El nuevo paradigma de justicia privilegia el aprovechamiento de los
recursos tecnolégicos para el desarrollo de las actuaciones procesales
con el fin de impulsar una justicia pronta, oportuna, garantista y eficaz,
que observe el derecho a la defensa y el principio de legalidad.

El Cédigo Procesal Penal de 2004 introdujo el uso de la tecnologia en
el procedimiento penal, con recursos como la celebracion de
audiencias virtuales [art. 119-A], la grabacion audiovisual de los actos
procesales [art. 120 y 361], el empleo de citaciones y notificaciones
mediante uso de tecnologia [art. 129], la utilizacion de
videoconferencias [art. 119-A, 169, 248, 360 y 381], entre otros
mecanismos.

Es factible encontrar el punto de partida de dicha tendencia en la
Cumbre Mundial de Ginebra, especificamente, en la ““Declaracién de
Principios. Construir la Sociedad de la Informacién: un desafio global
para el nuevo milenio”.’

Desde su inclusion en la actividad cotidiana, las tecnologias de la
informaciéon y comunicacién se han convertido en un instrumento
basico y fundamental para el trabajo, el comercio o la educacion.
Asimismo, han contribuido con la modernizacion de las
administraciones y los servicios publicos, incluida la administracion de
justicia.”

Se reconoce diversos beneficios y utilidades en el uso de la tecnologia
en los procesos judiciales. Por ejemplo, destaca su importancia para la
mejor gestion de recursos, que permite disminuir —
significativamente— el numero de audiencias suspendidas o de
procedimientos abandonados ante la falta de ratificacion de cargos
como consecuencia de la imposibilidad fisica de asistir de los testigos,
agraviados, e, incluso, de los peritoss.

Ademas, permite ahorrar recursos, garantizar la seguridad de las
personas, y evitar la sobreexposicion de un imputado, en aquellos

® Realizada en el mes de mayo, 2004.

" Amoni, G. “El uso de la videoconferencia en cumplimiento del principio de inmediacién procesal™. En: Revista del
Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla. Afio VII N 31. México: 2013, p. 68.

& Cfr. Albornoz Barrientos, Jorge y Magdic Marko. “Marco juridico de la utilizacién de videoconferencia en materia
penal”. En Revista Chilena de Derecho y Tecnologia «+ VOL. 2 NUM. 1 (2013) UNIVERSIDAD DE CHILE, Santiago

Chile. p. 229
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1.2.6.

127

1.2.8.

1.2.9.

1.2.10.

casos en que debe ser trasladado fuera del centro de reclusion para
que brinde su declaracion.

A su vez, la utilizacion de los medios tecnoldgicos contribuye con el
mayor y mejor cumplimiento de diversos fines dentro del proceso
penal, como la proteccion de testigos y victimas que pueden
abandonar un proceso como consecuencia del temor que podria
causar encontrarse con un agresor.

El Ministerio Publico como organismo auténomo constitucional, de
acuerdo con el articulo 158 de la Constitucion Politica, asume la
defensa de legalidad y de los intereses tutelados por el derecho
[articulo 159 de la Constitucién Politica]. Ademas, es el titular del
ejercicio publico de la accion penal en los delitos y tiene el deber de la
carga de la prueba, asumiendo la conduccién de la investigacion
desde su inicio [articulo 159 de la Constituciéon Politica]; por lo que,
ejerce una labor fundamental en el proceso penal. ° Es exclusiva
potestad del Ministerio Publico incoar la accion penal y acusar. Sin
ello, no existiria juicio ni sentencia condenatoria.

Para lograr el éxito del proceso penal se requiere que el Ministerio
Publico realice una investigacion exhaustiva y prolija de los presuntos
hechos delictivos que le permita obtener pruebas de cargo y descargo.
Debe realizarlo respetando las garantias fundamentales, en aplicacién
del principio de objetividad que rige la labor fiscal.

En ese sentido, luego de decidir la estrategia de investigacion para el
caso, el fiscal practicara u ordenara realizar las actuaciones
procesales que correspondan, y no solo indagara por las
circunstancias que permitan comprobar la imputacion, conforme se
prevé en el articulo 61, numeral 2, del Cédigo Procesal Penal de 2004.

Ahora bien, el nuevo paradigma de justicia exige a todas las entidades
del servicio de justicia, incluido el Ministerio Publico, el uso de nuevas
tecnologias para hacer mas eficiente la gestién en las actuaciones
procesales, tanto en relacién con los costos, los tiempos de demora, el
manejo de causas, entre otros.

Es por ello que el Ministerio Publico reconoce los impactos positivos
de emplear los medios tecnoldgicos en los procesos fiscales a cargo
de las fiscalias, los que contribuyen con la mejora de: i] el acceso del
ciudadano al sistema de administracion de justicia; ii] la defensa de la
legalidad y los derechos ciudadanos; iii] la persecucién del delito y, de
ser el caso, la reparacion civil.

° Expediente N.° 3960-2005-PHC/TC
% Expediente N 04552-2013-PHC/TC
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1.2.11.

1.2:.12;

1.2.13.

1.2.14.

1.2.15.

En efecto, mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 572-
2017-MP-FN del 14 de febrero de 2017, se dispuso la creacion y
conformacién de la Comisién encargada de asegurar el desarrollo e
implementacion en la Carpeta Fiscal Electronica en el Ministerio
Publico. Dicha norma tiene el proposito de permitir al ciudadano la
presentacion y recepcion de documentos electrénicos de forma segura
y oportuna, y al Ministerio Publico, la sistematizacion de aquellos
documentos que de forma electrénica se vayan agregando a la
carpeta fiscal.

Por tal razoén, el Ministerio Publico actualmente viene implementando
la Carpeta Fiscal Electrénica que, al utilizar las tecnologias de la
informacién y comunicacion desde una perspectiva sistémica,
permitirda mejorar: i] la gestion de las carpetas fiscales; ii] la calidad,
transparencia y celeridad de los procesos fiscales; iii] los costos de
transaccion del proceso fiscal, iv] la interoperabilidad entre las
instituciones del Sistema de Administracion de Justicia; v] la gestion de
la informacién al interior del Sistema de Administracién de Justicia; y,
vi] el beneficio o retorno social derivado del uso de las nuevas
tecnologias.

Las herramientas tecnolégicas ayudan a que la informacién llegue de
forma mas clara posible a quien debe resolver para que pueda
comprender a cabalidad los hechos del caso y, por otro lado, aportan a
que la informacién que de otro modo no podria ser entregada, lo sea,
a través de la videoconferencia u otro similar con lo cual se superan
las barreras de acceso a la justicia, como la distancia o la falta de
con1c1>cimiento o informacioén, incluso mitiga la propagacién del COVID-
19.

Actualmente, ante la grave situacién que ha originado la pandemia del
COVID-19, usar la tecnologia resulta extremadamente util para
cautelar la salud, integridad y la vida de las partes en un proceso.
Notese que emplearla evita la concurrencia masiva de personas a
audiencias o diligencias fiscales sin que sea vulnerado el derecho
fundamental a la defensa, y que, ademas, permite el cumplimiento del
rol estatal de administrar justicia.

El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, en Acuerdo N 512-2020,
adoptado en sesion del 13 de abril de 2020 y expresado mediante la
Resolucion Corrida N 0010-2020-CE-PJ, ha dispuesto lo siguiente:

" Ricardo Lillo, en su publicacién “Informe: Buenas Préacticas en el uso de nuevas tecnologias en el Poder Judicial’,

Centro de

Estudios de Justicia de las Ameéricas, Lima, 2010. En:

http://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/3868/ElUsodeNuevasTecnologiasenelSistemaJudicial_Experien
ciasyPrecauciones.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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1.3.

“RECOMENDAR a los jueces que integran los organos
jurisdiccionales de emergencia de los Distritos Judiciales del
pais a merituar, durante el Estado de Emergencia Nacional, los
actos de investigacion en los cuales patrticipa el Fiscal, Abogado
Defensor o Defensor Publico en forma virtual, aplicando los
medios tecnoldgicos; sin perjuicio de determinar si se cumple o
no con el grado de suficiencia exigido y su eficacia probatoria en
las distintas etapas del proceso comun, procesos especiales y
medidas de coercion procesal de acuerdo a su naturaleza’.

1.2.16.En consecuencia, resulta necesario introducir cambios en nuestra

normativa procesal penal que avale el empleo de los medios
tecnologicos para el desarrollo de distintas diligencias fiscales,
siempre que se garantice el derecho de defensa y sin desnaturalizar la
finalidad del acto de investigacion.

El uso de las herramientas tecnoldgicas coadyuva con los fines del
proceso

1.3.1,

1.3.2.

1.3.3,

El proceso penal se rige por los principios basicos de oralidad,
inmediacién, publicidad, contradiccion y economia procesal,12 los
cuales se mantendran con la utilizaciéon de medios tecnolégicos como
la videoconferencia u otros medios audiovisuales para el desarrollo de
actuaciones procesales.

“La utilizacion de los medios audiovisuales parece presentarse como
la mejor alternativa posible para poder recibir las declaraciones de
quienes residen en el extranjero, pese a los recelos que existen en
muchos ambitos juridicos hacia la admisibilidad de que algunos
sujetos procesales puedan participar validamente en el proceso, a
través de la emision de declaraciones desde lugares distintos de aquel

en el que se esta desarrollando la vista”**.

En efecto, el Tribunal Constitucional en la STC Exp. N° 02738-2014-
PHC/TC, precisa que el uso de la videoconferencia no impide que el
procesado y el juzgador puedan comunicarse oralmente; antes bien,
posibilita la interaccion y el dialogo entre las partes, y, cuando se
realiza bajo las condiciones técnicas adecuadas, no obstaculiza la
mejor percepcion sensorial. Asimismo, en la medida en que se permita
el acceso al contenido de las audiencias, no se afecta la publicidad.

'2 STC Exp. N 02738-2014-PHC/TC
* ADAN CARRIZO GONZALEZ-CASTELL. “Las nuevas tecnologias y su incorporacion al proceso penal”. Pensamiento
Juridico. Bogota (Colombia) No. 21, Enero - Abril de 2008, p.132.
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1.3.4.

1.3.5.

Mientras que, respecto de la contradiccion, se aprecia que, con las
partes comunicadas en tiempo real, ellas pueden expresarse
fluidamente, tal y como si estuvieran presentes fisicamente —el
procesado y el juzgador en el mismo ambiente—.

Agrega, el intérprete de la Constitucion que el sistema de
videoconferencia permite la comunicacion bidireccional y simultanea
de imagen y sonido en tiempo real, sin obstaculizar la percepcion
sensorial que pueden tener las partes de las pruebas, y que admite la
interaccion visual y auditiva. Este mecanismo tecnolégico no puede
ser rechazado por el hecho de que literalmente “no se encuentre
presente fisicamente” una persona, pues dicho sistema tiene el efecto
de adecuar la audiencia de tal manera que puede considerarse que el
procesado esta presente activamente. No resulta incompatible con el
principio de inmediacion.

En consecuencia', las garantias esenciales que han de cumplirse
para que la prueba celebrada por videoconferencia sea valida a los
efectos probatorios: a) que haya comunicacién bidireccional (emisor-
receptor), interactiva (ambos pueden emitir a la vez) y sincrénica
(tiempo real, pues transmite en vivo y en directo, desde un punto a
otro o entre varios puntos a la vez).; b) que dicha comunicacion se dé
en sus tres aspectos basicos: visual, auditiva y verbal; y c) que en
cualquier caso las partes tengan posibilidad de contradiccion
inmediata, en garantia del derecho de defensa'®.

Las causas que legitiman esta medida son: defensa del orden publico,
la operatividad de la Administracion de Justicia, aseguramiento de
prueba, la proteccién de los derechos a la vida, a la libertad y a la
seguridad de los testigos y de las victimas de los delitos, asi como el
respecto de la exigencia de plazo razonable”.

El proceso judicial que haga uso de las herramientas tecnolégicas sera
entendido como “[...] aquella relacion juridico-procesal cuyo
procedimiento se desarrolla en ambiente informatico —con el
procesamiento electronico de las informaciones juridicas- 'y

" \éase PISFIL FLORES, Daniel Armando. “La encrucijada de una justicia penal tecnolégicamente avanzada. Sobre el
uso de la videoconferencia en el proceso penal y la garantia de inmediacién”. A propdsito de la STC N° 02738 2014-
HC/TC. Dialogo con la Jurisprudencia. Gaceta Juridica. Tomo 204 (Setiembre 2015). pp.57-67.

Bueno Jiménez, Mauricio. El principio de inmediacién penal y la prueba por videoconferencia (relacion entre los arts.

229 LOPJ y 731

bis LECrim.). Publicado en http://www.emoure-abogados.com/entrada/1/5247/el-principio-de-

inmediacion-penal-y-la-prueba-por-videoconferencia-relacion-entre-los-arts-229-lopj-y-731-bis-
lecrim.html#sthash.GGeYbQGY .dpuf(Consultado el dia 3.09.2015)
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1.3.6.

telematico—con el auxilio de las telecomunicaciones, con vistas a la
eliminacion de los Obices de orden geografico y a la imposicion de

celeridad al transporte de los datos juridicos”.”®

El empleo de la herramienta telematica hace posible que se plasmen
algunos principios vinculados, principalmente, con la oralidad del
proceso como: la inmediaciéon, celeridad, publicidad y economia
procesal.

Asimismo, la confidencialidad se asegura mediante los “requerimientos
técnicos de los medios que se utilicen. Los programas y dispositivos
que se emplean deberan impedir que puedan realizarse grabaciones
de los actos diferentes de las que corresponda para su documentacion
oficial. También deberan permitir, en la medida de lo posible, el rastreo
o trazabilidad de grabaciones diferentes a la autorizada e integridad de
los actos”"’

1.4. El contenido de la propuesta legislativa

1.4.1.

Propuesta de modificacion del articulo 84 del Cédigo Procesal
Penal de 2004

1.4.1.1. La abogacia tiene por fin la defensa de los derechos de las
personas y la consolidacion del Estado de Derecho, la
justicia y el orden social, de conformidad con el articulo 3
del Cédigo de Etica del Abogado'®.

1.4.1.2. Ademas, el abogado es parte esencial de la defensa del
orden democratico a través de su participacion en el
sistema juridico del pais como servidores de la justicia,
encargados de defender los derechos de sus patrocinados;
por ello, debe respetar la funcién de la autoridad y ejercer el
Derecho con sujecion a los principios de lealtad, probidad,
veracidad, honradez y buena fe, segun se prevé en los
articulos 4 y 5 del citado Codigo.

1.4.1.3. En el articulo 84 del Cédigo Procesal Penal se sefala los
derechos y deberes del abogado defensor, entre ellos,

'® DE CARVALHO LEAL, Augusto César. 2006. “O processo judicial telematico enquanto ferramenta de gestdo do
conhecimento, das causas e dos tribunais”. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1266. consulta: 17 junio de
2010; http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9299.

"7 “Guias para la celebracién de actuaciones judiciales telematicas”. Consejo General del Poder Judicial del Reino de

Espaia, 2020, P.9

'® Promulgado mediante Resolucion de Presidencia de Junta de Decanos N° 001-2012-JDCAP-P de fecha 14 de abril

de 2012.
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1.4.1.4.

1.4.1.5.

1.4.1.6.

1.4.1.7.

1.4.1.8.

prestar asesoramiento desde que su patrocinado fuere
citado o detenido por la autoridad policial; interrogar
directamente a su defendido, asi como a los demas
procesados, testigos y peritos; participar en todas las
diligencias, excepto en la declaracién prestada durante la
etapa de investigacion por el imputado que no defienda;
aportar los medios de investigacion y de prueba que estime
pertinentes.

La tecnologia es “vital para casi todos los aspectos, desde
las investigaciones para desarrollar una vacuna hasta los
modelos de aprendizaje en linea, el comercio electrénico y
las herramientas que permiten a cientos de millones de
personas estudiar desde casa”'®.

Esta situacién no es ajena al juez, al fiscal, ni a los sujetos
procesales, incluidos los abogados defensores, quienes
deben asumir los nuevos retos y acudir a las herramientas
tecnoldgicas de la era digital.

Uno de los derechos de los abogados es participar en las
actuaciones procesales, y corresponde que lo realicen a
través de los medios tecnoldgicos.

La digitalizacion de documentos es una necesidad
imprescindible que es acorde con las medidas de
ecoeficiencia, pues se elimina la necesidad de crear copias
de seguridad fisicas con el consecuente ahorro de recursos
como el papel, energia eléctrica y otros gastos.

En ese sentido, se propone modificar el numeral 7 e incluir
el numeral 11 en el articulo 84 del Cédigo Procesal Penal,
con el siguiente texto:

Articulo 84°.- Derechos y deberes del abogado
defensor

7. Tener accesos a los expedientes fiscal y judicial
para informarse del proceso, sin mas limitacion que la
prevista en la ley, asi como obtener copia simple de
las actuaciones en cualquier estado o grado del
procedimiento, las que se podran entregar de manera
digital, debiendo la parte interesada proporcionar el
dispositivo correspondiente.

'® ONU. Disponible en https:/news.un.org/es/story/2020/06/1475892
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11. Participar de las actuaciones procesales a través
de los medios tecnolégicos indicados por las
autoridades en la fecha y hora sefialadas para las
actuaciones procesales que lo requieran”.

1.4.2. Propuesta de modificacion del articulo 88, numeral 7, del Cédigo
Procesal Penal de 2004

1.4.2.1.

1.4.2.2.

14.2.3.

1.4.2.4.

1.4.2.5.

En el texto actual del articulo 88, numeral 7, del Cddigo
Procesal Penal se prevé que “durante la Investigacion
Preparatoria el acta que contenga la declaracion del
imputado reproducira, del modo mas fiel posible lo que
suceda en la diligencia. El imputado esta autorizado a dictar
sus respuestas. La diligencia en dicha etapa finalizara con la
lectura y firma o, en su caso, la impresion digital, del acta
por todos los intervinientes [...J .

En el contexto actual, resulta necesario utilizar medios
tecnologicos que permitan al fiscal realizar diversas
diligencias de manera pronta. Asimismo, es fundamental
perennizarlas en audio y/o video.

Debe precisarse que el acta que menciona el articulo
glosado se reproduce en papel, lo que no se condice con las
politicas publicas de ecoeficiencia,®®' las que buscan
reducir el uso de recursos. Ello contribuira con la
preservacién del medio ambiente desde un enfoque de
desarrollo sostenible que privilegia el uso equilibrado y
sustentable de los recursos naturales.

Ademas, resulta imperioso impulsar las medidas de
ecoeficiencia dispuestas mediante el Decreto Supremo 009-
2009-MINAM y sus modificatorias para minimizar los
impactos ambientales y aportar al menor consumo de
recursos, y, en su reemplazo, hacer uso de los dispositivos
tecnoldgicos para su almacenamiento.

En consecuencia, deben adoptarse medidas que coadyuven
con el ejercicio de la funcién fiscal, lo cual también esta
estrechamente relacionado con optar por soluciones
integrales tecnoldgicas. Por lo que corresponde modificar el
numeral 7] del articulo 88 del Cadigo Procesal Penal en los

2 Mediante Decreto Supremo N 009-2009-MINAM, de 15 de mayo de 2009, se aprobé medidas de ecoeficiencia para
el sector publico, entre éstas, se encuentra el ahorro del papel y materiales conexos.

2! Se entiende por ecoeficiencia, aquellas acciones mediante las cuales se suministra bienes y servicios, considerando
la proteccion del ambiente como una variable sustancial. Por ello, permite satisfacer las necesidades humanas y
proporcionar calidad de vida, mientras se logra reducir los impactos ambientales, como consecuencia del uso cada vez
mas eficiente de los recursos y la energia. Véase http://ecoeficiencia.minam.gob.pe/public/docs/36.pdf
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1.4.2.6.

siguientes términos:

“Articulo 88.- Desarrollo de la declaracién del imputado

(...)

7. Durante las Diligencias Preliminares y la investigacion
preparatoria, el acta que contenga la declaracion del
imputado reproducira, del modo mas fiel posible lo que
suceda en la diligencia. El imputado esta autorizado a
dictar sus respuestas. La diligencia finalizara con la lectura
y firma del acta por todos los intervinientes. Si el imputado
se niega a declarar, total o parcialmente, se hara constar
en el acta. Si rehusare suscribirla se consignara el motivo.

El fiscal podra registrar declaracion del imputado a través
de una grabacion en audio y/o video, en este caso no es
necesaria su transcripcion, y procedera a redactar un acta
sucinta donde consignara los datos de identificacion, lugar,
el medio tecnolégico usado, la fecha y hora de la diligencia,
los participantes de la misma y cualquier otro dato que
considere necesario”.

La reforma que se plantea esta orientada principalmente a lo
siguiente:

i) Contar con una herramienta que viabilice y optimice los
recursos que actualmente se tiene, a través de reducir
costos de papel, energia, logistica, entre otros; de
acuerdo con los avances tecnoldgicos y en consonancia
con estos tiempos de emergencia sanitaria mundial. La
administracion de justicia debe ser mas eficiente y, a la
vez, eficaz en la lucha contra la corrupcion.

iij Es acorde a los principios del gobierno electronico cero
papel.

1.4.3. Propuesta de modificacion del articulo 116 del Coédigo Procesal
Penal de 2004

1.4.3.1.

En el articulo 116 del Cédigo Procesal Penal se regula el
lugar de las actuaciones procesales que se realizaran en el
Despacho del Fiscal o del Juez, segun el caso. no obstante
ello, el Fiscal o el Juez podran constituirse en cualquier
lugar del territorio nacional, cuando resulte indispensable, y
no sea imposible o de muy dificil consecucién, conocer
directamente elementos de conviccion decisivos en una
causa bajo su conocimiento.
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1.4.3.2.

1.4.3.3.

1.4.3.4.

1.4.3.5.

1.4.3.6.

Los actos procesales comprenden las acciones o
actuaciones que desarrollan el juez o el fiscal, con
participacion de los sujetos procesales. Tales actos son
realizados, como regla general, en un espacio fisico como
el despacho fiscal o judicial;, y, en forma excepcional, en
cualquier lugar del territorio nacional.

Como se ha venido sosteniendo, la nueva tecnologia obliga
al sistema de justicia a optar por la utilizacion de medios
tecnoldgicos idoneos para el desarrollo de las actuaciones
procesales, siempre que no se vulnere norma procesal
alguna y se garantice el derecho de defensa.

En el numeral 1] del articulo 116 del Cédigo Procesal Penal
se prevé como regla general que la actuacion procesal se
efectie en el despacho fiscal o del juez, con presencia
fisica de los sujetos procesales y sus abogados defensores,
situacién que debiera modificarse y sujetarse a las nuevas
tecnologias.

Se busca impulsar la utilizacién de las herramientas
tecnologicas, como la videoconferencia, que se han
convertido en grandes aliadas para el desarrollo de las
actuaciones procesales, debido a que permiten una
interaccion virtual en tiempo real, pese a la distancia fisica,
y con garantia de la seguridad de las personas.

Los medios tecnoldgicos permiten la participacion virtual de

los sujetos procesales en la correspondiente plataforma
[google meets, hangouts, zoom, entre otros, las cuales
deben contar con politicas de seguridad de la informacion,
proteccién y confidencialidad de datos, de conformidad con
la normativa vigente en dicha materia, de forma que no se
vulnere la reserva de la investigacion que se encuentra
requlada en el Cédigo Procesal Penal de 2004].

1.4.3.7. Se plantea la incorporacion del numeral 3] al articulo del 116

del Cédigo Procesal Penal, con el texto siguiente:

“Articulo 116.- Lugar
ar...]

3. El fiscal y el juez estan facultados para disponer que las
actuaciones procesales puedan realizarse a través de
medios tecnolégicos, como la videoconferencia u otros, por

16
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1.4.3.8.

1.4.3.9.

razones de seguridad personal, bioseguridad o cualquier
circunstancia razonable.”

Ademas, no vulnera el derecho de defensa de los
investigados, ya que sus abogados defensores podran
participar virtualmente mediante las plataformas que se
habiliten para tal fin.

Existe un reconocimiento expreso de la practica de la
videoconferencia en normas internacionales®, asi lo
encontramos en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional (1998) que contempla en su articulo 69.2 la
posibilidad de que el testigo preste testimonio «por medio de
una grabacién de video o audio» y en su articulo 68.2,
habilita la presentacion de pruebas «por medios electrénicos
u otros medios especiales», cuando con esa medida se
proteja a victimas o testigos. Incluso, el articulo 63.2 admite
esta posibilidad respecto de los acusados, en el evento de
que estando presentes perturbaren constantemente la
realizacion del juicio, pudiendo hacérseles salir de la sala
donde se desarrolle el enjuiciamiento, observando el proceso
y dandole instrucciones a su defensor desde fuera,
«utilizando, en caso necesario, tecnologias de
comunicacion»?*.

También el Convenio Europeo relativo a la Asistencia
Judicial en Materia Penal (2000) que regula la practica de
las videoconferencias en su articulo 10, destinado a
sustentar y facilitar la utilizacion del sistema con vistas a
superar las dificultades que pueden surgir en casos penales
cuando una persona se encuentre en un Estado miembro y
no sea oportuna o posible su comparecencia para ser oida
en otro Estado miembro®.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia Organizada Transnacional. «La
Convencién de Palermo” (2000)*°. En su articulo 24, se
exige a los Estados parte que adopten medidas apropiadas
para una proteccion eficaz de testigos o de victimas testigos
en investigaciones de delitos materia de la Convencién.
Entre las medidas pertinentes se reconoce la posibilidad de

22 Cit. PISFIL FLORES, Op.cit. p. 66 y ss.

2 |bidem.

2 Ibidem
% Ibidem.
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establecer normas probatorias que permitan las
declaraciones sin hacer peligrar la seguridad de los testigos,
dandose como ejemplo el uso para ello de diversa
tecnologia de la comunicacién como videoconferencias y
otras.

1.4.3.10. En consecuencia la utilizacion de la videoconferencia y

otros medios tecnologicos permitira prestar un servicio
oportuno, eficaz y eficientemente del Ministerio Publico y los
demas actores de justicia a favor de la ciudadania.

1.4.4. Propuesta de modificacion del articulo 119-A del Cadigo
Procesal Penal de 2004

1.4.41.

1.4.4.2.

1.4.4.3.

En el texto actual del articulo 119-A del Cédigo Procesal
Penal del 2004 se prevé expresamente lo siguiente:

“1. La presencia fisica del imputado es obligatoria en la
audiencia del juicio, conforme al numeral 1] del articulo 356,
asi como en aquellos actos procesales dispuestos por ley.
2. Excepcionalmente, a pedido del fiscal, del imputado o por
disposicion del juez, podra utilizarse el método de la
videoconferencia en casos que el imputado se encuentre
privado de su libertad y su traslado al lugar de la audiencia
encuentre dificultades por la distancia o porque exista
peligro de fuga”.

En la sentencia emitida en el Expediente N 02738-2014-
PHC/TC, del 30 de julio de 2015, el Tribunal Constitucional
precisé que el sistema de videoconferencia permite la
comunicacién bidireccional y simultdnea de la imagen vy
sonido, asi como la interaccién visual, auditiva y verbal
entre dos 0 mas personas geograficamente distantes, en
tiempo real, otorgando con ello un diadlogo personal y
directo entre los intervinientes; por lo que, contribuye a la
celeridad del proceso, en aquellos casos en los que la
distancia no solo conspira contra el derecho a ser juzgado
dentro de un plazo razonable sino también con el adecuado
ejercicio del ius puniendi estatal.

Si bien en la citada sentencia, el Tribunal Constitucional
considera que la utilizacion de la videoconferencia no debe
ser la regla general sino una medida de empleo
excepcional; sin embargo, debe impulsarse la utilizaciéon de
las nuevas tecnologias al servicio de la investigacién fiscal
y judicial, conforme a lo expuesto precedentemente.

18
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1.4.4.4.

1.4.45.

En consecuencia, se plantea modificar el articulo 119-A del
Caodigo Procesal Penal para establecer la obligatoriedad de
la presencia del imputado en las audiencias convocadas
con esa modalidad; asi como suprimir la excepcionalidad
del uso del método de la videoconferencia cuando el
imputado se encuentre privado de libertad y su traslado al
lugar de la audiencia encuentre dificultades por la distancia,
exista peligro de fuga; ademas de “ofros motivos
justificados” como puede ser la pandemia, fuerza mayor,
enfermedad u otras razones que seran valoradas por el
organo jurisdiccional en cada caso concreto. Ademas, con
esta propuesta también se habilita el uso de dicho método
cuando el imputado en libertad se vea impedido de
comparecer fisicamente.

Se propone, entonces, que la redaccion del articulo 119 del
Cadigo Procesal Penal sea la siguiente:

“Articulo 119-A.- Audiencia

1. La presencia del imputado es obligatoria en las
audiencias que asi se convoquen.

2. A pedido del fiscal, del imputado o por disposicion
del juez, podréa utilizarse la videoconferencia u otros
medios tecnolégicos en casos que el imputado se
encuentre privado de su libertad y su traslado al lugar
de la audiencia encuentre dificultades por la distancia,
exista peligro de fuga u otros motivos justificados.

Excepcionalmente, cuando el imputado se encuentre
en libertad la audiencia podra realizarse mediante
videoconferencia u otros medios tecnologicos por
motivos de salud u otros motivos justificados que
impidan su comparecencia fisica’.

1.4.5. Propuesta de modificacion del articulo 120 del Codigo Procesal
Penal de 2004

1.4.5.1.

En el texto actual del articulo 120 del Cédigo Procesal
Penal se considera que, a través del acta, la actuacion
procesal, fiscal o judicial son documentadas. Ello conlleva,
necesariamente, su transcripcion en papel y, ademas, la
suscripcion por el funcionario o autoridad que dirige tal
actuacion, asi como de los demas sujetos intervinientes.
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1.4.5.2.

1.4.5.3.

Resulta necesario modificar el articulo 120 para contemplar
que la actuaciéon procesal se registre por cualquier medio
tecnolégico disponible, sin necesidad de efectuar
transcripcion. En tal supuesto, sera suficiente la elaboraciéon
de un acta sucinta que sera firmada por la autoridad que
dirige. De tal modo, se dinamizara las actuaciones fiscales,
sobre todo en casos complejos, ademas de cumplir con las
medidas de ecoeficiencia.

En consecuencia, se propone que la redaccion del articulo
120 sea la siguiente:

Articulo 120.- Régimen General

1. La actuacion procesal, fiscal o judicial, se documenta
por medio de acta que contiene la indicacion del lugar,
afio, mes, dia y hora en que ha sido redactada, las
personas que han intervenido y una relacion sucinta de
los actos realizados. Ademas, se debe hacer constar el
cumplimiento de las disposiciones especiales previstas
para las actuaciones que asi lo requieran. El integro de
lo actuado se puede regqistrar a través de cualquier
medio tecnoldgico disponible que permita corroborar su
fidelidad.

2. Cuando se proceda al registro de la actuacion
procesal en un medio tecnoldégico se dejara constancia
de la misma en un acta sucinta sefialando ademas el
medio usado y cualquier otro dato que se considere
necesario. Sera posible la reproduccion audiovisual de
la actuacion procesal, sin que sea necesaria Su
transcripcion. La Fiscalia de la Nacion y el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial, cada uno en su ambito, en
funcion a las posibilidades de la Institucion, dictaran
disposiciones que permitan su utilizacion.

3.. En el supuesto anterior, el acta sera suscrita por el
funcionario o autoridad que dirige y por los demas
intervinientes, previa lectura. Si alguno no puede o no
quiere firmar, se dejara constancia de ese hecho. Si
alguien no sabe firmar, podra hacerlo, en su lugar, otra
persona, a su ruego o bien un testigo de actuacion, sin
perjuicio de que se imprima su huella digital.

En caso se trate de un registro a través de un medio
tecnoldgico sera suficiente la firma en el acta sucinta del
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funcionario o autoridad que dirige la actuacion
procesal’.

1.4.6. Propuesta de modificacion del articulo 169 del Cédigo Procesal
Penal de 2004

1.4.6.1. En el texto actual del numeral 2] del articulo 169 del Cédigo
Procesal Penal se regula la declaracion de los testigos
residentes fuera del lugar de la investigaciéon o en el
extranjero, se podra utilizar la videoconferencia u otros
medios tecnoldgicos para dicho fin.

1.46.2. Con el fin de darle validez a las declaraciones obtenidas a
través de la videoconferencia u otros medios tecnoldgicos,
corresponde que sean incorporadas al juicio oral para su
lectura o reproduccién. Témese en consideracién que tal
diligencia es llevada a cabo con el conocimiento de todos
los sujetos procesales, y con cabal garantia del derecho de
defensa de los investigados.

1.4.6.3. En consecuencia, el texto del numeral 2] del articulo 169
del Cdédigo Procesal Penal quedaria redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 169.- Testigos residentes fuera del lugar o
en el extranjero

(...)

2. Si el testigo se halla en el extranjero se procedera
conforme a lo dispuesto por las normas sobre
cooperacion juridica internacional cuando resulte
aplicable.

En los casos que corresponda la intervencion del consul
o de otro funcionario especialmente habilitado al efecto,
se podréa utilizar la videoconferencia u otros medios
tecnologicos.

Dichas declaraciones podran ser incorporadas al juicio
oral para su lectura o reproduccion del audio y/o video
correspondiente conforme a lo regulado por este
codigo”.
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1.4.7. Propuesta de modificacion del articulo 187 del Cédigo Procesal
Penal de 2004

1.4.7.1.

1.4.7.2.

1.4.7.4.

1.4.7.5.

14.7.3.

En articulo 187 vigente del Cédigo Procesal Penal se regula
la traduccién, transcripcién y visualizacion de documentos
consistentes en una cinta magnetofénica o una cinta de
video. En tales casos, se exige la transcripcion en un acta
con intervencion de las partes y ello debe ser modificado
para avalar el uso de medios tecnolégicos como soporte de
las distintas diligencias fiscales.

En tal sentido, el concepto de cero papel en la
administracion publica cobra real importancia porque esta
orientado a lograr una eficiente gestién documental a través
de la tecnologia, asi como a incentivar una cultura que use
racionalmente los recursos.

Por lo expuesto, el articulo 187 del cédigo adjetivo exige
que la transcripcién se realice en papel, pese a que el
documento tiene como soporte una cinta magnetofénica o
una cinta de video, lo cual es contrario al uso de los medios
tecnologicos, la reduccion del consumo de papel y al
sentido de responsabilidad con el ambiente y el desarrollo
sostenible.

Por tal razén, corresponderd a la autoridad disponer la
escucha o visualizacién o el traslado a las partes con
copias de dicho documento [audio o video] para que pueda
tomar conocimiento y efectuar sus observaciones, de ser el
caso.

De acuerdo con las medidas de ecoeficiencia [reduccion del
consumo de papel, energia, entre otros], resulta necesario
plantear la siguiente propuesta modificatoria del articulo
187 del Codigo Procesal Penal:

“Articulo 187.- Traduccién, Transcripcién y
Visualizacion de documentos

[.]

2. Cuando el documento consista en un audio o video
no sera necesaria su transcripcion. El Juez o el Fiscal
en la Investigacion Preparatoria podréa disponer su
escucha o visualizacion, o el traslado a las partes con
copias de dicho registro por el plazo de cinco dias,
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para que puedan realizar por escrito las observaciones
que correspondan’”.

1.4.8. Propuesta de modificacion del articulo 383 del Cédigo Procesal
Penal de 2004

1.4.8.1.

1.4.8.2.

1.4.8.3.

En el articulo 383 del Cédigo Procesal Penal se prevé que
podran ser incorporados al juicio para su lectura:

al
b]

cl

d]

Las actas conteniendo la prueba anticipada;

La denuncia, la prueba documental o de informes, y las
certificaciones y constataciones;

Los informes o dictAmenes periciales, asi como las
actas de examen y debate pericial actuadas con la
concurrencia o el debido emplazamiento de las partes,
siempre que el perito no hubiese podido concurrir al
juicio por fallecimiento, enfermedad, ausencia del lugar
de su residencia, desconocimiento de su paradero o por
causas independientes de la voluntad de las partes.
También se daran lectura a los dictdmenes producidos
por comisién, exhorto o informe;

Las actas conteniendo la declaracion de testigos
actuadas mediante exhorto. También seran leidas las
declaraciones prestadas ante el Fiscal con Ia
concurrencia o el debido emplazamiento de las partes,
siempre que se den las condiciones previstas en el
literal anterior; vy,

Las actas levantadas por la Policia, el Fiscal o el Juez
de la Investigacion Preparatoria que contienen
diligencias objetivas e irreproducibles actuadas
conforme a lo previsto en este Cdédigo o la Ley, tales
como las actas de detencion, reconocimiento, registro,
inspeccion, revisidn, pesaje, hallazgo, incautacion y
allanamiento, entre otras.

Se plantea la incorporacion del literal f] al numeral 1 del
articulo 383 del Cdédigo Procesal Penal para que sean
incorporadas al juicio oral para su lectura o reproduccién los
elementos de prueba que provengan del extranjero.

Resulta necesario que los elementos de prueba que
provengan del extranjero puedan ser incorporados al juicio
oral para su lectura o reproduccion.
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1.4.8.4.

1.4.8.5.

1.4.8.6.

Se debe precisar que se hace referencia a la utilizacién de
“elementos de prueba que provenga del extranjero” pues
comprende una amplitud de los elementos probatorios que
podrian incluirse a declaraciones, documentos, o elementos
materiales del delito, lo cual posibilita la mayor calidad y
cantidad de elementos que favorezca a la obtencién de la
verdad en el proceso penal, maxime si el articulo 155 del
Cédigo Procesal Penal admite una libertad probatoria.

De otro lado, la modificacién del numeral 3 e inclusién del
numeral 4 del articulo 383 permitira que la oralizaciéon o
reproduccién incluya, cuando se trate de declaraciones u
otras actuaciones registradas en un medio tecnolégico del
que se escuche o vea la parte pertinente de la grabacion de
audio y/o video, debiendo tener en cuenta que dicha
grabacion es de acceso para todas las partes procesales, lo
cual conlleva que se pueda positivizar de manera efectiva
los principios de contradiccion, oralidad y publicidad, ya que
los sujetos procesales en la respectiva audiencia podran
solicitar que se escuche determinado minuto de la
declaracion grabada para ser objeto del contradictorio, de
corresponder ello en la etapa de juicio oral, ya que la
declaracién presencial no podria materializarse
considerando la Emergencia Sanitaria a nivel mundial.

Resulta necesario reiterar que la grabacién de audio o video
es acorde al uso de la tecnologia como una herramienta
viable para la comunicacion, privilegiando la inmediatez en
la transmision de la informacion.

En ese sentido, el texto del articulo 383 seria el siguiente:

“Articulo 383.- Lectura de la prueba documental

Sélo podran ser incorporados al juicio para su lectura o
reproduccion:

(...)

f) Los elementos de pruebas que provengan del
extranjero.

3. La oralizacion incluye, cuando se trate de
declaraciones u otras actuaciones registradas en un
medio tecnolégico el que se escuche o vea la parte
pertinente de la grabacion de audio y/o video.
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4. Ademas, que en la actuacion de otros medios de
pruebas, se permita lectura, visualizacion o, escucha de
la parte pertinente de cualquier declaracion previa.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente iniciativa no genera gastos adicionales para el Estado.

La ley tiene como finalidad modificar diversos articulos del Cédigo Procesal Penal de
2004 para continuar la lucha frontal contra la delincuencia comun, los actos de
corrupcion y crimen organizado que trascienden las fronteras del pais con la utilizacion
de los medios tecnoldgicos para las investigaciones. Se busca incrementar la
oportunidad, eficiencia y eficacia de las actuaciones procesales.

Los beneficios en favor de la ciudadania Seran amplios en relacién con el ejercicio de
derechos fundamentales.

lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa busca modificar los articulos 84, 88, numeral 7], 116, 119-A, numerales 1
y 2, 120, 169, numeral 2, 187 y 383 del Cdédigo Procesal Penal. Las presentes
modificaciones permitiran desarrollar actuaciones procesales a través de la utilizacion
de medios tecnoldgicos con el objetivo de continuar la lucha frontal contra la
delincuencia comun, los actos de corrupcién y de crimen organizado que, incluso,
trascienden las fronteras del pais, las cuales tendran un efecto positivo en nuestro
sistema juridico y sociedad.

Fiscal de la Nacion
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