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Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del
Congresista ROLANDO RUIZ PINEDO; miembro del Grupo
Parlamentario Accion Popular, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confieren el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Peru, en concordancia con los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

Yo ROLANDO RUIZ PINEDO

Ealial Congresista de la Republica
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PROYECTO DE LEY CONGRESO D

AREA DE TRAMITE Y DIGHT

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE
USUARIO DE AGUA

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto fortalecer, regular el reconocimiento y el
funcionamiento de las Organizaciones de Usuarios de Agua previstas en
la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos teniendo en consideracion que
el recurso hidrico es patrimonio de la Nacion de conformidad con lo
to en la Constitucion Politica del Peru.

Articulo 2°. — Alcance

La presente Ley es de aplicacion y cumplimiento obligatorio para la
organizacion, reconocimiento y funcionamiento de las Organizaciones de
Usuarios de Agua en la gestidén y uso sostenible de los recursos hidricos,
asi como otros servicios destinados al desarrollo agrario.

Articulo 3°. — Naturaleza de las Organizaciones de Usuarios de Agua

Las organizaciones de usuarios de agua son asociaciones civiles que

canalizan la participacion de sus miembros en la gestion multisectorial y
uso sostenible de los recursos hidricos, en el marco de la Ley 29338, Ley
de Recursos Hidricos, asi como otros servicios destinados al
desarrollo agrario. Las organizaciones de usuarios de agua no persiguen
fines de lucro y su actividad en la gestion de infraestructura hidraulica y de
los recursos hidricos, es de interés publico.
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Articulo 4°. - Organizaciones de Usuarios de Agua
Los usuarios de agua se organizan en:

a. Juntas de Usuarios.
b. Comisiones de Usuarios; vy,
c. Comités de Usuarios.

Los Comités de Usuarios son el nivel basico de organizacién y se integran
a las Comisiones de Usuarios. Las Comisiones de Usuarios forman parte
de las Juntas de Usuarios.

Articulo 5°. - Funciones de las Organizaciones de Usuarios de Agua
Las Juntas de Usuarios de agua, tiene las siguientes funciones:

a. Representar y defender los derechos e intereses individuales o
colectivos, de los usuarios de agua del sector hidraulico a su cargo,
ante la Autoridad Nacional del Agua, Consejos de Recursos Hidricos
de Cuenca, proyectos especiales y otras entidades del sector publico
privado y ante organismos internacionales.

Distribuir el agua en el sector hidraulico a su cargo.

Operar, mantener y desarrollar la infraestructura hidraulica mayor y
menor, segun corresponda.

Recaudar la retribucién econémica, administrarla y transferir a la
Autoridad Nacional del Agua el porcentaje correspondiente.

Promover la implementacion de servicios para el desarrollo agrario.

Supervisar las actividades de las comisiones de usuarios que la
integran.

Fomentar y participar activamente en la implementacién de la Ley de
Agricultura Familiar.

h.  Ejecutar, de forma excepcional, intervenciones bajo la modalidad de
nucleos ejecutores.

i.  Otras que se consignen en el reglamento de la presente ley.
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Las funciones de las Comisiones y Comités de Usuarios se estableceran
en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 6°. - Personeria Juridica de las Juntas de Usuarios

Las Juntas de Usuarios son asociaciones civiles que se conforman sobre
la base de un sector hidraulico comun. Para su inscripcidon en los registros
publicos y el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 28 de la Ley
29338, Ley de Recursos Hidricos, se requiere el reconocimiento de la
Autoridad Nacional del Agua.

Articulo 7°. - Reconocimiento de las Comisiones y Comités de
Usuarios

El reconocimiento para el funcionamiento de las Comisiones y Comités de
Usuarios se realiza mediante acto administrativo de la Autoridad Nacional
del Agua, con opinién vinculante de la Junta de Usuarios correspondiente,
bajo las condiciones que se regulen en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 8°. - Organos de las Organizaciones de Usuarios de Agua
Las Organizaciones de Usuarios de Agua tienen los siguientes érganos de
gobierno:

a. Asamblea General.
b. Consejo Directivo.

ticulo 9°. - Asamblea General de las Organizaciones de Usuarios de
Agua

a. LaAsamblea General es el 6rgano maximo de las Juntas de Usuarios
y esta constituida por los usuarios de agua de un sector hidraulico. El
padron de usuarios de agua que integran la Asamblea General sera
aprobado por la Autoridad Nacional del Agua. El reglamento
establecera mecanismos de representacion que garantice la
participacion de los usuarios en la Asamblea General.

b. La Asamblea General es el érgano maximo de la Comisién de
Usuarios y esta constituida por los usuarios de agua que integran la

organizacion. El reglamento define las atribuciones y funciones
especificas.

ROLANDO RUIZ PINEDO
Congresista de la Republica
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Articulo 10°. - Atribuciones de la Asamblea General de las
Organizaciones de Usuarios de Agua

La Asamblea General de las Organizaciones de Usuarios de Agua tiene
las siguientes atribuciones:

a. Aprobar y modificar el estatuto.
b. Debatir y aprobar la memoria anual y los estados financieros.

c. Elegir mediante voto directo, universal, secreto y obligatorio a los
miembros del Consejo Directivo.

d. Remover a los miembros del Consejo Directivo.

e. Aprobar las operaciones de endeudamiento o de disposicién del
patrimonio de la organizacion.

Articulo 11°. - Quorum
Para la validez de las reuniones de Asamblea General de las
0 Organizaciones de Usuarios de Agua sera necesaria, en primera
convocatoria, la concurrencia de la mitad mas uno del numero total de sus
integrantes. En segunda convocatoria sera necesaria la concurrencia
/ minima del 10% de sus integrantes.

El reglamento establecera mecanismos de representacion para garantizar
i ‘ la participacion de todos los usuarios del sector hidraulico.

Para la eleccion o remocién de los miembros del Consejo Directivo es
necesaria la concurrencia de la mitad mas uno del numero total de
usuarios de agua del sector hidraulico. En segunda convocatoria sera
necesaria la concurrencia minima entre los rangos comprendidos de 10%
hasta el 50%, el cual sera determinado en el Reglamento, considerando el
total ‘del numero de usuarios de agua registrados en el padron
ceorrespondiente de cada sector o subsector hidraulico, a mayor niumero
~ de usuarios, menor porcentaje de quorum y @ menor numero usuarios
mayor porcentaje de quorum.
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Articulo 12°. - Votacién

Cada integrante de la Asamblea General de la Organizacién de Usuario
de Agua tiene derecho a un voto, el ejercicio de su voto se establecera en
el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 13°. - Consejo Directivo
El Consejo Directivo es el érgano de direccidon de la Junta de Usuarios.

El mandato de los Consejos Directivos de las organizaciones de usuarios
de agua es de cuatro (04) afnos

Los miembros del consejo directivo de las organizaciones de usuarios de
agua podran ser reelegidos por unica vez.

Articulo 14°. - Atribuciones y Obligaciones del Consejo Directivo
El Consejo Directivo tiene las siguientes atribuciones y obligaciones:

a. Representar a la organizacion.

o

Dirigir y supervisar la gestion institucional, administrando los recursos
econdmicos y financieros de acuerdo con la Ley 29338, Ley de
Recursos Hidricos.

c. Aprobar los instrumentos técnicos necesarios para ejercer el rol de
operadores de infraestructura hidraulica, que incluyan un Plan de
Operacion, Mantenimiento y Desarrollo de la Infraestructura
Hidraulica, asi como el Plan Multianual de Inversiones.

Proponer el monto de la Retribucién econdmica por el uso del agua,

la misma que sera elevada para su respectiva aprobacion por la
_Autoridad Nacional del Agua. (denominacion sefalada en la Ley
" 29338)

e. Elaborar, presentar y sustentar ante la Asamblea General la memoria
anual y los estados financieros.

“,)L\ f.  Presentar ante la Autoridad Nacional del Agua los estados financieros
| debidamente auditados y aprobados por la Asamblea General.
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g. Responder solidariamente ante la Autoridad Nacional del Agua por
las infracciones que se cometan a la legislacién de la materia.

h. Contratar al Gerente y representantes, constituyendo una estructura
organizativa para el cumplimiento de lo establecido en la presente
Ley.

i. Contratar un equipo técnico y administrativo especializado en la
operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica.

J- Interponer las acciones legales que fueran necesarias en defensa de
los derechos de la organizacion.

Articulo 15°. - Composicion de los Consejos Directivos de las Juntas
de Usuarios

15.1 EI Consejo Directivo de las Juntas de Usuarios, esta integrado por
nueve (09) consejeros, conforme al siguiente detalle:

a. Presidente
b. Vicepresidente
c. Secretario
~ d. Tesorero
e. Tres (03) vocales de usos agrarios

f. Dos (02) vocales de los usos no agrarios.

152 E/I ,,pfe/éidente, vicepresidente, secretario, tesorero y un consejero que
~tendra el cargo de vocal, provendran de la lista que resulte ganadora.

15.3 De la lista que ocupa el segundo lugar, (02) consejeros tendran el
cargo de vocales de usos agrarios.

b\ 15.4 En representacion de los usos no agrarios se incorporan dos (02)
Yq consejeros quienes ocuparan el cargo de vocales.

~
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Para la eleccion de los Consejos Directivos de las Organizaciones de
Usuarios de Agua se debera tener en cuenta las siguientes reglas
generales:

a. Elproceso electoral es desarrollado por el comité electoral y el comité
de impugnaciones, cuyas decisiones no son revisables en sede
administrativa, sus mecanismos de eleccion se establecen en el
Reglamento de la presente Ley.

b. La eleccion de los Consejos Directivos de las juntas y comisiones de
usuarios se realiza en forma simultéanea y descentralizada en un solo
proceso electoral. En el caso de los comités de usuarios, se realiza
en Asamblea General Extraordinaria.

c. Cada usuario de agua tiene derecho a un voto, el mismo que es
universal, personal, secreto y obligatorio.

d. El padron electoral, el cual se utiliza para el computo del quérum del
“acto electoral, se elabora en base al Registro Administrativo de
Derechos de Uso de Agua — RADA y es aprobado por la Autoridad
Nacional del Agua.

e. En el caso de comités de usuarios, su mecanismo de votacion sera
establecido de acuerdo con el Estatuto.

f. Laforma, plazos y condiciones en que se realizara la convocatoria se
establece en el Reglamento de la presenta Ley.

g. Los usuarios de agua que no asistan a votar seran acreedores a una
multa de 0,5% de la Unidad Impositiva Tributaria — UIT.

Para la validez del acto electoral se debe considerar lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 11 de la presente Ley. En caso de no alcanzar
el porcentaje antes indicado, el comité electoral convocara a nuevos actos
electorales hasta elegir al consejo directivo.
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Articulo 16°. - Eleccion de los Consejos Directivos de las
Organizaciones de Usuarios de Agua
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Articulo 17°. - Potestad Sancionadora de la Autoridad Nacional del
Agua

17.1 La Autoridad Nacional del Agua, a fin garantizar el cumplimiento de
las funciones de las Organizaciones de Usuarios de Agua, cuenta con
potestad sancionadora sobre toda accion u omision que afecte:

a. El volumen de agua captada, distribuida y entregada a los usuarios,
b. Eficiencia en la captacion, conduccion y distribucién de agua; y

c. Recursos econdmicos recaudados por concepto de tarifas y
retribucion econdémica.

17.2 Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, los
criterios de graduacion para la calificacion de las infracciones se
sujetan a los principios establecidos en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

17.3 Constituyen  infracciones  administrativas  relacionadas  al
/ incumplimiento de las funciones de las Organizaciones de Usuarios
de Agua, segun sus respectivas competencias:

a. Infracciones relacionadas a la distribucion del agua.
~ b. Infracciones relacionadas a las tarifas de agua.

c. Infracciones relacionadas a la recaudacion y transferencia de la
retribucidbn econdmica.

d. Infracciones relacionadas a la operacion y mantenimiento y desarrollo
de la infraestructura hidraulica.

e. Infracciones relacionadas al Plan Multianual de Inversiones.

f. Contravenir las disposiciones previstas en la Ley o en el Reglamento.

Los miembros de los Consejos Directivos responden solidariamente
ante sus organizaciones de usuarios de agua por las infracciones en
las que pudieran incurrir en el ejercicio de sus funciones, dicha
responsabilidad les alcanza inclusive después de haber dejado de
ejercer el cargo de directivo, conforme a la legislacion peruana
vigente aplicable.

ROLANDO RUIZ PINEDO
Congresista de la Repablica
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17.4 Sin perjuicio de las sanciones que en el marco de su competencia
imponga la Autoridad Nacional del Agua, podra ordenar la
implementacion de una o mas medidas correctivas, con el objetivo de

corregir o revertir los efectos que la conducta infractora hubiere
ocasionado o evitar que ésta se produzca nuevamente.

17.5 Para la ejecucion de los actos administrativos firmes, la Autoridad
Nacional del Agua podra ejercer los medios de ejecuciéon forzosa
previstos en la normativa vigente, respetando los principios de
proporcionalidad y razonabilidad de acuerdo con lo establecido en el
TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Articulo 18°. - Tipos de Sanciones

18.1 La Autoridad Nacional del Agua, de acuerdo con la gravedad de la
é infraccidn cometida, puede imponer a las Organizaciones de Usuarios

de Agua los siguientes tipos de sancion:

)
% 18.2 Los criterios, graduacion de las sanciones y demas disposiciones
i procedimentales para el ejercicio de la potestad sancionadora seran
| aprobados por Decreto Supremo, teniendo en consideracion la
clasificacion de las infracciones sefialadas en el articulo 12 de la
presente Ley.

a. Amonestacién escrita 0 multa pecuniaria.

bcLa multa no sera menor de cero comas cinco (0,5) Unidades
P

/ Impositivas Tributarias (UIT) ni mayor de cinco (05) UIT.

) 4

c. Inhabilitacion para formar parte de Consejos Directivos.

d. Suspensidn de la autorizacién como Junta de Usuarios.

18.3 La aplicacion de sanciones se realiza respetando los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, de acuerdo con lo establecido en la
Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General
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Articulo 19°. - Medidas complementarias

19.1 La Autoridad Nacional de Agua queda facultada para establecer las
medidas provisionales y correctivas que resulten necesarias, las
cuales se desarrollaran en el Reglamento de la presente Ley.

19.2 Las causales de remocion, reincidencia, asi como las atenuantes y
eximentes de responsabilidad se establecen en el Reglamento de la
presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, en un plazo de sesenta (60) dias calendario contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, aprobara el Reglamento
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Agricultura y
Riego.

SEGUNDA. - Categorizacioén de las Juntas de Usuarios

La Autoridad Nacional del Agua aprueba la categorizacion de las juntas de
usuarios segun criterios técnicos, administrativos y organizacionales que
se desarrollen en el Reglamento.

’;I'ERCERA. -Fortalecimiento de las Organizaciones de Usuarios de
Agua y servicios de desarrollo agrario.

El Ministerio de Agricultura y Riego coordina y articula con las diversas
entidades del sector publico y privado, asi como con la sociedad civil, las
acciones necesarias para el fortalecimiento de las organizaciones de
usuarios de agua.

Otras actividades o disefio del programa deberan ser considerados en el
reglamento de la presente ley.

CUARTA. - Sistema Hidraulico Comun y Sectores hidraulicos

La Autoridad Nacional del Agua delimita y clasifica los sectores vy
subsectores hidraulicos, segun los criterios establecidos en el Reglamento
de la presente Ley.
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El plazo para delimitar y clasificar los sectores y subsectores hidraulicos,

es de noventa (90) dias calendario posteriores a la aprobacién del
Reglamento de la presente Ley.

QUINTA. - Inembargabilidad de los Recursos de tarifa de agua

Los fondos de las cuentas bancarias de la Organizacion de Usuarios de
Agua aperturadas para el deposito de las tarifas de agua son
inembargables, ya que se encuentran destinados a solventar unica vy
exclusivamente la operacion, mantenimiento y desarrollo de la
infraestructura hidraulica, a fin de garantizar la continuidad de la prestaciéon
de un servicio publico.

SEXTA. - Plan de Cultivo y Riego

El Plan de Cultivo y Riego es el instrumento que contiene la planificacion
de la campanfa agricola en las areas de un sector hidraulico. Se formula
en funcion a las politicas nacionales de produccion agraria, a las
condiciones hidrologicas, climatologicas, agrologicas, fitosanitarias, de
mercado y a la intencion de siembra de los usuarios de agua a través de
las organizaciones de usuarios de agua. Es de cumplimiento obligatorio de
las juntas de usuarios, implementar el mencionado plan, segun las
disposiciones que establece el Ministerio de Agricultura y Riego -
MINAGRI.

Y

/SE/PTIMA. - Intervencion de Infraestructura Productiva e
Infraestructura Natural
Las juntas de usuario de agua se constituyen como nucleos ejecutores con
el objetivo de ejecutar intervenciones de infraestructura productiva e
infraestructura natural, su acreditacibn como nucleos ejecutores se
efectiviza previamente con la suscripcion del convenio con el Ministerio de
Agricultura y Riego o la Autoridad Nacional del Agua, entidades del Sector
Agrario que otorgarian los recursos economicos, para ejecutar la
intervencion acordada. La presente disposicion se rige por lo sefialado en
la Ley N° 31015 - Ley que autoriza la ejecuciéon de intervenciones en
infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucleos
ejecutores.

OCTAVA. - Representacion Nacional.

Recondzcase a la Junta Nacional de Usuarios de los Sectores Hidraulicos
de Riego del Peru como ente gremial nacional representativo, el mismo
que se regira por sus estatutos.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. - Prorroga

Como consecuencia de las medidas de emergencia sanitarias dictada por
el gobierno por el COVID 19, se prorroga el mandato de los Consejos
Directivos de las Organizaciones de Usuarios de Agua hasta el 31 de
diciembre de afio 2021.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. - Derogatoria Normativa

Derogase la Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de
Agua, su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 005-2015-
MINAGRI y los Decretos Supremos N° 008-2016-MINAGRI, 019-2016-
MINAGRI, D.S N° 003-2017-MINAGRI, D.S N° 013-2017-MINAGRI, D.S
N° 009-2018-MINAGRI y toda disposicién legal que contravenga la
presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Republica para su
promulgacion.

ANCARLOS OYOLARODRIGUEZ | [ 7 /[ .eeeeeees s
"Congrosista de a Repibica Q FRANCO/SALINAS LOPEZ
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 29 de marzo de 2021

Visto el Oficio N° 403-2020-2021-MFF/CR,
suscrito por la sehfora Congresista MATILDE
FERNANDEZ FLORES; considérese como
ADHERENTE de la proposicion N° 6444/2020-CR
a la Congresista Peticionaria.

YON JAVIER PEREZ PAREDES
Oficial Mayor
CONGRESO DE REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE
USUARIO DE AGUA

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA PROPUESTA

La Ley 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales, que desarrolla las condiciones y modalidades
de otorgamiento de estos a los particulares, dicha norma tiene como
objetivo promover y regular el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, renovables y no renovables, entre los que se
encuentra el agua; ademas de establecer un marco para el fomento
de la inversion, procurando un equilibrio dinamico entre el crecimiento
econdmico, la conservacion del medio ambiente, asi como también el
desarrollo de la persona.

Por su parte la Ley de Recursos Hidricos Ley N° 29338, tiene por
finalidad regular el uso y gestién integrada del agua, la actuacion del
Estado y los particulares en dicha gestién, asimismo crea el Sistema
Nacional de Gestidon de los Recursos Hidricos con el objeto de
articular conducir los procesos de gestion integrada, asi como, para
establecer espacios de coordinacion y concertacion entre las
entidades de la administracién publica y los actores involucrados en
dicha gestién, dicho sistema tiene por finalidad entre otros el
cumplimiento de la politica y estrategia nacional de recursos hidricos
y el plan nacional de recursos hidricos en todos los niveles de
gobierno y con la participacion de los distintos usuarios del recurso.
Por mandato de la referida Ley, las organizaciones de usuarios de
agua son parte del Sistema Nacional de Gestidon de los Recursos
Hidricos, estando reconocidas tanto en la referida Ley y su
reglamento marco legal que garantiza la existencia de las
organizaciones de usuarios.

Desde la promulgacién de la Ley de Recursos Hidricos Ley N° 29338
se han emitido varios documentos normativos vinculados a la
organizacion de usuarios de agua, asi tenemos el Decreto Supremo
N° 021-2012-AG, Reglamento de Organizaciones de Usuarios de
Agua; Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua,

ROLANDO RUIZ PINEDO
Congresista de la Republica
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Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, Reglamento de la Ley N°
30157; y los Decretos Supremos N° 008-2016-MINAGRI, que
establece disposiciones para la eleccion de los Consejos Directivos
de las Organizaciones de Usuarios de Agua que no se hayan
adecuado a la Ley N° 30157; D.S N°019-2016-MINAGRI,
disposiciones para la eleccion de los Consejos Directivos de las
Organizaciones de Usuarios de Agua que no se hayan adecuado a la
Ley N° 30157 y su Reglamento; D.S N° 003-2017-MINAGRI, que
establece  disposiciones complementarias para  procesos
eleccionarios de Organizaciones de Usuarios de Agua 2017-2020.
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Con la promulgacion de la Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones
de Usuarios de Agua se han venido generando inconvenientes para
su aplicacion por diversas dificultades, siendo una de ellas la carencia
de representatividad por no tener mandato vigente (a través de los
consejos directivos o los comités de administracion temporal), las
organizaciones de usuarios de agua no pueden administrar ni
manejar adecuadamente los fondos para la operacion,
mantenimiento y desarrollo de la infraestructura hidraulica a su cargo,
generando malestar entre usuarios de agua. Asimismo, por el
incumplimiento de tales funciones, no pueden retirarse los fondos de

e las cuentas bancarias a nombre de tales organizaciones por haber
caducado su mandato ni tampoco transferir a la Autoridad Nacional
del Agua lo recaudado.

Es asi que, con la experiencia del transcurso de los afos y de las
distintas realidades y caracteristicas de las diferentes organizaciones
de usuarios de agua, se propone un nuevo proyecto de ley que tiene
por finalidad el fortalecimiento institucional de las organizaciones de
usuarios de agua, que garantice el adecuado y eficiente servicio
publico de agua, en concordancia con el principio de participacion y
cultura del agua, establecidos en la Ley de Recursos Hidricos Ley N°
29338.

Atendiendo a lo sefialado, el proyecto de ley establece disposiciones
para fortalecer, regular el reconocimiento y el funcionamiento de las
Organizaciones de Usuarios de Agua previstas en la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, consta de diecinueve (19) articulos, ocho
(8) disposiciones complementarias finales, una (1) Disposicion
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complementaria transitoria y una (1) disposicion complementaria
derogatoria.

EXPOSICION DE LA PROPUESTA Y ANALISIS DE LA PARTE
DISPOSITIVA

Partiendo de lo mencionado precedentemente, se ha visto por
conveniente plantear la expedicidon de una norma con rango de ley
que tiene por objeto fortalecer, regular el reconocimiento y el
funcionamiento de las Organizaciones de Usuarios de Agua previstas
en la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y que declare al
recurso hidrico como patrimonio de la Nacién de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica. (Articulo 1)

El alcance del proyecto de ley, es de aplicacion y cumplimiento
obligatorio para la organizacion, reconocimiento y funcionamiento de
las Organizaciones de Usuarios de Agua en la gestion y uso
sostenible de los recursos hidricos. (Articulo 2)

Sobre la naturaleza de las organizaciones de usuarios de agua

Las personas juridicas surgen como consecuencia de la asociatividad
de las personas para perseguir un fin comun y satisfacer necesidades
ya sea de indole lucrativo o no lucrativo, es asi que la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos en los articulo 26 y 27 dispone que las
organizaciones de usuarios de agua son asociaciones civiles, lo que
quiere decir que las mismas adoptan la naturaleza de constitucion de
este tipo de persona juridica que en primer término se encuentra
regulada en el cédigo civil.

Por su parte el articulo 74 del cédigo civil senala que la existencia,
capacidad, régimen, derechos, obligaciones y fines, también se
determinan por la ley respectiva, con lo cual se constituyen personas
juridicas especiales, siendo uno de esos casos las organizaciones de
usuarios de agua, cuya especialidad lo determina su ley de creacién
o regulacion.

Lo senalado precedentemente encuentra fundamento en la sentencia
del Tribunal Constitucional respecto del expediente acumulado
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N°0018-2014-PI/TC y 0022-2014-PI/TC Acumulados, en cuyo
fundamento 36 y 44 senalan lo siguiente:

“Este  Tribunal  Constitucional  considera que las
organizaciones de usuarios de agua no se pueden equiparar a las
asociaciones tipicas a la que se refiere el Codigo Civil. Por un
lado, debido al interés publico que encierran las funciones y los
objetivos que las primeras persiguen, estos no pueden ser
cumplidos por cualquier asociacion reqgulada exclusivamente por
el derecho privado”

“Podria concluirse, entonces, que las organizaciones de
usuarios de agua deben ser entendidas como asociaciones de
naturaleza mixta que pueden tener un régimen particular diferente
al de aquellas que son reguladas por el Codigo Civil”

De lo anterior queda claro que las organizaciones de usuarios de
agua son aquellas identificadas como aquellas que comparten una
fuente superficial o subterranea y un sistema hidraulico comun,
pudiendo organizarse como Juntas, Comisiones o Comités de
usuarios con la finalidad de participar en la gestion multisectorial y
uso sostenible de los recursos hidricos y que tienen la funcion de
brindar el servicio publico de suministro de agua, administrar la
infraestructura hidraulica publicas a su cargo, cobrar la tarifas por el
uso de agua, recaudar y transferir la retribucidn econémica por el
usos de agua; siendo evaluados conforme a las normas aplicables
del Sistema Nacional de Control, pues prestan un servicio publico y
las actividades que desarrollan en la gestién de la infraestructura
hidraulica y de los recursos hidricos son de interés publico.

En la linea de lo expuesto la propuesta normativa considera a las
organizaciones de usuarios de agua como asociaciones civiles que
canalizan la participacion de sus miembros en la gestion multisectorial
y uso sostenible de los recursos hidricos, en el marco de la Ley
29338, Ley de Recursos Hidricos, asi como otros servicios
destinados al desarrollo agrario. Las organizaciones de usuarios de
agua no persiguen fines de lucro y su actividad en la gestién de
infraestructura hidraulica y de los recursos hidricos, es de interés
publico. (Articulo 3)

\
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Las organizaciones de usuarios de agua se organizan en Juntas de
Usuarios, Comisiones de Usuarios; y, Comités de Usuarios, donde
los Comités de Usuarios son el nivel basico de organizacion y se
integran a las Comisiones de Usuarios. Las Comisiones de Usuarios
forman parte de las Juntas de Usuarios. (Articulo 4)

Respecto de las funciones de las organizaciones de usuarios de
agua, mediante el presente proyecto se busca catalogarlas a nivel de
rango de ley con lo cual se busca garantizar su fiel cumplimiento.

Es asi que las funciones de las organizaciones de usuarios de agua
se enlistan en un total de diez (10) las que comprenden a)
Representar y defender los derechos e intereses individuales o
colectivos, de los usuarios de agua del sector hidraulico a su cargo,
ante la Autoridad Nacional del Agua, Consejos de Recursos Hidricos
de Cuenca, proyectos especiales y otras entidades del sector publico
privado y ante organismos internacionales, b) Distribuir el agua en el
sector hidraulico a su cargo, c) operar, mantener y desarrollar la
infraestructura hidraulica mayor y menor, segun corresponda, d)
cobrar y administrar las tarifas del agua, e) recaudar la retribucion
economica y transferir a la Autoridad Nacional del Agua, f) promover
la implementaciéon de servicios para el desarrollo agrario, g)
Supervisar las actividades de las comisiones de usuarios que la
integran, h) fomentar y participar activamente en la implementacion
de la Ley de Agricultura Familiar, i) Fomentar y participar activamente
en la implementacion de la Ley de Agricultura Familiar, j) Otras que
se consignen en el reglamento de la presente ley. (Articulo 5)

Dada la naturaleza especial de las organizaciones de usuarios de
agua, su reconocimiento es realizado por la Autoridad Nacional del
Agua, acto que le habilita su acceso a Registros Publicos donde
finalmente debe inscribirse

En ese sentido, se ha previsto que para su inscripcion en los registros
publicos y el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 28 de
la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, se requiere el
reconocimiento de la Autoridad Nacional del Agua. (Articulo 6)

Respecto del reconocimiento para el funcionamiento de las
Comisiones y Comités de Usuarios, el proyecto de ley sefiala que se

X
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realiza mediante acto administrativo de la Autoridad Nacional del
Agua, con opinidbn vinculante de la Junta de Usuarios

correspondientes, bajo las condiciones que se regulen en el
Reglamento de la presente Ley. (Articulo 7)

El tiempo ha permitido establecer el conocimiento sobre el
funcionamiento de las organizaciones de usuarios de agua
determinandose que tienen distintas realidades y caracteristicas
entre si, en tal sentido la presente propuesta recoge dichas
particularidades de modo tal que su aplicabilidad se adapte a las
distintas realidades.

Sobre la asamblea general

Al tener las Organizaciones de Usuarios de Agua una naturaleza
especial su estructura organizativa también termina siendo especial,
es asi que tiene como 6rgano de gobierno a la asamblea general y al
consejo directivo, donde la asamblea general el érgano maximo, sus
decisiones involucran a la totalidad de sus usuarios, por ello resulta
importante precisar la composicién de dicho érgano a fin de mejorar
los mecanismos de representacion, garantizando la equidad de las
asambleas, por ello se ha visto por conveniente establecer una
asamblea general tanto para las Juntas de usuarios como para la
Comision de Usuarios.

En esa linea, la asamblea general de las Junta de Usuarios esta
constituida por los usuarios de agua de un sector hidraulico y la
asamblea general de la Comision de Usuarios esta constituida por los
usuarios de agua que integran la organizacién. (Articulo 9)

Las atribuciones de la Asamblea general de las organizaciones de
usuarios de agua se desarrollan en un total de cinco (5) siendo estas:
a) aprobar y modificar el estatuto, de conformidad con lo establecido
en la presente Ley y el Cédigo Civil, b) debatir y aprobar la memoria
anual y los estados financieros, c) elegir mediante voto directo,
universal, secreto y obligatorio a los miembros del Consejo Directivo,
d) remover a los miembros del Consejo Directivo, y e) aprobar las
operaciones de endeudamiento o de disposicién del patrimonio de la
organizacion. (Articulo 10)

ROLANDO RUIZ PINEDO
Congresista de la Republica
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Respecto del Quorum de las asambleas de las Organizaciones de
Usuarios de Agua, el mismo debe entenderse como el numero
necesario de asistentes o participantes en la asamblea general, que
a su vez refleja la cantidad de votos a favor que se necesita para la
aprobacién de un acuerdo o decision dentro de sus competencias.

Es asi que teniendo en cuenta los factores de cantidad de usuarios
que integran las organizaciones de usuarios de agua, entre otros
aspectos, se ha advertido que para la validez de las reuniones de
Asamblea General de las Organizaciones de Usuarios de Agua sera
necesaria, en primera convocatoria, la concurrencia de la mitad mas
uno del numero total de sus integrantes. En segunda convocatoria
sera necesaria la concurrencia minima del 10% de sus integrantes.
(Articulo 11)

Respecto de la eleccion de los o remocién de los miembros del
Consejo Directivo es necesaria la concurrencia de la mitad mas uno
del numero total de usuarios de agua del sector hidraulico. En
segunda convocatoria sera necesaria la concurrencia minima entre
los rangos comprendidos de 10% hasta el 50%, el cual sera
determinado en el Reglamento. (Articulo 11).

Cada integrante de la Asamblea General de la Organizacién de
Usuario de Agua tiene derecho a un voto, el ejercicio de su voto se
establecera en el Reglamento de la presente Ley. (Articulo 12)

Sobre el Consejo Directivo, su composicion y eleccion

El Consejo Directivo es el 6rgano de gobierno que gestiona vy
representa a las organizaciones de usuarios de agua, por lo que es
importante precisar su composicién a fin de otorgar una equitativa
representacion entre la mayoria y minoria existente en las
organizaciones y con ello equilibrar la toma de decisiones del
presente érgano en el desarrollo de sus funciones.

Por ello, se ha establecido que el Consejo Directivo es el érgano de
direccion de la Junta de Usuarios, su mandato es de cuatro (04) afios
y podran ser reelegidos por unica vez. (Articulo 13).
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Respecto de sus atribuciones y obligaciones la propuesta ha
desarrollado las siguientes: a) Representar a la organizacion, b) dirigir
y supervisar la gestion institucional, administrando los recursos
econdémicos y financieros de acuerdo a la Ley 29338, Ley de
Recursos Hidricos, c¢) aprobar los instrumentos técnicos necesarios
para ejercer el rol de operadores de infraestructura hidraulica, que
incluyan un Plan de Operacion, Mantenimiento y Desarrollo de la
Infraestructura Hidraulica, asi como el Plan Multianual de Inversiones,
d) aprobar la propuesta de las tarifas de agua, la misma que sera
elevada para su respectiva aprobacion por la Autoridad Nacional del
Agua, e)elaborar, presentar y sustentar ante la Asamblea General la
memoria anual y los estados financieros, f) presentar ante la
Autoridad Nacional del Agua los estados financieros debidamente
auditados y aprobados por la Asamblea General, g) responder
solidariamente ante la Autoridad Nacional del Agua por las
infracciones que se cometan a la legislacion de la materia, h)
contratar al Gerente y representantes, constituyendo una estructura
organizativa para el cumplimiento de lo establecido en la presente
Ley, i) contratar un equipo técnico y administrativo especializado en
la operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica, vy j)
interponer las acciones legales que fueran necesarias en defensa de
los derechos de la organizacion. (Articulo 14).

Siendo la composicion un aspecto importante, el proyecto normativo
propone un total de nueve (09) consejeros: presidente,
vicepresidente, secretario, tesorero, tres (3) vocales de usos agrarios,
dos (2) vocales de usos no agrarios. (Articulo 15)

Para el proceso de eleccién se propone hasta reglas de observancia
obligatoria, entre ellas que las decisiones del proceso electoral no son
revisables en sede administrativa, el proceso electoral se realiza en
forma simultanea y descentralizada en un solo proceso electoral, para
el caso de los comités de usuarios, su mecanismo de votacion sera
establecido de acuerdo al Estatuto, se establece la imposicién de
multa de hasta 0,5% de la Unidad Impositiva Tributaria — UIT por no
asistir a votar y que el padron electoral, se elabora en base al Registro
Administrativo de Derechos de Uso de Agua — RADA y es aprobado
por la Autoridad Nacional del Agua (Articulo 16)
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Sobre la potestad sancionadora de la Autoridad Nacional del

Agua

En los ultimos afios las Organizaciones de Usuarios de Agua han
incurrido en infracciones normativas que han afectado un adecuado
funcionamiento de las mismas, por ello la presente propuesta busca
establecer un mecanismo disuasivo que permita sancionar el
incumplimiento de las atribuciones de las organizaciones de usuarios
y con ello garantizar el cumplimiento de las funciones de las
Organizaciones de Usuarios de Agua. Cuenta con potestad
sancionadora sobre toda accion u omisién que afecte: a) El volumen
de agua captada, distribuida y entregada a los usuarios, b) eficiencia
en la captacion, conducciéon y distribucion de agua; y c) recursos
econdmicos recaudados por concepto de tarifas y retribucidon
econdémica. (Articulo 17)

En el marco de dicha potestad se ha establecido sanciones leves,
graves y muy graves, se determina infracciones administrativas
relacionadas al incumplimiento de las funciones de las
Organizaciones de Usuarios de Agua, asimismo, se ha determinado
la responsabilidad solidaria de los miembros del Consejo Directivo por
las infracciones en las que pudieran incurrir en el ejercicio de sus
funciones. (Articulo 17)

Se propone la implementacion de una o mas medidas correctivas, con
el objetivo de corregir o revertir los efectos que la conducta infractora
hubiere ocasionado, y dispone que, para la ejecucion de los actos
administrativos firmes, podra ejercer los medios de ejecucion forzosa
previstos en la normativa vigente. (Articulo 17)

Es importante sefalar que la presente propuesta declara que las
sanciones impuestas no deben ser canceladas o pagadas con el
dinero de la tarifa por el uso de agua, pues este recurso es captado
por el uso del recurso hidrico y de la infraestructura hidraulica por lo
que en la Quinta Disposicion Complementaria Final declara como
inembargable los fondos de la tarifa de agua ya que se encuentran
destinados a solventar unica y exclusivamente la operacion,
mantenimiento y desarrollo de la infraestructura hidraulica, a fin de
garantizar la continuidad de la prestacion de un servicio publico.



CONGRESO
REPUBLICA

ROLANDO RUIZ PINEDO
Congresista de la Reptblica

Se ha dispuesto también los tipos de sanciones, de acuerdo a la
gravedad de la infraccion cometida, puede imponer a las
Organizaciones de Usuarios de Agua, a) Amonestacion escrita o
multa pecuniaria, b) la multa no sera menor de cero comas cinco (0,5)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) ni mayor de cinco (05) UIT, c)
inhabilitacién para formar parte de Consejos Directivos, d) suspension
de la autorizacion como Junta de Usuarios. (Articulo 18).

La Autoridad Nacional de Agua queda facultada para establecer las
medidas provisionales y correctivas que resulten necesarias, las
cuales se desarrollara en el Reglamento de la presente Ley. Las
causales de remocion, reincidencia, asi como las atenuantes vy
eximentes de responsabilidad se establecen en el Reglamento de la
presente Ley. (Articulo 19)

Finalmente, la formula legal propuesta contiene ocho disposiciones
complementarias finales que establecen: i) un plazo de sesenta (60)
dias calendario contados a partir de la vigencia de la presente Ley, el
Poder Ejecutivo aprobara el Reglamento mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Agricultura y Riego; ii) la Autoridad
Nacional del Agua aprueba la categorizacién de las juntas de usuarios
segun criterios técnicos, administrativos y organizacionales que se
desarrollen en el Reglamento iii) el Ministerio de Agricultura y Riego
coordina y articula con las diversas entidades del sector publico y
privado, asi como con la sociedad civil, las acciones necesarias para
el fortalecimiento de las organizaciones de usuarios de agua; iv) la
Autoridad Nacional del Agua delimita y clasifica los sectores vy
subsectores hidraulicos, segun los criterios establecidos en el
Reglamento de la presente Ley, el plazo para la aprobacién de la
sectorizacion y subsectorizacion hidraulica es de noventa (90) dias
calendarios posteriores a la aprobacion del Reglamento de la
presente Ley, v) los fondos de las cuentas bancarias de la
Organizacion de Usuarios de Agua aperturadas para el deposito de
las tarifas de agua son inembargables, ya que se encuentran
destinados a solventar unica y exclusivamente la operacion,
mantenimiento y desarrollo de la infraestructura hidraulica, a fin de
garantizar la continuidad de la prestacion de un servicio publico, vi) el
Plan de Cultivo y Riego es el instrumento que contiene la planificacion
de la campana agricola en las areas de un sector hidraulico. Se
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climatologicas, agrologicas, fitosanitarias, de mercado y a la intencion
de siembra de los usuarios de agua a través de las organizaciones
de usuarios de agua. Es de cumplimiento obligatorio de las juntas de
usuarios, implementar el mencionado plan, vii) las juntas de usuario
de agua se constituyen como nucleos ejecutores con el objetivo de
ejecutar intervenciones de infraestructura productiva e infraestructura
natural, y viii) se reconoce a la Junta Nacional de Usuarios de los
Sectores Hidraulicos de Riego del Peru como ente gremial nacional
representativo, el mismo que se regira por sus estatutos

ll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aplicacion del articulo 1 de la propuesta normativa no genera
gastos adicionales en el Presupuesto del Sector Publico, toda vez que
las modificaciones presupuestarias, en el nivel Funcional
% Programatico y en el Nivel Institucional, se realizaran con cargo al
~ presupuesto institucional aprobado del Pliego Ministerio de
Agricultura, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Las autorizaciones propuestas se orientan a fortalecer a dichas
organizaciones, el cumplimiento de las funciones de las
Organizaciones de Usuarios de Agua con lo cual se garantiza un
eficiente servicio de suministro de agua, el uso sostenible del recurso
hidrico y el correcto destino de la tarifa por el uso de agua para la
operacion, mantenimiento y desarrollo de la infraestructura hidraulica

IV. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente Ley se enmarca dentro de los alcances de la Constitucion
Politica del Peru, Ley de Ley de Recursos Hidricos Ley N° 29338 y
deroga la Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de
Agua, su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 005-2015-
MINAGRI y los Decretos Supremos N° 008-2016-MINAGRI, 019-
2016-MINAGRI, D.S N° 003-2017-MINAGRI, N° 013-2017-MINAGRI,
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N° 009-2018-MINAGRI y toda disposicion legal que contravenga la
presente Ley.

VINCULACION DE LA PROPUESTA CON LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

lll. Competitividad del Pais
23. Politica de desarrollo agrario y rural
IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

33. Politica de Estado sobre los recursos hidricos



