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SISTEMA  DESCENTRALIZADO DE
VOLUNTARIOS PARA LA VACUNACION

730 CONTRA EL COVID-19.
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Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del Congresista de la
Republica RENNAN SAMUEL ESPINOZA ROSALES, en uso de sus facultades de
iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Perd, y los articulos 22° literal c), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA EL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE
VOLUNTARIOS PARA LA VACUNACION CONTRA EL COVID-19.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto crear el Sistema Descentralizado de voluntarios
de vacunacion, a cargo del Ministerio de Salud en su calidad de ente rector, para
realizar actividades de vacunacion contra el COVID-19, integrado por los gobiernos
regionales y locales, universidades, institutos e instituciones publicas o privadas. La
participacién de los vacunadores voluntarios es altruista y solidaria para salvar la
vida de los peruanos.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacién de la presente Ley comprende toda labor o actividad
descentralizada del voluntariado que se desarrolle en el territorio nacional, realizada
por una persona natural, peruana o exiranjera u organizacion de voluntariado
debidamente capacitada.

Articulo 3°.- Sistema Descentralizado de Vacunadores Voluntarios contra
COVID-19

El Sistema Descentralizado de vacunadores voluntarios contra el COVID-19, bajo

la rectoria del Ministerio de Salud, esta constituida y cuenta con la participacién del

Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, los Gobiernos Regionales, los
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Gobiernos Locales, Universidades Publicas y Privadas, Institutos de Educacion
Superior e instituciones publicas o privadas, quienes son los llamados a participar,
capacitar, incorporar, estimular la labor de los voluntarios y brindar la formacién y
competencias sanitarias mediantes cursos para conformar las brigadas de
voluntarios a nivel nacional y hacer frente a la pandemia COVID-19, que afecta la
vida de la Nacion.

El Sistema Descentralizado de vacunadores voluntarios contra el COVID-19
responde a una planificacién del ente rector, en coordinacién con los integrantes del
sistema, que identifique las necesidades de vacunacién por cada departamento,
provincia y distrito, procurando contar con el nimero suficiente de voluntarios que
realicen la campafia de vacunacion en el menor plazo posible.

Articulo 4°.- Distribucién Descentralizada de Vacunas

La distribucién de vacunas contra el COVID-19 es descentralizado segun la
poblacion objetivo en el menor tiempo y costo, ya que la vacunacion contra el
COVID-19 es objetivo nacional, conforme lo establece la Ley N° 28010, Ley General
de Vacunas.

Articulo 5°.- Capacitacién de los Vacunadores Voluntarios

Los integrantes del Sistema, con competencias académicas, son los encargados de
capacitar y certificar a los vacunadores voluntarios para realizar el proceso de
vacunacién contra el COVID-19.

El Sistema Descentralizado de vacunadores voluntarios promueve la capacitacion
y certificacion que estara a cargo de las universidades, facultades de ciencias de la
salud, institutos de educacion superior que cuenten con programas de enfermeria
y/o cuidados de la salud e instituciones publicas o privadas. La capacitacién incluye
la planificacion, difusién de informacién sanitaria, manejo clinico y ayuda
psicolégica.

Articulo 6°.- Equipo de proteccion personal o EPP para los Vacunadores
Voluntarios

El Ministerio de Salud, a través de los gobiernos regionales o locales, proporciona

los equipos necesarios de proteccién personal (EPP) para los vacunadores

voluntarios integrantes del Sistema Descentralizado de vacunacién, como parte de

la estrategia de vacunacién contra el COVID-19.

Solo el personal voluntario debidamente registrado y capacitado debe estar
autorizado a participar en las brigadas de vacunacién en todos los departamentos,
provincias, distritos, centros poblados, comunidades nativas y campesinas del
territorio nacional.

Articulo 7°.- Colaboracion y apoyo al Sistema Descentralizado de
Vacunadores Voluntarios contra el COVID
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El Sistema Descentralizado de vacunadores voluntarios contra el COVID-19 puede
solicitar la colaboracion, asesoramiento, apoyo, opiniéon y/o aporte técnico de
reconocidas personalidades de la sociedad civil, representantes de diferentes
universidades, institutos y entidades publicas y/o privadas del ambito nacional y/o
de organizaciones internacionales para el mejor desempeno de sus actividades.

Articulo 8°.- Incorporacion de los Vacunadores Voluntarios al Seguro Integral
de Salud (SIS)

Los miembros voluntarios integrantes del Sistema Descentralizado de vacunadores

voluntarios contra el COVID-19, que no cuenten con seguro médico, seran

incorporados al Seguro Integral de Salud (SIS) conforme a lo establecido en la Ley

N° 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud.

Articulo 9°.- Reglamentacién

El Ministerio de Salud como ente rector reglamentara la presente Ley en un plazo
no mayor de treinta (30) dias contados desde su publicacién en el diario oficial El
Peruano, estableciendo el protocolo de vacunacién e inmunizacion, la acreditacién
de los representantes, y el Registro de los participantes del Sistema Descentralizado
de Voluntarios, su instalacién y demas funciones concordante con la Ley N° 28238,
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Il.- EXPOSICION DE MOTIVOS

Las naciones del mundo enfrentan hoy una de las peores crisis sanitarias, como
Estado debemos estar prestos a ofrecer respuestas a lograr el aseguramiento de
vacunacién e inmunizacion a nivel nacional contra el COVID-19 mediante la
participacion de una red de voluntarios que permitan vacunar a todos los peruanos
de forma gratuita y oportuna.

» DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y MOTIVACIONES DE LA ACCION DEL
VOLUNTARIADO

La Organizacion de las Naciones Unidas’', define al voluntariado como:

“una forma poderosa de involucrar a los ciudadanos para hacer frente a los desafios

en materia de desarrollo, y capaz de transformar el ritmo y la naturaleza del mismo.
El voluntariado beneficia tanto al conjunto de la sociedad como a los voluntarios,
fortaleciendo la confianza, la solidaridad y la reciprocidad entre las personas y
creando oportunidades de participacién apropiadas” (ONU 2015, 2)

Por su parte Luciano Tavazza? define al voluntario como un ciudadano que
cumpliendo con sus deberes con el Estado y sus organismos, se pone a disposicion
desinteresada de su comunidad, promoviendo la solidaridad. En este sentido, ofrece
sus capacidades, tiempo y en algunos casos los medios de que posee, ‘como
respuesta creativa a las necesidades emergentes del territorio y, prioritariamente a
aquéllas que corresponden a los marginados™.

Tavazza afiade que es preferible, organizar lo anterior mediante la accién de un
grupo que suministre “formacién permanente y continuidad del servicio en
colaboracién con las instituciones publicas y las fuerzas sociales”

En suma la participacion del voluntariado se fundamenta en los valores de
solidaridad y altruismo, en la responsabilidad social y en la participacion activa de
los ciudadanos. Desde un punto de vista objetivo, hay motivaciones que podemos
considerar mas valiosas que otras: cuando la entrega a los otros se inscribe en la
aspiracion a unas relaciones guiadas por el ideal de la igualdad que nace de la
justicia social.

La pandemia del nuevo coronavirus ha significado una fuerte presion al sistema de
salud y los servicios publicos esenciales. Frente a ello la presente iniciativa

12015 Informe sobre el estado del voluntariado en el mundo. Consultado el 13/08/20, en:
https://www.unv.org/sites/default/files/21337%20-%20Summary%20SPANISH print.pdf
2 Tavazza, Luciano. (1995). “El nuevo rol del voluntariado social”. Lumen, Madrid.
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legislativa busca dar respuesta a la atenciéon al proceso de vacunacién e
inmunizacion a nivel nacional con el objetivo de salvar la vida de la Nacion.

» OBJETIVO DEL GOBIERNO Y UN OBJETIVO NACIONAL

El Gobierno buscara que los 33 millones de peruanos accedan a la vacuna contra
COVID-19. Asi lo anuncio el Canciller Mario Lépez Chavarri, remarcando que sera
una prioridad del Ejecutivo que todos los peruanos sean vacunados contra el
COVID-193.

“En algunos medios ha salido que lograr para el total de la poblacioén peruana va a
ser imposible, nosotros desde la creacién y por supuesto, antes de las primeras
acciones, venimos apostando hacia el numero total de pobladores del Peru, 33
millones de habitantes, bajo la dosis que se senale, sera un objetivo del Gobierno
peruano y un objetivo nacional’, expres6 el funcionario durante un evento
organizado por el Ministerio de Salud.

Ademas, remarco que en el proceso para conseguir la vacuna en diferentes ambitos
participan Cancilleria, Ministerio de Salud, Concytec, Instituto Nacional de Salud
(INS), la parte académica, las universidades San Marcos y Cayetano Heredia, asi
como sectores privados.

El Canciller Lopez Chavarri remarcé “que, para obtener la vacuna contra el COVID-
19, se aplicara una estrategia bilateral (con paises y empresas farmacéuticas),
multilateral y nacional (proyectos elaborados en el pais)”.

» COMISION MULTISECTORIAL ENCARGADA DE REALIZAR EL
SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES A CARGO DE LAS ENTIDADES
COMPETENTES PARA EL DESARROLLO, PRODUCCION, ADQUISICION,
DONACION Y DISTRIBUCION DE LAS VACUNAS Y/O TRATAMIENTOS
CONTRA EL COVID-19.

Mediante la Resolucion Suprema N° 079-2020-RE, de fecha 11 de agosto de 2020
se cre6 la Comision Multisectorial de naturaleza temporal encargada de realizar el
seguimiento de las acciones a cargo de las entidades competentes para el
desarrollo, produccién, adquisiciéon, donacién y distribucién de las vacunas
ylo tratamientos contra el COVID-19, dependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

La citada Resolucién Suprema N° 079-2020-RE establece los siguientes
considerandos, que son los mismos que motivan la presente iniciativa legislativa:

* Redaccionp21@perull.pe

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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“Que, la Constitucién Politica del Peru establece en su articulo 7 que todos
tienen derecho a la proteccion de su salud; asimismo, en su articulo 9 dispone
que el Estado determina la politica nacional de salud, el Poder Ejecutivo
norma y supervisa su aplicacion; y, es responsable de disefiarla y conducirla
en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo
a los servicios de salud;

“‘Que, el articulo 44 de la norma constitucional prevé que son deberes
primordiales del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacién;

“Que, en la misma linea, los numerales | y Il del Titulo Preliminar de la Ley
N° 26842, Ley General de Salud, establecen que la salud es condicion
indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el
bienestar individual y colectivo, y que la proteccion de la salud es de interés
publico, siendo responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla;

“‘Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha declarado como
pandemia el brote del Coronavirus (COVID-19), ante el aumento continuo en
el numero de casos y de paises afectados;

“Que, con Decreto Supremo N° 008-2020-SA se declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario,
dictando medidas de prevencion y control del COVID-19, el cual ha sido
prorrogado mediante el Decreto Supremo N° 020-2020-SA, por noventa (90)
dias calendario contados a partir del 10 de junio de 2020;

“Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se declara el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacidn a consecuencia del brote del COVID-19, el cual ha sido prorrogado
por los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-
2020-PCM, N° 083-2020-PCM, N° 094-2020-PCM, N° 116-2020-PCM vy
N°135-2020-PCM, hasta el 31 de agosto de 2020;

“Que, en el marco de los esfuerzos para prevenir y combatir la expansion del
COVID-19 en el territorio nacional, se hace necesario conformar una
Comision Multisectorial encargada de realizar el seguimiento de las acciones
orientadas al desarrollo, produccion, adquisicion, donacién y distribucion de
las vacunas y/o tratamientos contra el COVID-19;

“Que, corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores efectuar
coordinaciones con las entidades competentes, gobiernos de otros Estados,



2 3
r®w - o

:r§£‘§

-
% CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la Universalizacicn de la Salud"

organizaciones internacionales multilaterales y sector privado, en el Peru y
en el extranjero, segun corresponda, para coadyuvar al acceso, al
descubrimiento, produccidn, adquisicion, donacion y distribucién de las
vacunas y/o tratamientos contra el COVID-19;

“Que, el articulo 35 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
dispcne que las Comisiones del Poder Ejecutivo son 6rganos que se crean
para cumplir con las funciones de seguimiento, fiscalizacién, propuesta o
emision de informes, que deben servir de base para las decisiones de otras
entidades;

“‘Que, el numeral 2 del articulo 36 de la referida Ley establece que la
constitucion de una Comision Multisectorial temporal se realiza mediante
resolucién suprema refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros y
los ministros de los sectores involucrados;

“Que, el articulo 21 de los Lineamientos de Organizacién del Estado,
aprobados por el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, dispone que las
Comisiones son un tipo de 6rgano colegiado sin personeria juridica, que se
crea para cumplir con funciones de seguimiento, supervisién, fiscalizacion,
propuesta o emision de informes, que sirven de base para la toma de
decisiones de otras entidades;

“Que, de acuerdo con el parrafo 23.3 del articulo 23 de los citados
Lineamientos, excepcionalmente, en las Comisiones del Poder Ejecutivo,
también pueden participar representantes acreditados de la sociedad civil,
academia, gremios empresariales, entre otros, siempre que su participacion
contribuya al objeto de la Comision™.

En dichos considerando se justifica la creacién de la Comisién Multisectorial de
naturaleza temporal encargada de realizar el seguimiento de las acciones a cargo
de las entidades competentes para el desarrollo, produccién, adquisicion, donacién
y distribucion de las vacunas y/o tratamientos contra el COVID-19, dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores. La Comision esta conformada por los
siguientes miembros:

a) El/La Ministro/a de Relaciones Exteriores o su representante alterno/a, quien
la preside;

b) El/La Ministro/a de Economia y Finanzas o su representante alterno/a;

c) El/La Ministro/a de Salud o su representante alterno/a;

d) El/La Presidente/a del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica (CONCYTEC) o su representante alterno/a;

4 Resolucién Suprema N2 079-2020-RE.
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e) EllLa Jefe/a del Instituto Nacional de Salud (INS) o su representante
alterno/a;

f) Un representante de la Presidencia del Consejo de Ministros;

g) Un representante del Seguro Social de Salud-ESSALUD

h) Un representante de la Universidad Peruana Cayetano Heredia; v,

i) Un representante de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

J) Los integrantes de la Comisién Multisectorial ejercen sus funciones ad
honorem.

La Comision Multisectorial tiene las siguientes funciones:

a) Efectuar las coordinaciones con las entidades competentes, gobiernos de
otros Estados, organizaciones internacionales multilaterales, y con el sector
privado, en el Pert y en el extranjero, segun corresponda, que coadyuven al
acceso, al descubrimiento, produccién, adquisicién, donacién, y distribucion
de las vacunas y/o tratamientos contra el COVID-19.

b) Realizar el seguimiento de las acciones a cargo de las entidades
competentes para acceder al descubrimiento, produccién, adquisicion,
donacion y distribucién de las vacunas y/o tratamientos contra el COVID-19.

c) Emitir recomendaciones para la definiciéon de ventajas comparativas del Perd,
requerimientos y procedimientos para el descubrimiento, produccion,
adquisicién, donacién y distribucién de las vacunas y/o tratamientos contra el
COVID-19.

d) Realizar el seguimiento de las actividades para la adquisicién y entrega de
las vacunas e insumos complementarios (jeringas y equipos de cadena de
frio), una vez que estén disponibles, a cargo de las entidades competentes.

e) Emitir recomendaciones o estrategias para difundir informacién vinculada al
descubrimiento, produccion, adquisicion, donacién y distribucién de las
vacunas y/o tratamientos contra el COVID-19.

INMUNIZACION Y VACUNACION CONTRA EL COVID-19

En la exposicién del Presidente del Consejo de Ministros, Walter Martos Ruiz ante
el Pleno del Congreso de la Republica el 11 de agosto de 2020, sostuvo que “El
acceso opcrtuno a la vacuna contra el COVID-19, es un objetivo nacional, tal como
ha sefialado el sefior Presidente de la Republica. Para ello, en coordinacién con
otras entidades del sector publico, la comunidad académica y el sector privado.

Expresando que se encuentran apoyando el proyecto liderado por la Universidad
Peruana Cayetano Heredia y el Laboratorio Farvet para que acceda a oportunidades
internacionales que les permitan continuar con el desarrollo de una vacuna, la cual
se encuentra en la fase de pruebas en animales (alpacas).
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Asimismo, ha sostenido que se encuentran realizando gestiones con diversos
gobiernos y los mas importantes laboratorios farmacéuticos provenientes de:
Alemania, Brasil, China, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, India, Italiay Japén
para poder acceder a la vacuna en el mas breve tiempo posible. “Entre agosto y
septiembre del presente afio se espera concluir con al menos 3 acuerdos con
laboratorios farmacéuticos, que incluyan la realizacién de ensayos clinicos en el
Peru. De esta forma, aseguraremos precios preferenciales y condiciones favorables
para acceder a las vacunas”.

Adicionalmente, ha expresado que a nivel multilateral, se busca que la vacuna sea
declarada un bien publico global y se han iniciado las gestiones para ser parte de la
iniciativa COVAX Facility, liderada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
la Alianza por las Vacunas (GAVI) y la Coalicién para Innovaciones en Preparacion
para Epidemias (CEPI), que moviliza financiamiento a proyectos de investigacién
sobre posibles vacunas y un posterior acceso a las mismas por parte de los paises
que participan de dicho mecanismo, en especial aquellos de bajos recursos y los de
renta media, como el Peru. Antes del 31 de agosto, debemos manifestar nuestro
compromiso financiero, previa opinion favorable del MEF, a CovaxFacility, para
asegurar la adquisicién de las vacunas y garantizar con ello la inmunizacién de 6.6
millones de peruanos (20% de la poblacion).

El objetivo de declararlo como Bien Publico Global (BPG) © es la No exclusividad:
una vez que el bien ha sido producido sus beneficios estan al alcance de todos y
aquellos que no contribuyeron a proveer dicho bien, no pueden ser excluidos de su
consumo.

Otra caracteristica es la No rivalidad: el consumo de una determinada cantidad de
dicho bien por parte de un individuo o agente, no reduce la oferta disponible para
otros. No se genera ningun costo, por la cantidad adicional que consume otra
persona. Sus beneficios deben ser universales, en términos de paises. Sus
beneficios deben extenderse, preferiblemente, a todos los grupos de la poblacion.
Sus beneficios deben satisfacer las necesidades de las generaciones presentes, sin
impedir las opciones de desarrollo de las generaciones futuras.

La caracteristica de “no exclusividad” conlleva al concepto de externalidad. “Las
externalidades surgen cuando una persona emprende una accion pero no sufraga
todos sus costos (externalidad negativa) o todos los beneficios (externalidad
positiva) de la accion”’. Stiglitz, J. (1997). Las externalidades positivas pueden ser
internalizadas cuando el valor agregado generado por la acciéon de un agente es
asignado bajo el control de ese mismo agente.

5 Exposicién del Presidente de Consejo de Ministros “Momento de Unidn y Consenso” 11 de agosto de 2020.
% Jose Angel Veldsquez Gonzélez - Decano de Ciencias Econdmicas y Sociales
7 Stiglitz, J. (1997).
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Por otro lado, la caracteristica de no rivalidad se logra cuando el costo marginal de
una unidad adicional de consumo del bien publico es igual a cero. O sea, que
cualquiera puede consumir el bien publico sin limite, a diferencia del bien publico
privado, cuyo consumo adicional tienen un costo marginal superior a cero.

El Presidente del Consejo de Ministros ha sostenido en su discurso por el voto de
confianza que “Antes de finalizar este ano, deberemos suscribir al menos 5
acuerdos con los mas prestigiosos laboratorios para la ejecucién de compras
anticipadas y eventuales compromisos de transferencia de tecnologia, que
garanticen la inmunizacion del 50% restante de la poblaciéon no cubierta por
CovaxFacility"®.

~ LAS BRIGADAS VOLUNTARIAS DE VACUNACION COMO MEDIDA DE
PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL COVID-19: OBJETIVO DEL
PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene como objeto crear el Sistema Nacional de Voluntarios a
cargo del Ministerio de Salud en su calidad de organismo rector para que
anticipadamente crear brigadas de voluntarios a nivel nacional, debidamente
capacitadas para que puedan realizar actividades de servicio social de vacunacion,
inmunizacién y/o tratamiento contra el Covid-19 en el territorio nacional en forma
altruista y solidaria.

Estableciéndose como objetivo nacional la distribucion de las vacunas y/o
tratamiento contra el COVID-19 en forma gratuita, oportuna y de calidad dentro del
territorio nacional.

No debemas esperar a tener la vacuna para recién comenzar a pensar como sera
la distribuciéon a nivel nacional. No tenemos el personal médico y técnico para
realizar la vacunacion a nivel nacional.

Es por ello, que la iniciativa comprende a toda la labor o actividad de voluntariado
que se desarrolle en el territorio nacional, que sea realizada por una persona natural,
peruana o extranjera u organizacion de voluntariado debidamente capacitada.

Para tal efecto, el Sistema Nacional de Voluntarios contra el COVID-19, con la
rectoria del Ministerio de Salud y con la participacion del Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Universidades
Publicas y Privadas, Institutos de Educacién Superior e instituciones publicas o
privadas son los llamados a participar, capacitar, incorporar y estimular la labor de
los voluntarios y potenciar su formacién y competencias sanitarias para conformar

$ Exposicidn del Presidente de Consejo de Ministros “Momento de Unidn y Consenso” 11 de agosto de 2020.
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las brigadas de voluntarios a nivel nacional que permita hacer frente a la pandemia
Covid-19 que afecta la vida de la Nacion.

El Sistema Nacional de Voluntarios contra el COVID-19 debe responder a una
planificacién ordenada que identifique las necesidades de vacunacién por cada
departamento, provincia y distrito, procurando contar con el nimero suficiente de
voluntarios que realicen la camparia de vacunacién en menor plazo posible.

La iniciativa propone la participacion de los gobiernos locales en la lucha contra el
Covid-19. Debemos sefialar que en estos momentos de pandemia que vienen
viviendo nuestro pais, es importante que los gobiernos locales convoque a los jefes
de los puestos de Salud del distrito, MINSA, o privadas, y elaboren un plan de
contingencia para su distrito, y conjuntamente con ellos se sumen al Sistema
Nacional de Voluntarios a cargo del Ministerio de Salud, promoviendo la
participacion de los actores locales de su jurisdiccion, para ver como se viene
acatando el Estado de emergencia y puedan apoyar la campafia nacional de
vacunacién.

Para ello, consideramos de suma importancia la participacion de los alcaldes
distritales, las juntas vecinales, los Comités del Vaso de Leche y/o Comedores
Populares, para hacer una Verificacion de los padrones del SISFOH, elaborar un
padron oficial de personas en condiciones a nivel de pobre, extrema pobreza y
vulnerable, para que estén enterados del calendario y sectores a vacunar, para ello
la participacién de los gobiernos locales mediante la difusion de los comunicados
para que nadie se quede sin vacunar.

De esa manera, y en forma organizada, y con el apoyo de la poblacién se va a estar
preparado para enfrentar la pandemia mediante la distribucién de las vacunas y/o
tratamiento contra el COVID-19 en forma gratuita, obligatoria, oportuna y de calidad
dentro del territorio nacional, conforme lo establece la Ley N° 28010, Ley General
de Vacunas.

Asimismo, se establece que el Ministerio de Salud como ente rector es el encargado
a nivel nacional de capacitar y entregar su certificacién a las y los voluntarios
capacitados para desempefiar con eficiencia su labor de vacunacién e inmunizacion
de todas las familias peruanas contra el Covid-19. Los menores de 18 afios deberan
contar con la autorizacion escrita de sus padres o tutores y en ningtin caso podran
realizar labores en zonas que sean de peligro para su integridad fisica, psiquica o
moral.

La norma propuesta establece que el Sistema Nacional de Voluntarios podra firmar
convenios de capacitaciéon con las Universidades que cuentan con facultades de
medicina, Institutos de enfermeria y medicina e instituciones publicas o privadas
para cursos de planificacion operativa, difusion de informacion sanitaria, manejo
clinico, ayuda psicolégica, medidas basicas de higiene para protegerse y una guia
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practica para ser usada por los voluntarios involucrados en la camparia nacional de
vacunacion, inmunizacion y/o tratamiento contra el Covid-19.

La propuesta también establece que el Ministerio de Salud proporcionara a través
de los gobiernos locales los equipos necesarios de proteccién personal o EPP para
los voluntarios integrantes Sistema Nacional de Voluntarios como parte de la
estrategia de manejo de vacunacion, inmunizacién y/o tratamiento de los pacientes
con COVID-19. Solo el personal voluntario capacitado y competente en el uso de
EPP debe estar autorizado a participar en las brigadas de vacunacion en el territorio
nacional.

Tratandose de una actividad de riesgo sanitario, se establece que los miembros
voluntarios integrantes del Sistema Nacional de Voluntarios contra el Covid-19, que
no cuenten con seguro medico, seran incorporados al Seguro Integral de Salud
(SIS) conforme a lo establecido en la Ley 29344, Ley Marco de Aseguramiento
Universal en Salud.

En esta gran jornada a nivel nacional se necesita la convocatoria de todos los
jovenes universitarios de las facultades de ciencias de la salud y de los Institutitos
de educacion superior que cuenten con programas de enfermeria y afines para
conformar el Sistema Nacional de Voluntarios contra el Covid-19; para tal efecto se
puede solicitar la colaboracién, asesoramiento, apoyo, opinién y/o aporte técnico de
reconocidas personalidades de la sociedad civil, representantes de diferentes
universidades, institutos y entidades publicas y/o privadas del ambito nacional y/o
de organizaciones internacionales, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
para el mejor desempefio de sus actividades.

Atendiendo a las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud,
plateamos que la vacunacion, considere en su primera fase a los trabajadores del
sector salud de todos los niveles de atencién y otros servicios esenciales del pais,
como los miembros de la Policia Nacional, transportistas, etc.

La segunda fase debe estar orientada a reducir la morbilidad severa y mortalidad
asociada al COVID-19, protegiendo con la vacuna a las poblaciones de mayor
riesgo. En este sentido, los adultos mayores deberan ser la prioridad para evitar
incremento de contagios y muertes, teniendo en cuenta que a partir de los 50 afios
la mortalidad por el covid-19 se incrementa rapidamente y después de 80 afios es
mas elevada.

Al respecto, el viceministro de Salud Publica, Luis Suarez Ognio, ha informado en

conferencia de prensa “que los adultos mayores seran la prioridad para ser
inmunizados contra el covid-19 y precisé que la actualizaciéon de datos sobre
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contagios y defunciones servira para hacer una mejor distribucion de las vacunas
cuando lleguen al Per(™.

El Dr. Suarez Ognio considera “fundamental conocer la estadistica real de casos
en el pais, porque servird para determinar qué poblaciones vulnerables seran las
primeras en recibir la vacuna contra el covid-19 cuando esta sea por fin validada y
colocada en el mercado para salvar vidas”'°.

“‘Las cifras nos estan mostrando que, de acuerdo a las etapas de vida, los adultos
mayores son los que mas fallecen por el covid-19. Por eso cuando lleguen las
vacunas a nuestro pais debemos tener identificadas las poblaciones objetivo para
asegurar su buena distribucién y proteger las vidas de los peruanos™’.

Asimismo, preciso que la tasa de fallecimiento es mayor en hombres que mujeres,
y que los grupos vulnerables contintan siendo las personas obesas, con
enfermedades cronicas y gestantes; considerando la familia como una unidad de
prevencién.

Finalmente, la iniciativa legislativa faculta al Ministerio de Salud como organismo
rector reglamentara la Ley en un plazo no mayor de treinta (30) dias contados desde
su publicacién en el diario oficial El Peruano, estableciendo el protocolo de
vacunacion e inmunizacion, la acreditacién de los representantes del Sistema
Nacional de Voluntarios, su instalacion y demaés funciones concordante con la Ley
28238, Ley General del Voluntariado.

lIl.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente ley tiene como objeto y estrategia crear el Sistema Nacional de
Voluntarios a cargo del Ministerio de Salud en su calidad de organismo rector para
realizar actividades de servicio social de vacunacién, inmunizacion y/o tratamiento
contra el Covid-19 en el territorio nacional en forma altruista y solidaria para salvar
la vida de la Nacion la cual se encuentra en Estado de Emergencia.

El beneficio es garantizar que todas las personas de las regiones, provincias,
distritos, centros poblados, comunidades nativas y campesinas del territorio
nacional queden inmunizadas mediante la vacunacién obligatoria en una primera
etapa de 6.6 millones de peruanos (20% de la poblacién) y posteriormente toda la
poblacion en general de las zonas y poblaciones mas vulnerables que les permita
salvar su vidas, las cuales se encuentran amenazadas por la pandemia generada
por el Covid-19.

® ANDINA/Lima, ago. 13.
0 Ibid.
hid.
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Recordemos que las vacunas son la medida preventiva mas eficaz de la salud
publica que mas vidas han salvado, millones de muertes en el mundo se han evitado
mediante la vacunacion, y ha contribuido de forma decisiva a aumentar la calidad
de vida de las personas.

La propuesta es una medida anticipada y necesaria para dar respuesta a la situacion
sin precedentes que viene diezmando a miles de peruanos. EI COVID-19 es nuestro
enemigo comun, nuestra obligacion y responsabilidad es prepararnos e intensificar
las medidas estratégicas para salvar la vida de las peruanas y los peruanos.

IV.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La iniciativa legislativa se encuentra dentro del marco constitucional que garantiza
el derecho a la vida y la salud; concordante con la Ley N° 26842, Ley General de
Salud, modificada porlaLey N°27604;yla Ley N° 28010, Ley General de Vacunas.

Estableciéndose que en un plazo no mayor de treinta (30) dias contados desde su
publicacion en el diario oficial EI Peruano, la reglamentacion conteniendo el
protocolo de vacunacién e inmunizacion, la acreditaciéon de los representantes del
Sistema Nacional de Voluntarios, su instalacion y demas funciones concordante con
la Ley N° 28238, Ley General del Voluntariado.
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