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La Congresista de la Republica que suscribe, YESSICA MARISELA APAZA QUISPE,
miembro del Grupo Parlamentario UNION POR EL PERU, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perq,
y conforme lo establecen los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente:
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JUSTO PARA TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS. Fecha: 20/08/2020 20:23:14-0500
Articulo 1.- Objeto de la Ley

Dejese sin efecto la aplicacion del régimen de contratacion administrativo de servicios
(CAS) del sector publico y sea el Estado quien garantice un trato laboral justo para los
todos los servidores publicos.

Articulo 2.- Incorporacion y Plazos

Incorporar en planilla a los trabajadores de los regimenes laborales establecidos en
los decretos legislativos N° 276 y N° 728, como consecuencia de la inoperatividad del
decreto legislativo N° 1057.

El plazo de incorporacion de los trabajadores bajo el régimen laboral Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), Decreto Legislativo N° 1057, a las modalidades de
contratacién bajo el Decreto Legislativo 276 o el Decreto Legislativo N° 728, no sera
mayor a un plazo de seis (06) meses desde la entrada en vigencia de la presente
norma.
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ARTICULO 3.- Suprime el CAS

Una vez que entre en vigencia la presente ley, todas las instituciones que conforman
la administracién publica se veran impedidas de contratar en adelante a nuevo
personal a través del régimen del Contrato Administrativo de Servicios CAS, sin
excepcion alguna, caso contrario incurriran en falta administrativa y en consecuencia
seran responsables civiles por los dafos y perjuicios que le originen al Estado.

ARTICULO 4. Responsabilidad administrativa y civil

Los funcionarios o servidores publicos que efectien contratacién de personal en las
entidades del Estado, fuera de lo dispuesto en la presente ley, incurren en falta
administrativa y en consecuencia son responsables civiles por los dafios y perjuicios
que le originen al Estado.

ARTICULO 5. Implementacion de la norma

La implementacién de lo dispuesto en la presente norma se financia con cargo al
presupuesto de cada Entidad, quedando autorizadas a realizar las modificaciones
presupuestales necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

PRIMERA. - Ningun trabajador CAS podra ser despedido durante el tiempo que
transcurra el proceso de asimilacion a los regimenes laborales 2760y 728.

SEGUNDA. - Derogatoria

Derdguense y/o modificanse todas las normas que se opongan a la presente Ley.

Lima, setiembre 2020.
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l.- EXPOSICION DE MOTIVOS

El régimen especial de contratacién administrativa de servicios (CAS) fue creado en
el afio 2008 para solucionar la problematica generada por la proliferacién de los
servicios no personales (SNP) en el sector publico, modalidad contractual establecida
en los afios noventa como respuesta a las restricciones presupuestales impuestas a
la contratacion de nuevo personal, con el objetivo de ahorrar costos laborales y
acceder a un sistema de contratacion mas flexible en el sector publico.

El régimen CAS constituye una modalidad especial de contratacién laboral, privativa
del Estado. Se regula por el Decreto Legislativo N° 1057 y sus modificatorias, no se
encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de
la actividad privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales,
y tiene caracter transitorio. El referido régimen es aplicable a toda entidad publica
sujeta al Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, y a otras normas que regulan carreras
administrativas especiales; asimismo, a las entidades publicas sujetas al régimen
laboral de la actividad privada, con excepcién de las empresas del Estado y los
proyectos de inversion publica.

Cabe precisar que el CAS surgié como un régimen temporal, que progresivamente
debe ser sustituido por el régimen regulado por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
El objeto de la referida norma es establecer un régimen Unico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestidn, del ejercicio de sus
potestades y de la prestacion de servicios a cargo de éstas. En esta linea, la reforma
del servicio civil esta orientada a que las entidades publicas del Estado alcancen
mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente servicios de calidad
a través de un mejor servicio civil, asi como promover el desarrollo de las personas
que lo integran.

Por otro lado, tenemos que los objetivos que persigue el CAS, segun la Exposicién de
Motivos del Decreto Legislativo N° 1057, son:

) Permitir el acceso a la seguridad social, tanto en materia asistencial como
pensionaria. Con ello se tendrd no solo protecciéon en materia de
enfermedad, accidentes, etc., si no derecho a licencias y, en el largo
plazo, prestaciones por invalidez, vejez y sobrevivientes,

1)) Reconocer derechos fundamentales contemplados en la Constitucion Politica y
en los instrumentos internacionales pertinentes; vy iii) dotar de una normativa
apropiada a las formas contractuales que hasta la fecha no habian sido
reguladas por norma alguna.

[#8]

www.congreso.qgob.pe



S~ i
. mow o,
[ :Eiiz ®en
CONGRESO
REPUBLICA

“«Afio de la universalizacién de la salud”

Sin embargo, es preciso sefalar que con anterioridad de la dacion del referido Decreto
Legislativo, coexistian tres regimenes aplicables al personal al servicio del Estado:

i) El régimen general publico o estatutario (Decreto Legislativo N°
276), dentro del cual existen una serie de regimenes de carrera
especiales como el fiscal, judicial, etc.,

i) El régimen laboral privado (Decreto Legislativo N° 728); y

iii) Los Servicios No Personales —SNP (Cédigo Civil); ahora con el
CAS se estaria reemplazando a los SNP, subsistiendo en la
actualidad tres regimenes, cada uno regulado
por principios, procedimientos y criterios diferentes.

Poner en evidencia que el D.L 1057, Ley de Contratacién Administrativa de Servicios,
y su Reglamento, que no son mas que una versidn renovada de los Contratos de
Servicios No Personales los cuales tienen las mismas falencias, y estilo de pretender
sacar la vuelta a las normas del Derecho Laboral, so pretexto que el Estado no posee
los medios econédmicos para formalizar a toda esta poblacion.

En ese orden de ideas, tenemos que si bien es cierto que el CAS se constituyo
aparentemente en una avance en la busqueda de la equidad en el reconocimiento de
derechos del personal al servicio del Estado, si se compara con el hoy inexistente
SNP, pero resulta un retroceso, en tanto que se busca propiciar la igualdad de trato,
la uniformidad y ordenamiento de la normativa del servicio civil, ademas, en medio de
estos regimenes, también se busca, sin desparpajo alguno, excluir a los trabajadores
publicos de la normas laborales y encubrirlos en el marco del Derecho Administrativo,
pero no dentro de un régimen estatutario, meritocratico, de igualdad de oportunidades,
de ascenso, es decir, del desarrollo de una carrera publica, si no en un contrato
especial, que genera mas dispersion, el establecimiento de algunos o diversos niveles
o porcentajes de derechos laborales y que sigue generando a su vez la contingencia
de mayor numero de fallos jurisdiccionales que reconozcan la existencia de un
contrato de trabajo pleno en el marco de la regulacion de la regulacion laboral privada,
con la connotacion econémica y social que ello importa. Ergo, conforme a lo afirmado
se puede colegir que la dacién del CAS no se constituye realmente en avance alguno.

Algunos problemas practicos

Un primer supuesto es el que se presenta cuando un trabajador que inicialmente
labora mediante un contrato de locacién de servicios o mediante un contrato
determinado 728 por algun tiempo y luego ve modificado su contrato a uno del régimen
CAS. Aqui lo que podria suceder es que, en una estrategia del empleador que conoce
que el régimen CAS, al haber sido declarado constitucional, le permitird despedir a un
trabajador sin derecho a reposicién, procede a efectuar este acto, anticipando que
ante un eventual despido solo le correspondera efectuar el correspondiente preaviso
y que, aun en el caso de que se efectlie el despido antes de que la terminacién del
contrato (el cual generalmente tiene una vigencia de unos pocos meses), la Unica

consecuencia sera el pago de una indemnizacion infima, muy lejos de las
4
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liquidaciones que se perciben ante supuestos sustancialmente iguales en otros
regimenes laborales.

Un segundo supuesto podria ser el referido a trabajadoras CAS que se encuentran
embarazadas. Este supuesto es aun mas delicado que el anterior, si tomamos en
cuenta algunos datos relevantes. Asi, en primer lugar, cabe mencionar que, al ser
declarado constitucional, el régimen CAS habilita el despido sin derecho a reposicion,
mas alla de las circunstancias particulares del trabajador o trabajadora. Si a ello le
sumamos que la suscripcion de contratos bajo esta modalidad suele oscilar entre los
unoy los tres meses, tenemos una situaciéon que permite facilmente el despido de una
trabajadora, al verificarse que la misma se encuentra embarazada, sin que, al menos
en principio, exista la posibilidad de reponerla.

Un tercer supuesto tiene que ver con aquellos trabajadores CAS que, o bien buscan
formar un sindicato o bien buscan adherirse a un sindicato ya existente, y para quienes
la respuesta de la patronal se encuentra dirigido a impedirlo a través del despido del
trabajador que opte por esta alternativa. Al hacerlo, como hemos visto, los costes son
escasos y se gana, en cambio, no solo dejar de lado al trabajador en cuestion sino
también que pueda generarse un efecto de amedrentamiento en aquellos trabajadores
que pretenden optar por la via de la sindicalizacion.

El CAS manifiesta un tratamiento diferenciador de los contratos ya que no reconoce
la naturaleza laboral del vinculo juridico, y porque otorga menos beneficios y derechos
laborales que otros, resultando por ende inconstitucional.

Se evidencia contradiccidn en la norma que regula el Régimen de Contrato CAS pues
en el articulo segundo se precisa que el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios es aplicable a toda entidad publica sujeta al Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, y a otras normas que regulan carreras administrativas especiales;
asi como a las entidades publicas sujetas al régimen laboral de la actividad privada,
con excepcion de las empresas del Estado, sin embargo por ofro lado,
contradictoriamente (en el articulo 3°) se establece que este contrato administrativo
de servicios constituye una modalidad especial propia del Derecho Administrativo y
privativa del Estado, no estando sujeta a la ley de bases de la carrera administrativa
(D. Legislativo 276), al régimen laboral de la actividad privada, ni a otras formas que
regulan carreras administrativas especiales, negando con esto una vez mas los
derechos del trabajador a disfrutar de un trabajo que le asegure estabilidad no sélo
laboral sino también emocional, ya que la inseguridad de la permanencia en el
trabajo desestabiliza a cualquiera emocionalmente que no le permite desarrollar sus
actividades con tranquilidad, mas aun si se esta a fechas préximas al vencimiento del
contrato; este es una parte del sentido humano que debe conmover a las
autoridades politicas del pais a fin de lograr que los derechos de los trabajadores
reconocidos en la Constitucidon se cumplan en la realidad y de manera eficaz. La
norma bajo comentario al regular en su primer articulo que tiene por objeto garantizar

e
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los principios de méritos y capacidad, igualdad de oportunidades y profesionalismo de
la administracion publica, esta reconociendo tacitamente que a los trabajadores
sujetos a ésta nueva modalidad laboral les son aplicables el Decreto Legislativo N°
276 y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 005-090-PCM, que
regula tales objetivos, sélo que no lo sefiala expresamente por lo que es una norma
legal mas de las disfrazadas que han regido en el pais ya que resulta dificil para el
Estado reconocer la vigencia de los reales derechos del trabajador, pese a que del
trabajador depende el desarrollo econémico y social del pais.

Existen "errores legislativos" en los Contratos CAS que son los causantes que en la
actualidad no se cuente con una tratativa legal pronta, debida y ordenada en el tema
de la contratacion laboral publica, lo que resulta harto merecedor de un
pronunciamiento por parte de Tribunal Constitucional (el mismo que seria
inconteniblemente previsible como contundentemente perjudicial para el Estado, ya
que en su momento hizo lo propio en el caso de los SNP). Con el reconocimiento del
principio laboral (aplicado al CAS): "ante igual funciéniguales derechos",
conjuntamente con su par: "tuitividad, protecciéon o tutelacién”, el de "legalidad" y
principalmente con lo prescrito por el Art. 23 de la Carta Magna (que juridiza: "ninguna
relacién laboral puede limitar el ejercicio de derecho constitucionales o rebajar
la dignidad del trabajador") y su consiguiente inconstitucionalidad.

Los contratos por ejemplo donde la prestacién de servicios administrativos a una
Institucién Publica han sido de naturaleza permanente, durante periodos de uno, dos
y tres afios sucesivos, bajo condiciones de precariedad y que dichos contratos sujeto
a modalidad imperativa, ha sido bajo Concurso de méritos por oposicion, suscribiendo
condiciones de trabajo segun modelo de Contrato bilateral impreso por la empleadora,
no sujeto a la voluntad de las partes y que se ha estado sujeto a la subordinacion de
un Jefe Administrativo, observancia de un horario que cumpla la jornada habitual de
trabajo de Oficinas, y de atencién al publico, bajo responsabilidad inmediata, directa,
personal.

Y ademas que las contraprestaciones asignadas por la empleadora, deben ser
similares y homologadas a los haberes de servidores segun Grupo Ocupacional y
Niveles Remunerativos, aprobados por el DS 051-91-PCM, que lo incrementan,
conforme lo sefiala el D. Leg. 276 y Reglamento DS 005-90-PCM, en observancia del
principio de igual trabajo, igual remuneracion

Asimismo las funciones asignadas a un servidor contratado, es de indole similar a la
desarrollada por un servidor publico de carrera, que se cobertura por necesidad del
servicio y ahorro de cargas sociales, basado en las condiciones precarias de leyes de
excepcidn, que estan dirigidas a violentar principios de legalidad y los de primacia de
la realidad.

Si se da la figura mencionada estamos frente a un caso de desnaturalizacion de la
relacion laboral, puesto que por el principio de la primacia de la realidad se trata de
un contrato de trabajo, por labores de naturaleza permanente, por ende estas
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protegido por la Ley N° 24041, que prescribe "Los servidores publicos contratados
para labores de naturaleza permanente y que tengan mas de un afio ininterrumpidos
de servicios, no pueden ser cesados ni despedidos, sino por las causales previstas en
la ley de bases de la carrera administrativa" D. Leg. 276. Es decir, se tiene derecho a
pelear por una reposicién en caso de despido 0 no renovacion de contrato después
del afio, via proceso judicial; puesto que pese a la promulgacion de este nuevo
contrato denominado CAS, la Ley N° 24041 esta vigente, y existe jurisprudencia asi
como la sentencia emitida en el EXP. N.° 3508-2004-AA/TC, que tiene caracter
vinculante, que protegen el derecho del trabajador contra un despido arbitrario.

Este proyecto de ley también pone de manifiesto y establece responsabilidad
administrativa y civil para Los funcionarios o servidores publicos que efectuen
contratacidon de personal en las entidades del Estado, fuera de lo dispuesto en la ley
propuesta, incurriendo en falta administrativa y en consecuencia siendo
presuntamente responsables civiles por los dafos y perjuicios que originen dichas
acciones.

Para la implementacién de lo dispuesto en la norma se propone que la misma sea
financiada con cargo al presupuesto de cada Entidad, quedando ademéas autorizadas
estas a realizar las modificaciones presupuestales necesarias para dar cumplimiento
a lo dispuesto en la misma.

Il.- Efecto de la Vigencia de la Norma en la Legislaciéon Nacional

El presente proyecto de Ley armoniza con lo establecido en nuestra Constitucion
Politica del Peru, particularmente con los siguientes articulos: - “Articulo 22° El trabajo
es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacién de
la persona”. - “Articulo 23° El trabajo en sus diversas modalidades, es objeto de
atencioén prioritaria del Estado. Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de
los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador”. -
“Articulo 26° En la relacion laboral se respetan los siguientes principios: 1. Igualdad
de oportunidades sin discriminacion 2. Caracter irrenunciable de los derechos
reconocidos por la Constitucién y la Ley. 3. Interpretacién favorable al trabajador en
caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma”, En este sentido, el Proyecto
de Ley no contraviene ninguna norma de orden constitucional, ni la legislacién vigente,
al contrario, se encuentra en concordancia con el ordenamiento juridico y el sistema
normativo, toda vez que otorga el reconocimiento de derechos laborales a todos los
servidores publicos.

Ill.- Analisis de Costo - Beneficio

La presente iniciativa legislativa, no genera ninguin costo para el erario nacional, toda
vez que se dispone que la contratacion se financia con cargo al presupuesto de cada
Entidad, quedando autorizadas a realizar las modificaciones presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.
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Incluir a los servidores publicos del Decreto Legislativo N° 1057, a las modalidades de
contratacién bajo el Decreto Legislativo 276 o el Decreto Legislativo N° 728, se
contaran con trabajadores con mejor desempeno, seguros de poder realizar una linea
de carrera y que les brinde mayor seguridad y una mejor calidad de vida.
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