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Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE AUTORIZA LA DISPOSICION DE BIENES INMUEBLES DEL
SECTOR DEFENSA UBICADOS DENTRO DEL AREA URBANA

Articulo 1. — Objetivo de la Ley

Declarese de necesidad publica y preferente interés nacional la disposicién de
bienes inmuebles del sector Defensa y en posesion de los institutos de las
Fuerzas Armadas que se encuentren ubicados dentro del area urbana, que en la
fecha no cumplan funciones estratégicas.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la presente propuesta legislativa es procurar un eficiente uso de
los bienes inmuebles que se encuentran bajo la administracion del sector
Defensa y en posesion de los institutos de las Fuerzas Armadas, seran
destinados a centros de salud y otros, a fin de atender de manera oportuna los
casos de coronavirus COVID-19.

Articulo 3. — De la transferencia de inmuebles

La transferencia en uso de inmuebles de propiedad del Estado a favor del
Ministerio de Defensa y en posesion de los institutos de las Fuerzas Armadas,
pasaran a disposicién del sector Salud en el marco del Decreto Legislativo N°
1192 “Ley Marco de Adquisicidon y Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de
Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacién de Interferencias y dicta otras
medidas para la Ejecucién de Obras de Infraestructura”, articulo 41 inciso (41.1),
se hard efectiva a través de resoluciéon administrativa emitida por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), siendo irrecurrible en via
administrativa o judicial.

Articulo 4.- Vigencia de la Norma
La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial “El Peruano”.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - De los responsables y funciones

Encarguese a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) el
disponer las acciones y medidas pertinentes para efectivizar la ejecucién de la
presente Ley.

Lima, 23 de Agosto de 2020.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

Segun los articulos 7 y 9 de la Constitucién Politica del Peru establecen que
todos tienen derecho a la proteccion de su salud, del medio familiar y de la
comunidad, y que el Estado determina la politica nacional de salud,
correspondiendo al Poder Ejecutivo normar y supervisar su aplicacién, siendo
responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizada para
facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud.

El articulo 44 de la Carta Magna prevé que son deberes primordiales del Estado
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacién
de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

Los Articulos Il, VI 'y XII del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de
Salud, establecen que la proteccion de la salud es de interés publico y que es
responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promover las condiciones que
garanticen una adecuada cobertura de prestaciones de salud de la poblacién, en
términos socialmente aceptables de seguridad, oportunidad y calidad, siendo
irrenunciable la responsabilidad del Estado en la provisién de servicios de salud
publica. El Estado interviene en la provision de servicios de atencién médica con
arreglo al principio de equidad, pudiendo establecer limitaciones al ejercicio del
derecho a la propiedad, a la inviolabilidad del domicilio, al libre transito, a la
libertad de trabajo, empresa, comercio e industria, asi como al ejercicio del
derecho de reunién en resguardo de la salud publica.

La citada ley, en sus articulos 130 y 132, reconoce a la cuarentena como medida
de seguridad, siempre que se sujete a los siguientes principios: sea proporcional
a los fines que persiguen, su duracion no exceda a lo que exige la situacion de
riesgo inminente y grave que la justifico, y se trate de una medida eficaz que
permita lograr el fin con la menor restriccion para los derechos fundamentales.

Segun, la Organizacién Mundial de la Salud ha calificado, con fecha 11 de marzo
de 2020, el brote del COVID-19 como una pandemia al haberse extendido en
mas de cien paises del mundo de manera simultanea, mediante Decreto
Supremo N° 008-2020-SA se declaré la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
por el plazo de noventa (90) dias calendario, y se dictaron medidas para la
prevencién y control para evitar la propagacion del COVID-19.

Mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado en el diario oficial El
Peruano el 15 de marzo de 2020, se declaré por el término de quince (15) dias
calendario, el Estado de Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacién a consecuencia del brote del COVID-19.
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Asimismo, a través del Decreto Supremo mencionado en el considerando que
antecede, se dispuso la restriccion del ejercicio de los derechos constitucionales
relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y
la libertad de reunidn y de transito en el territorio, estableciendo una serie de
medidas para el ejercicio del derecho a la libertad de transito durante la vigencia
del Estado de Emergencia Nacional; asi como para reforzar el Sistema de Salud
en todo el territorio nacional, para asegurar el suministro de bienes y servicios
necesarios para la proteccién de la salud publica, entre otras medidas necesarias
para proteger eficientemente la vida y la salud de la poblacién, reduciendo la
posibilidad del incremento del nimero de afectados por el COVID-19.

A través del Decreto Supremo N° 046-2020-PCM, se precisa el articulo 4 del
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, con la finalidad de adoptar acciones
complementarias que precisen las limitaciones al ejercicio del derecho a la
libertad de transito de las personas en el marco del Estado de Emergencia
Nacional, y lograr con ello, la adecuada y estricta implementacién de la
inmovilizacién social obligatoria, posteriormente, mediante el Decreto Supremo
N° 051-2020-PCM se dispuso la prorroga del Estado de Emergencia Nacional
declarado mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, con la finalidad de
mantener las medidas que contribuyan a paliar los efectos del COVID-19 y
permitan garantizar la salud publica y los derechos fundamentales de las
personas.

El Peru esta sufriendo la crisis generada por un “sindrome agudo respiratorio
severo” (SARS), cuyo agente etiolégico SARS-Cov2 produce la enfermedad del
COVID-19, descubierto en la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei, China en
diciembre de 2020. Con el pasar de los dias, el 30 de enero de 2020, la
Organizacion Mundial de la Salud, declaré la emergencia de salud publica a nivel
internacional.

1.1. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Construccion del Centro de Salud “Francisco Bolognesi” de Tacna
Declarese de interés publico y preferente interés nacional la construccién de un
Centro de Salud “Francisco Bolognesi” en el terreno ubicado en la Av. Basadre
y Forero con un area de 3,165.85 m2 para ser destinado a la construccién de
dicho establecimiento de salud.

El area solicitada forma parte del predio de mayor extensién de propiedad del
MINDEF-EP, denominado “Ex lavanderia Militar”, que tiene un area de 3,353.00
m2, ubicado en la calle Alto de Limay Basadre Forero, del Cercado de Tacna,
inscrito en la Partida N° 0501396 de la Zona Registral N° Xlll Sede Tacna, el
cual se encuentra bajo la responsabilidad administrativa de la 3ra. Brigada de
Caballeria.

El Comando de la 3ra. Brigada de Caballeria, como unidad usuaria informa que
dicho inmueble solicitado para la construccion de un Centro de Salud, que
permitira extender las redes de atencién a los pacientes COVID-19 y otro tipo de
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enfermedades, en la actualidad dicho predio se encuentra ocupado por
dependencias administrativas' y de acuerdo a informacion de los residentes de
la zona, se encuentra siendo utilizado como “cochera” privada.

Finalmente, en defensa de los derechos fundamentales a la salud y la vida de
las personas, la Defensoria del Pueblo exige que las autoridades de salud
dispongan medidas urgentes para mejorar la capacidad de respuesta de los
diferentes prestadores de servicios de salud y, especificamente, se disponga en
Lima Metropolitana y Callao la ampliacién de los servicios de salud, en base al
fortalecimiento de la articulacion publico-privado, la informacién oportuna y la
provision inmediata de equipos, medicamentos, personal e insumos. Asimismo,
se debe fortalecer la totalidad de servicios de salud del primer nivel de atencién,
con la finalidad de deshacinar los hospitales que se encuentran colapsados por
la atencién de las personas infectadas o sospechosas de COVID-19.2

1.2 PROBLEMATICA CENTRO DE SALUD “BOLOGNESI” TACNA

En el caso concreto remitiéndonos a la jurisdiccion del C.S. Bolognesi, este se
encuentra ubicado en el casco urbano del departamento de Tacna. Este Centro
de Salud presenta con una caracteristica peculiar pues dentro de su jurisdiccién
cuenta con una gran concentracion de mercadillos, locales comerciales,
Instituciones educativas, entidades bancarias, farmacias, etc. Por lo cual cuenta
con gran poblacién flotante.

La Direccién Regional de Salud Tacna informa que se han reportado 212 casos
positivos, que incrementan el registro regional a 7 mil 643 personas con
coronavirus y 295 fallecidos. Segun la sala situacional COVID-19.

Situacion actual COVID-19

Region Tacna: 19 de agosto de 2020, o los 07:30 hrs.
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MARCO NORMATIVO

La presente iniciativa para su aprobacion y promulgacion de la “LEY QUE
AUTORIZA LA DISPOSICION DE BIENES INMUEBLES DEL SECTOR
DEFENSA?”, tiene como base legal, las siguientes normas:

Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de inmuebles de
Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias y Dicta otras Medidas para la
Ejecucion de Obras de Infraestructura

Por lo expuesto la propuesta legislativa, es una respuesta a la urgente necesidad
de resolver la problematica de la falta de establecimientos de salud, para atender
la grave crisis sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta de Ley, se encuentra dentro del marco constitucional vigente y no
colisiona con ninguna norma de menor jerarquia normativa.

La Constituciéon Politica del Peru, en su articulo 9, establece que: El Estado
determina la politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa su
aplicacion. Es responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y
descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de
salud”.

Siendo la finalidad de la propuesta, procurar un eficiente uso de los bienes
inmuebles que se encuentran bajo la administracién del sector Defensa y en
posesion de los institutos de las Fuerzas Armadas, seran destinados a centros
de salud y otros, a fin de atender de manera oportuna los casos de coronavirus
COVID-19 y resolver este grave problema de salud publica.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa no genera ningun costo al
erario nacional, por el contrario tiene como propésito obtener una verdadera
rentabilidad social de los predios del Estado, a fin de que los predios del sector
Defensa que no cumplan con la finalidad para el cual les fueron asignados, sean
otorgados al sector salud para la habilitaciéon y construccion de nuevos centros
de salud en zonas estratégicas para la oportuna atencién de la poblacion.
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IV. MARCO DEL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa es acorde con la Décimo Tercera Politica de Estado
del Acuerdo Nacional denominado " Acceso universal a los servicios de
salud”; La politica de Estado sobre salud del Acuerdo Nacional busca asegurar
las condiciones para un “...acceso universal a la salud, en forma gratuita,
continua, oportuna y de calidad...”, ampliando y fortaleciendo los servicios de
salud, promoviendo el acceso universal a la seguridad social y fomentando el
desarrollo de un sistema nacional de salud integrado y descentralizado.

La politica estd orientada a lograr la equidad y justicia social, mediante el
desarrollo humano integral, la superacion de la pobreza y la promociéon de la
igualdad de oportunidades, en un marco de pleno respeto a los derechos
humanos, todos componentes del bienestar y la calidad de la salud integral.

El avance de esta politica de Estado es limitado. Para su implementacién se han
dado politicas parciales y a veces contradictorias. El crecimiento econémico no
ha financiado la inclusién social y las inequidades se mantienen entre regiones,
entre la poblacién pobre y la de mayores ingresos, entre la poblacién rural y la
urbana. No se ha construido un sistema nacional, por el contrario, se ha
aumentado la segmentacién y fragmentacion; la rectoria del Ministerio de Salud
estd muy debilitada; existe un déficit importante en infraestructura vy
equipamiento; los recursos humanos en salud estan mal distribuidos, hay déficit
de especialistas, no hay condiciones adecuadas de trabajo; la atencion en
establecimientos publicos es de mala calidad; el Seguro Integral de Salud (SIS)
es un seguro para pobres; el financiamiento publico es escaso; y hay un bajo
acceso a medicamentos de calidad, eficaces y seguros, habiéndose convocado
a una reforma del sector salud, y al fortalecimiento del sistema, se hace
indispensable su cumplimiento cabal.?

Lima, 23 de Agosto de 2020.

3 Acuerdo Nacional: Consensos para enrumbar al Peru. 2014,
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