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Proyecto de Ley N°603\7‘ ';LOQD C R

PROYECTO DE LEY QUE DISMINUYE
PENSION DE JUBILACION A
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES
PUBLICOS SENTENCIADOS POR DELITOS
CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

PROYECTO DE LEY

Los Congresistas de la Republica que suscriben del Grupo Parlamentario
“PODEMOS PERU?”, a iniciativa de la Congresista MARIA TERESA CABRERA
VEGA, en uso de sus facultades de iniciativa legislativa que les confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y los articulos 22° literal c), 75°y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DISMINUYE PENSION DE JUBILACION A FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES PUBLICOS SENTENCIADOS POR DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 1°.- Incorporacion de un inciso al articulo 36, referido a la pena de
inhabilitacion, del Coédigo penal: '

Incorpérense el inciso 14 al articulo 36, Titulo lll- De las Penas, al Codigo penal
en los siguientes términos:

Articulo 36.- Inhabilitacion

La inhabilitacion produce, segtn disponga la sentencia:

(=)

14. Disminucion a una remuneracion minima vital de la pension de
jubilacion de los funcionarios y servidores publicos, que hubiesen
sido sentenciados por delitos contra la Administracién publica,
cuando hayan intervenido como autor o participe en su condicion de
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servidor o funcionario publico en un proceso penal por delito contra
la administracion publica y fueran condenados con pena suspendida
y/o efectiva. En cuanto a la referida sentencia judicial esta debe haber
sido declarada consentida y ejecutoriada.

Lima, 19 de agosto de 2020
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. La pena de inhabilitacion: Aspectos basicos

Como sefala el profesor Antonio Gili Pascual la pena de inhabilitacion tiene su
origen en las denominadas “penas infames” nombre con las que se conoce en el
derecho espariol'. De esta forma en el primero de los cédigos penales espafioles
se reconoce el “‘imposibilitar el derecho de “tener empleo, comision, oficio, ni
cargo publico alguno” (art. 74, CP 1822), entre los muchos que integraban la
expresamente denominada por entonces pena de infamia, que implicaba en
realidad la pérdida de todos los derechos como ciudadano™. La pena de infamia
implicaba que se perdieran los derechos del ciudadano, este caracter es el que
marca el concepto de inhabilitacion en su vertiente de absoluta pues solo se
explica a través de su distincién de infamante®. Por otro lado, también se plantea
la existencia de la privacion de los honores que estas penas tienen, este
componente tiene la caracteristica de que esta orientado al “desprestigio social
del reo, o de la posibilidad, en el caso de la inhabilitacién absoluta, de ser
aplicada como pena accesoria absolutamente desconectada del abuso del cargo
y del propio delito que se comete, afliccion anadida que solo puede responder a
la declaracion de indignidad del condenado™.

La inhabilitacion ha tenido un desarrollo en el Acuerdo Plenario N° 2-2008/CJ-
116 es aqui donde establece los alcances sobre la pena de inhabilitacion. Es
aqui donde se sefala el significado de la inhabilitacién: “la pena de inhabilitacién
consiste en la privacion, suspension o incapacitacion de uno o mas derechos
politicos, econémicos, profesionales y civiles del penado. A través de esta pena
se sanciona a quien a infraccionado un deber especial propio de su cargo,
funcion, profesiéon, comercio, industria o relacién familiar; o a quién se ha
prevalido de su posicién de poder o de dominio para delinquir”.

Como se ha referido anteriormente en la experiencia espariola existen dos tipos
de inhabilitaciones reconocidas por nuestro Codigo Penal, pudiendo ser principal
o accesoria. La pena de inhabilitacién principal se caracteriza porque su
imposicion es de forma individual sin la dependencia a otra pena, es decir, de
forma auténoma®. La inhabilitaciéon accesoria, por otro lado, “no tiene una
existencia propia” y se aplica exclusivamente a una pena principal, siendo esta
principalmente una pena privativa de libertad’.

2.2. Contenido de la pena de inhabilitacion

' Gili Pascual, A., La inhabilitacion para empleo publico en el derecho penal actual, en: Cuadernos de Politica Criminal,
Numero 124, |, Epoca Il, mayo 2018, p. 147.

2 |bid.

® Gili Pascual, A., La inhabilitacion para empleo publico en el derecho penal actual, en: Cuadernos de Politica Criminal,
Numero 124, |, Epoca Il, mayo 2018, p.149.

4 Ibid.

® Acuerdo Plenario N° 2-2008, FF.JJ. 8, p.2.

® Acuerdo Plenario N° 2- 2008, F.F.J.J. 8, p.2.

7 Ibid.
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Como se indica en el Acuerdo Plenario referido lineas arriba, en el articulo 36
del Cédigo Penal se indica taxativamente los derechos que pueden ser afectados
mediante la pena de inhabilitacion. Asimismo, también se sefiala: “algunos tienen
un caracter genérico y otros, en cambio, requieren de una precision judicial. Los
incisos 3), 4) y 8) del articulo 36 del Codigo Penal, por ejemplo, demandan que
el juez que, motivadamente, identifique los derechos comprendidos por la
inhabilitacion”. De similar importancia también se prescribe: “el derecho
comprendido por la inhabilitacion ha de estar claramente relacionado con el delito
cometido por el penado. Por tal razén, la motivacion exigida debe abarcar, entre
otras cuestiones, la conexion que se da entre el delito cometido y el ejercicio del
derecho afectado mediante dicha pena”. Esta justificacion para la aplicacion de
la inhabilitacion resulta determinante para los fines de la imposicion de la medida
que buscamos justificar, pues se dispone mediante un Acuerdo plenario que el
juzgador es quien deba determinar la imposicion de la pena de inhabilitacion
debiendo evaluar la correspondencia de la pena y la inhabilitacién a imponer
conjuntamente con el caracter del delito y la vulneracion al bien juridico.

2.3. La disminucion de la pension de jubilacion a los sentenciados por
delitos contra la administracion publica

El régimen pensionario de los magistrados del Poder Judicial se establece en el
articulo 194 de su Ley organica que senala: “Los Magistrados incluidos en la
carrera judicial, sin excepciéon estan comprendidos en el régimen de pensiones
y compensaciones que establece el Decreto Ley N° 20530 y sus normas
complementarias, siempre que hubieran laborado en el Poder Judicial por lo
menos diez afios. La compensacién por tiempo de servicios, en todos los casos,
se calcula agregando a la remuneracién principal toda otra cantidad que perciban

en forma permanente, salvo las que tienen aplicacién a un determinado gasto
gue no sea de libre disposiciéon”.

De esta forma se puede verificar que los magistrados del Poder Judicial estan
adscritos al régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530 lo que asegura el
pleno disfrute de su seguridad social. No obstante, esta aplicacion indiferenciada
no distingue de aquellos jueces involucrados en graves delitos de corrupcién
como son el ex Juez Supremo titular, César Hinostroza, y el ex Juez Superior
titular, Walter Rios ambos integrantes de la presunta red criminal “los Cuellos
blancos del Puerto” que siguen disfrutando de sus beneficios sociales.

Es ante este hecho nefasto, que es la corrupcién, fenomeno que socava nuestro
pais desde sus bases, ahora, enquistado en el corazén mismo de la
Administracion de Justicia debe buscarse alternativas acordes para producir un
efecto disuasorio de la comision de los ilicitos y reforzarse el caracter preventivo

general de la noma juridico penal, de ahi que se justifique la medida materia del
proyecto de Ley.
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La premisa basica del presente proyecto es la disminuciéon de la pension de
jubilacién de los magistrados del Poder Judicial, correspondiente tanto a los
regimenes pensionarios del fondo comun y de la cuenta individual, en el
supuesto que hayan sido sentenciados por delitos contra la Administracion
Publica y se determine su sancion penal mediante una sentencia judicial que
haya sido declarada consentida y ejecutoriada.

lll. IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

La norma juridica propuesta no se contradice con ninguna otra vigente. Para su
adecuada interpretacion debe analizarse conjuntamente otros articulos del
ordenamiento juridico como el Decreto Ley N° 20530, de igual forma, las
disposiciones sobre el salario minimo que establece el Ministerio de Economia y
Finanzas. La norma propuesta repercutira favorablemente pues servira como un
elemento disuasorio de la criminalidad surgida dentro del Estado.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Para su implementacién sera necesaria la modificacion legal correspondiente por
lo que no irrogara un gasto adicional al Estado. Ahora en cuento a los beneficios
de la inclusion de este dispositivo puedo sefalar:

i) Sise trata de fondos pensionarios del Estado, se ahorrara todo lo que
iba a ser pensiones del sancionado, puesto que éste no los percibira
mas.

ii) Sise trata de fondos pensionarios privados, simplemente éstos pasan
a ser de propiedad del Estado, con lo que no sélo no se gasta, sino
que ademas se aumenta el dinero estatal.



